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1. ReUnem-se sob esta epigrafe os principais resultados da avaliagdo de impacto orcamental da Pro-
posta de Alteragdo n.° 2080C & Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.° (PPL n.° 26/XV1), que aprova o Orcamento
do Estado para 2025 (OE/2025). Esta proposta tem como propdsito reduzir a taxa de IVA aplicdvel as
entradas em espetdculos de tauromaquia, da taxa normal para a taxa reduzida.

2.  Na@o hda dados primdrios ao nivel do servigo “espetdculos de tauromaquia”. Trata-se de uma limita-
¢do que o legislador deve fer em conta ao votar a versdo final da proposta. Com base na informag¢do
fiscal mais préxima que existe daquele servico, este estudo avaliou a cobranca liguida de IVA junto dos
sujeitos passivos com atividade principal no dmbito da classe 93291 da CAE: atividades tauromdquicas.

3. De acordo com os dois cendrios projetados, a enfrada em vigor, a 1 de janeiro de 2025, da Proposta
de Alteragdo n.° 2080C ird trazer uma diminuigdo da cobranga liquida de 115 185 € ou 107 862 €, con-
soante a atualidade dos dados histéricos usados na projecdo. A aplicacdo da taxa reduzida de IVA ds
atividades tauromdquicas (um dominio mais lato do que as entradas em espetdculos de tauromaquia)
trar&d uma quebra no valor da cobranca liguida de IVA. A previsdo pontual depende da informacdo
histérica mais recente que se utilize para projetar o ano de 2025. Assim, recorrendo apenas o primeiro
semestre de 2024 e ao segundo semestre de 2023 (cendrio alternativo 2), prevé-se uma diminuicdo na
ordem dos 107,8 mil euros no conjunto do territério nacional. Recorrendo antes ao que aconteceu nos
dois semestres de 2023 (cendrio alternativo 1), pode esperar-se uma perda de cobranca liquida na or-
dem dos 115,2 mil euros. Estes impactos respeitam & classe da CAE considerada. Uma vez que os espe-
tdculos de tauromaquia sdo apenas uma parte ndo quantificdvel da classe 93291, aqueles niUmeros
sobre-estimam as perdas de cobranca liquida estritamente atribuiveis as entradas nos referidos espetd-
culos.

4. Nao é possivel passar da previsdo de impacto na cobranga liquida do IVA & previsdo de impacto

no saldo orcamental. As duas razdes que justificam esta impossibilidade estdo apresentadas no pard-
grafo 26. Esta limitacdo tanto acontece em contabilidade publica como em contabilidade nacional.
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1 Infroducgdo

5. O presente relatério procede a avaliagdo do impacto na receita das Administragées Publicas de-
corrente da aprovagdo da Proposta de Alteragdo n.° 2080C (PA-2080C) a Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.°
(PPL n.° 26/XVI), que aprova o Orcamento do Estado para 2025 (OE/2025). A Proposta de Alteracdo em
apreco é uma iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata e data de 15 de novembro
de 2024. Tem como propdsito reduzir a taxa de IVA aplicdvel ds entradas em espetdculos de tauroma-
quia, da taxa normal para a taxa reduzida.

6. A Proposta de Alteragdo n.° 2080C propde um aditamento & Lista | (Bens e servicos sujeitos a taxa
reduzida) anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA). Concretamente, visa acres-
centar na verba 2.32, o servico “entradas em espetdculos de tauromaquia” aos demais bens e servicos
gue dela constam. Para conveniéncia do leitor, a proposta de Alteracdo n.° 2080C encontra-se repro-
duzidano Anexo 1, p. 11.

7. Aredlizagdo deste relatério decorre da solicitagcdo da Comiss@o Parlamentar de Orgamento, Finan-
cas e Administragdo Piblica (COFAP) a UTAO, em 18 de novembro de 2024, para avaliar o impacto
orcamental de cinco Propostas de Alteragdo a Proposta de Lei n.° 26/XVI. Por mensagem de correio-e
fransmitida & UTAO na tarde de 18 de novembro, através da Equipa de Apoio & COFAP, foi solicitado a
esta Unidade a avaliacdo do impacto orcamental de cinco Propostas de Alteracdo & PPL n.° 26/XVI,
que aprova o OE/2025: frés solicitadas pelo Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (Propostas
de Alteracdo com os numeros 12C, 887C e 1945C), uma solicitada pelo Grupo Parlamentar do Chega
(Proposta de Alterac@o n.° 1909C) e outra solicitada conjuntamente pela Deputada Unica Represen-
tante do Partido PAN, Inés Sousa Real, e pelos Grupos Parlamentares do Bloco de Esquerda e do Livre
(Proposta de Alteracdo n.° 2080C). Este relatdrio versa exclusivamente sobre o impacto orcamental da
Proposta de Alteracdo n.° 2080C. Nos termos do artigo 75.°-A da Lein.° 151/2015, de 11 de setembro (Lei
de Enquadramento Orcamental), na redacdo infroduzida pela alteracdo de 18 de agosto de 2020, o
estudo deve ser remetido & COF “em tempo Util" (vide niUmero 5 desse artigo), o que se depreende
corresponder a um prazo compativel com a discussdo e votacdo da proposta de alteracdo & POE/2025
na Assembleia da Republica. De acordo com os procedimentos estabelecidos para a tramitacdo do
Orcamento do Estado, a COFAP fransmitiu que o presente estudo deveria ser enviado até ao dia anterior
ao da votacdo da proposta, pelo que, de acordo com a divisdo do guido por dias de votacdo, a data
limite para a entrega € o dia 25 de novembro de 2024. Posteriormente, requereu o envio até ds 18h00m
do mesmo dia.

8. A andlise desenvolvida neste relatério beneficiou de informagdo quantitativa e esclarecimentos
prestados pela Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT), cuja pronta colaboragcdo aqui fica registada e
agradecida. A UTAO solicitou os valores semestrais de 2021 a 2024 (s6 primeiro semestre) relativos & base
tributdvel e & cobranca liquida de IVA geradas pelos bilhetes de entrada em espetdculos de tauroma-
quia, para o periodo 2021 a 2024 (1.° semestre). Na resposta, a AT esclareceu que ndo dispde desta
informacdo e enviou aquelas varidveis sobre o dominio de atividade econdmica mais préoximo de espe-
tdculos de tauromaquia residente na sua base de dados. Explica-se na proxima seccdo como € que a
UTAO ultrapassou esta dificuldade.

9. Relativamente a conformidade da PA-2080C com o disposto na Diretiva 2006/112/CE, nGo é possivel
a UTAO apresentar uma andlise fundamentada. A PA-2080C ndo a refere, mas o requerimento deste
estudo (Anexo 2) pede a avaliacdo do impacto na receita de IVA, mas também um parecer da UTAO
sobre a "conformidade desta proposta com o disposto na Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, na sua versdo
atual”. Uma nova diretiva estd prestes a ser transcrita para a ordem juridica nacional e a UTAO ndo teve
acesso a nenhum anteprojeto. O parecer técnico solicitado teria natureza juridica e esta ndo é drea de
competéncia da UTAO. Mesmo que fosse, a execucdo dessa andlise de conformidade seria impossivel
no tempo exiguo de que dispde para avaliar seis PA com apenas quatro analistas e um revisor de todos
os textos.
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10. O estudo estd organizado da seguinte maneira. Na Seccdo 2 é apresentada a receita fiscal, em
sede de IVA, apurada junto dos sujeitos passivos que prestam servicos tauromdquicos como atividade
principal. Explica por que é que é impossivel descer ao detalhe do servico definido na PA: entradas em
espetdculos de tauromaquia. Foram recolhidos dados das Declaracdes Periddicas de IVA nos dois se-
mestres de 2021 a 2023 e no primeiro semestre de 2024. Segue-se a Seccdo 3: versa sobre o impacto
orcamental da PA-2080C. A metodologia prosseguida pela UTAO para prever a perda na coleta liquida
de IVA resultante da medida de politica desenhada na PA-2080C é apresentada na Subseccdo 3.1. A
Subseccdo 3.2 apura a previsdo pontual do impacto direto da PA-2080C na cobranca liguida de IVA
em 2025. Em anexo, disponibiliza-se informacdo relevante utilizada para fundamentar a andlise apresen-
tada no corpo principal deste estudo: a PA-2080C, o requerimento para a realizacdo do mesmo € a
informacdo primdria recebida da AT.

2 Receita fiscal, em sede de IVA, com a atividade “entradas em espetdculos de tauroma-
quia”

11. Esta secgcdo comecga por explicar os dados primdrios possiveis sobre base tributavel e cobranga
liquida de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). A informacdo disponivel condiciona as previsdes
e, muito em particular, o dmbito da atividade econdmica abrangida pela medida de politica contida
na PA-2080C. Termina apresentando os dados primdrios com que a UTAO conseguiu trabalhar.

2.1 Dificuldades no acesso a dados de IVA sobre espetdculos tauromdaquicos

12. O trabalho de previsdo em maos necessitou de informagdo sobre eventos fiscais em sede de IVA
espoletados pela venda de entradas em espetdculos tauromdquicos. Apds apreciacdo preliminar, a
UTAO dirigiu & AT o seguinte texto (apenas o froco relevante para este relatério):

“A Proposta de alteracdo visa alterar a Lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA),
modificando a redacdo da Verba 2.32 da Lista | anexa ao Codigo deste imposto. Na prdtica, visa baixar para
a taxa reduzida a fributacdo em sede de IVA das entradas em espetdculos de tauromaquia. Em conformidade,
vimos solicitar os valores da base fributdvel e da receita cobrada desde 2021 ‘inclusive’, desagregados por
circunscri¢coes territoriais de IVA (Continente, Acores e Madeira), uma vez que as taxas normal, intermédia e
reduzida sdo diferentes em cada uma delas. Tomdmos a liberdade de preparar dois quadros no ficheiro Excel
anexo para facilitar o registo da informacdo pretendida.”

13. Na suaresposta, a AT esclareceu que ndo dispde exatamente da informacdo pretendida.

“A AT ndo dispbe de informacdo detalhada ao nivel das “entradas em espetdculos de tauromaquia” tendo
sido utilizado como proxy as bases tributdveis dos sujeitos passivos de IVA com atividade principal na CAE 93291;

A AT néo dispbée de informacdo detalhada ao nivel do imposto apurado na declaracdo por taxas (normal,

reduzida ou intermédia), tendo sido utilizada como proxy a diferenca entre o campo 93 (imposto a enfregar ao
Estado) e campo 95 (reembolso solicitado).”

14. Em face destas dificuldades na fonte, a AT forneceu informagado alternativa para as contornar. Os
dados primdrios facultados estdo reproduzidos no Anexo 3. Explica-se, de seguida, como foram os obs-
tdculos ultrapassados:

— Na&o havendo informacdo detalhada ao nivel das “entradas em espetdculos de tauromaquia”,
foram utilizadas como varidveis substitutas as bases tributdveis dos sujeitos passivos de IVA com
atividade principal na CAE 93291;

— Na&o havendo informacdo detalhada ao nivel do imposto apurado na Declaracdo Periddica de
IVA por taxas de imposto (taxa normal, reduzida ou intermédia), foi usada como varidvel
substituta a diferenca entre o “campo 93" (imposto a entregar co Estado) e o “campo 95"
(reembolso solicitado) da mesma Declaracdo Perddica.
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15. Com os dados primdrios obtidos, é preciso ter cuidado na interpretagdo dos resultados. O primeiro
decorre das atividades compreendidas no cédigo CAE 93291.' Depreende-se faciimante do seu
conteUdo que o mesmo abarca espectdculos e varias outras atividades de natureza tauromdquica. Por
outras palavras, os dados primdrios possiveis de utilizacdo neste estudo vdo além das entradas em
espetdculos de tauromaquia, ou seja, a base tributdvel e a receita publica apuradas até final do
primeiro semestre de 2024 excedem os valores que correspondem estritamente ao objeto da PA-2080C,
as enfradas em espetdculos de tauromaquia. Portanto, as previsdes pontuais de impacto da medida de
politica nesta PA que serdo mostradas na Subseccdo 3.2 sobre-estimam o verdadeiro impacto. O
segundo cuidado foi notado pela prépria AT, o que se agradece. Um exercicio de cdlculo do imposto
apurado por taxas (normal, intermédia e reduzida), como é necessdrio para este estudo, depara-se com
uma dificuldade especifica, que é a impossibilidade de imputar, taxa a taxa e por sujeito passivo, as
operacodes ou atividades passivas (imposto suportado e dedutivel pelo sujeito passivo) as operacdes ou
atividades ativas (imposto cobrado). O melhor que se consegue agrega as frés taxas, tando do lado
das operacdes ativas como do lado das passivas. Assim, para apurar a receita de IVA imputdvel as
atividades tauromdquicas, & necessdrio somar o imposto cobrado pelos sujeitos passivos nas trés taxas
(campo 92 da Declaracdo Periddica, intitulado “Total do imposto a favor do Estado”), somar o imposto
suportado e dedutivel pelos sujeitos passivos (campo 91, “Total do imposto a favor do sujeito passivo”) e
subtrair a segunda soma & primeira para se obter o imposto a entregar ao Estado. Este agregado,
campo 93 da declaracdo, inclui o imposto apurado pelas trés taxas, fanto nas operagcdes activas como
Nas pPassivas.

16. Chama-se a atengdo dos subscritores da PA-2080C que poderd ndo ser exequivel limitar a medida
de politica exclusivamente ao servico pretendido: espetdculos de tauromaquia. Este alerta surge na
sequéncia de a AT ndo dispor de dados em sede de IVA sobre estes espectdculos. O IVA a eles
associado é gerado em conjunto com outras operacdes econdmicas processadas pelas entidades que
vendem bilhetes para touradas (formacdo de toureiros, exercicio da atividade profissional
independente por parte dos vdrios grupos de trabalhadores em actividades de tauromaquia, etc.).
Sugere-se, por esta razdo, um didlogo técnico com a Autoridade Tributdria e Aduaneira antes de se
adotar a medida de politica.

2.2 Cobranca liquida de IVA no passado recente

17. A receita fiscal, em sede de IVA, no conjunto das atividades tauromdquicas, no Continente e nas
Regices Auténomas, ascendeu a 73 789 € em 2021, 120 863 € em 2022, 157 900 € em 2023 e 47 443 € no
1.° semestre de 2024. O Anexo 3 reUne todos os dados numéricos primdrios usados neste estudo. Desse
acervo, faz parte a cobranca liquida de IVA junto dos sujeitos passivos com atividade principal na classe
93291 da CAE em vigor. Faz-se notar que estes valores tém em conta as condicionantes enunciadas na
subseccdo anterior. Merece destaque o facto de os espetdculos de tauromaquia serem uma, entre
outras atividades econdmicas, desenvolvidas por agueles sujeito passivos. Por esta razdo, a cobranca
de IVA nas entradas em tais espetdculos estd sobreavaliada na Tabela 1. As células neste quadro séo a
cobrancaliquida de IVA, i.e., a diferenca entre o campo 93 (“Imposto a entregar ao Estado”) e o campo
95 (“"Reembolso solicitado pelo sujeito passivo™”) da Declaracdo Periddica deste imposto.

1 Estabelece a Revisdo 3 (2007) da Classificacdo Portuguesa das Actividades Econdmicas que o cddigo 93291, infitulado “Atividades
tauromaquicas”, tem a seguinte abrangéncia: “Compreende as actividades das pracas de touros, de escolas de toureio e as activi-
dades independentes de toureiros e empresdrios de touradas. Inclui os rodeos (largadas de toiros, vacadas, férreas, etc.) e as activi-
dades dos grupos de forcados.”
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Tabela 1 - Cobranga liquida de IVA nas atividades tauromaquicas

(em euros)
2021 2022 2023 2024
1.°Semestre | 2.°Semestre | Total do ano | 1.°Semestre | 2.°Semesire | Total do ano | 1.°Semesire | 2.°Semestre : Total do ano | 1.°Semestre
Total 15773 58016 73789 -23 521 144 384 120 863 30 860 127 040 157 900 47 443
Continente 16 628 58016 74 644 -23 521 142 032 118 511 30860 115 670 146 529 47 443
RA Acores -855 - -855 - 2353 2353 - 11370 11370
RA Madeira - - -

Fontes: Autoridade Tributdria e Aduaneira e cdlculos da UTAO. | Notas: A cobranca liquida € a diferenca entre os campos 93 e 95 da
declaracdo Periédica de IVA.

3 Impacto orgamental das alteragcoes propostas

18. Nesta secgdo é apresentada a quantificacdo da estimativa de impacto orgamental direto da
PA-2080C em 2025. A Subseccdo 3.1 expde a metodologia e os pressupostos utilizados para a elabora-
c¢cdo do custeio da medida e a Subseccdo 3.2 apresenta os cdilculos inerentes & quantificacdo ex-ante
do impacto orcamental direto da PA-2080C.

3.1 Metodologia e pressupostos utilizados na quantificagao do impacto orcamental direto

19. O impacto orcamental ex-ante corresponde a uma previsdo do efeito nas finangcas puiblicas de
uma determinada medida legislativa nova, comparada com o cendrio em que essa medida ndo é in-
troduzida. Neste caso concreto, o cendrio base corresponde ao enquadramento legislativo existente,
no qual as entradas em espetdculos de tauromaquia sdo sujeitas & taxa normal de IVA. O cendrio alter-
nativo infegra a medida desenhada na PA-2080C, que determina a sujeicdo da fotalidade da base
tributével gerada pelas entradas em espetdculos de tauromaquia d taxa reduzida de IVA. A diferenca,
num determinado periodo de tempo, entre os resultados previstos para a receita fiscal de IVA nas duas
situacdes, corresponde d previsdo do impacto orcamental da medida — passos metodoldgicos ilustra-
dos na Figura 1.

Figura 1- Impacto orcamental de uma medida: estimativa base (sem efeito da medida) vs estimativa
com efeito estatico (com efeito da medida)

jido)
medi
viso €O
tivo (Pre
airernd -

Impacto
da medida

v

Eixo do tempo: periodo durante o qual a medida produz efeitos

Fontes: Baseado em documento do OBR - (Policy costings and our forecast, Briefing Paper n.° 6, 2014).

20. A metodologia para calcular a previsdo do impacto orcamental da PA-2080C considera apenas o
efeito estatico da medida e o impacto na receita fiscal é direto “Estdtico” deve ser interpretado como
o contexto em que a alteracdo paramétrica no imposto (neste caso, a reducdo da taxa de IVA) ndo
modifica o comportamento dos agentes econdmicos, sejam os diretamente afetados pela medida (os
espetadores e as empresas que vendem os espetdculos), sejam os agentes a jusante e a montante da
fransacdo entre aqueles. Por outras palavras, a previsdo estdtica ignora as repercussdes de equilibrio
parcial e equilibrio geral que a medida de politica possa gerar. Nestas condicdes, a descida na taxa
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ndo altera o preco nem o nUmero de bilhetes transacionados, pelo que a descida na taxa ndo influencia
a base de incidéncia e fem um efeito direto na receita fiscal.

21. A cobranca liquida de IVA é a varidvel que se quer prever em 2025. Comecou-se por usar os dados
primdrios, reproduzidos por conveniéncia no Anexo 3. As tabelas neste anexo incluem j& o fratamento
de dados ao ficheiro original facultado pela AT. A base fributdvel estd disponivel por taxa de IVA e por
circunscricdo territorial (Continente, Acores e Madeira). J& agora, informa-se que na Madeira ndo hd
registo de atividades tauromdquicas entre 2021 e o final do 1.° semestre de 2024 (ndo hd espetdculos
de tauromaquia nem as outras operacdes econdmicas realizadas por agentes com atividade principal
prevista na classe 93291. Cruzando as bases tributdveis com o vetor das trés taxas, foi possivel apurar a
cobranca liquida por taxa em cada territdrio para os dois semestres de 2021 a 2023 e para o primeiro
semestre de 2024.

22. Uma vez que se pretende prever a cobranca liquida em 2025, revelou-se indispensavel prolongar
as liquidagodes até aos dois semestres de 2025. Teve-se a preocupacdo de encontrar a melhor informa-
cdo possivel para fazer este prolongamento. Os valores relativos ao 1.° semestre de 2023 foram atualiza-
dos dois periodos, tendo em conta a evolucdo nominal do consumo privado: primeiro, aplicou-se a taxa
de crescimento nominal do consumo privado na anuidade delimitada pelo final do 1.° semestre de 2023
e o final do primeiro semestre de 2024; depois, acrescentou-se a evolu¢do nominal do consumo privado
implicita na POE/2025 para se obter a cobranga liquida esperada no 1.° semestre de 2025. A cobranga
liguida no 2.° semestre de 2023 foi transformada na previsdo da cobranca liquida do segundo semestre
de 2025 aplicando-lhe as taxas de crescimento homdlogo do consumo privado. Finalmente, a cobranca
liquida do primeiro semestre de 2024 avancou um periodo (um semestre) para se converter na previsdo
de cobranca liquida do primeiro semestre de 2025. Para tal, aplicou-se-lhe a taxa de crescimento nomi-
nal do consumo privado relevante implicita nas previsdes da POE/2025.

23. Para além das situagdes identificadas no paragrafo anterior, as previsdoes para os dois semestres de
2025 tiveram em conta duas opgoes. Com o objetivo de estimar a cobranca liquida de IVA, utilizaram-se
os dados histéricos de anos anteriores e do primeiro semestre de 2024, fornecidos pela AT — Tabela 3 e
Tabela 4 em anexo. Com esses dados foram construidos dois cendrios alternativos distintos:

— Cendrio 1: a previsdo do imposto a favor do Estado em 2025 assenta nos dados dos primeiro e
segundo semestres do ano de 2023 (Ultimo ano com execucdo orcamental completa). Esta
opc¢do radica na hipdtese de o ano de 2025 ser, em termos econdmicos e de receita fiscal,
semelhante ao de 2023; procedendo-se & atualizacdo nominal de valores de acordo com o
pardgrafo 22;

— Cendrio 2: a previsdo do imposto a favor do Estado em 2025 tem por base a concatenacdo dos
dados referentes ao primeiro semestre de 2024 (j& conhecido) com os do segundo semestre de
2023. Esta abordagem tem a vantagem de incorporar informacdo mais recente (1.° semestre
de 2024), mas exige o pressuposto de que um eventual efeito de sazonalidade é similar em
ambos os anos, permitindo concatenar semestres de dois anos distintos; procedeu-sese d
atualizacdo nominal de valores de acordo com o pardgrafo 22.

3.2 Impacto orcamental previsto para 2025

24. A previsdo para 2025 permite aferir as diferengas entre a aplicagdo das normas da situagdo atual
e as da nova, resultante da aprovagdo da PA-2080C. A computacdo efetuada assenta na comparagéo
entre o cendrio alternativo (inclui medida de politica da PA-2080C) e o cendrio base (sem medida de
politica). Recorda-se que a indisponibilidade de dados primdrios circunscritos ds entradas em espetdcu-
los de tauromaquia, a medida de politica teve de ser alargada a todas as atividades tauromdquicas
compreendidas na classe 93291 da CAE (“atfividades tauromdquicas”). Na verdade, e como se explicou
no pardagrafo 23, consideraram-se dois cendrios alternativos 1 e 2 na Tabela 2. Esta expde os resultados
deste estudo.

25. De acordo com os dois cendrios alternativos de projecdo, a entrada em efetividade, a 1 de janeiro
de 2025, da Proposta de Alteragdo n.° 2080C, ira trazer uma diminvigdo da coleta liquida em 115 185 €
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no caso do cendrio 1 e 107 862 € no caso do cendrio 2. A aplicacdo da taxa reduzida de IVA as ativida-
des tauromdquicas (o que € um dominio mais lato do que as entradas em espetdculos de tauromaquia)
representard uma quebra no valor da cobranca liquida. A previsdo pontual depende da informacgdo
histérica mais recente que se utilize para projetar o ano de 2025. Assim, recorrendo apenas ao primeiro
semestre de 2024 e ao segundo semestre de 2023 (cendrio alternativo 2), prevé-se uma diminuicdo na
ordem dos 107,9 mil euros no conjunto do territdrio nacional. Recorrendo antes ao que aconteceu nos
dois semestres de 2023 (cendrio alternativo 1), pode esperar-se uma perda de cobrancga liquida na or-
dem dos 115,2 mil euros — Tabela 2.

Tabela 2 - PrevisGo da cobranca liquida de IVA em 2025 sobre as atividades tauromaquicas

(em euros)
PrevisGo para 2025 PrevisGo para 2025
Cendrio 1 Cendrio 2
1.° Semestre 2025 2.° Semestre 2025 1.° Semestre 2025 2.° Semestre 2025
(1.°Sem. 2023)* (2.° Sem. 2023)* Qe Sen=1 2024)* (2.°sem.2023)*
(1+Tvh Cons.Priv.1.° Sem.2024)* : (1+Tvh Cons.Priv.2.° Sem.2024)* (1+Tvl; Cons. Priv.2025) (1+Tvh Cons.Priv.2.° Sem.2024)*
(1+Tvh Cons.Priv.2025) (1+Tvh Cons.Priv.2025) B (1+Tvh Cons.Priv.2025)
Taxa normal 22 458 124 500 - 124 500
:I'axa - 3056 3198 20284 3198
1 Situacdo base: |intermédia
atual legislagdo
g T e 8159 9183 29074 9183
Total 170 556 186 239
Taxa normal - - -
Sitvagdo nova: [Taxa R
2 aplicagdo da intermédia
PA-2080C, taxa |1gqxq
reduzida de IVA |reduzida 15428 39 942 38436 39 942
Total 55370 78377
Impacto da medida na
3 cobrancga liquida de IVA: (2-1) 115185 107862

Fontes: Informagdo prestada a UTAO pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e cdlculos da UTAO. | Notas: Os valores relativos ao 1.°
semestre de 2023 foram atualizados dois periodos, tendo em conta a evolugdo nominal do consumo privado no 1.° semestre de 2024
e a evolucdo nominal do consumo privado implicita na POE/2025. Os valores relativos ao 2.° semestre de 2023 foram atualizados dois
periodos, tendo em conta a evolugdo nominal do consumo privado implicita na POE/2025 para o 2.° semestre de 2024 (uma vez que,
neste momento, no decorrer do 2.° semestre de 2024, obviamente ndo existe a taxa de variacdo nominal do consumo privado no 2.°
semestre de 2024) e a evolu¢do nominal do consumo privado implicita na POE/2025. Os valores relativos ao 1.° semestre de 2024 foram
atualizados um periodo, com base na evolucdo nominal do consumo privado implicita na POE/2025.

26. O impacto no saldo em contabilidade pUblica de 2025 ndo serd exatamente igual a cobranga
liquida de IVA no ano de 2025. Sdo duas as razdes para esta diferenca. A primeira decorre do facto de
os sujeitos passivos terem crédito de imposto a recuperar. Se tiverem, o pagamento efetivamente reali-
zado ao Estado serd inferior & cobranca liquida. A segunda razdo tem a ver com a periodicidade do
apuramento da cobranca liquida e a periodicidade das entradas de fundos na conta das Administra-
cdes Publicas. A cobranca liquida, conceito da Declaracdo Periddica deste imposto, &€ apurada mensal
ou trimestralmente. Por exemplo, no caso trimestral, o pagamento ao Estado efetuado até 15 de abril
de 2025 refere-se s operacdes realizadas no quarto trimestre de 2024 e pode ainda refletir o crédito
acumulado em declaracdes anteriores. Ora sobre essas operacdes estardo ainda em vigor as regras
fiscais sem a medida de politica, ou seja, tributadas & taxa normal. J& as operacdes econdmicas reali-
zadas no quarto trimestre de 2025 serdo tributadas & taxa reduzida, mas o pagamento ao Estado so
acontecerd em 2026. N&o sendo possivel passar da cobranca liquida ao pagamento efetivo ao Estado,
as previsdes na Ultima linha da Tabela 2 ndo podem ser interpretadas com perda de receita na conta
das Administracdes PUblicas no ano de 2025. Esta limitacdo tanto acontece em contabilidade publica
como em contabilidade nacional.

27. O exercicio de previsdo tem riscos. E uma caracteristica de qualquer método de previsdo pois
prever & antecipar o desconhecido e a incerteza € inultrapassavel qualquer que seja a tecnologia de
previsdo empregue. No caso presente, aincerteza decorre de ndo se saber como ird decorrer o negdécio
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em 2025 dos sujeitos passivos cuja atividade principal se inscreve na classe 93291 da CAE. Tentou-se
delimitar o risco usando duas formas de projetar a cobranca liquida de 2025 a partir da histéria recente:
usando as declaracdes de IVA do segundo semestre de 2023 e do primeiro semestre de 2024 (cendrio
alternativo 2) e usando as declaracdes de IVA dos primeiro e segundo semestres de 2023 (cendrio alter-
nativo 1). O futuro se encarregard de avaliar a robustez destas previsdes.
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4 Anexos

4.1 Anexo 1: Proposta de Alteragdo n.° 2080C

2080C

GFPSD [FCDSPP

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA GRUPO PARLAMENTAR

Proposta de Lei n.2 26/XVI/1.2
Or¢amento do Estado para 2025

PROPOSTA DE ADITAMENTO

Titulo VI
Disposi¢des fiscais
Capitulo Il

Impostos indiretos

Artigo 70.2 - A
Alteragdo a lista | anexa ao Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado
Averba 2.32 da lista | anexa ao Cédigo do IVA passa a ter a seguinte redagdo:

«2.32 - Entradas em espetaculos de canto, danga, musica, teatro, cinema, tauromaquia, circo,
entradas em exposicOes, entradas em jardins zooldgicos, botanicos e aquarios publicos, desde que
ndo beneficiem da isengdo prevista no n.2 13 do artigo 9.2 do Cddigo do IVA, excetuando-se as
entradas em espetaculos de carater pornografico ou obsceno, como tal considerados na legislacdo
sobre a matéria.»

Assembleia da Republica, 15 de novembro de 2024
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2080C

GFPSD [Fcosep

GRUPO PARLAMENTAR

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCR

Os Deputados,

Paulo Nuncio
Alexandre Pogo
Hugo Carneiro
Ricardo Araujo
Alberto Fonseca
Jodo Pinho de Almeida
Sofia Carreira
Francisco Pimentel

Nota justificativa:

A atividade tauromaquica é objeto de uma discriminacdo negativa no ambito das taxas de IVA
aplicadas nas entradas em espetéculos culturais, dado que é o Unico espetéculo cujas entradas estdo
excluidas da taxa reduzida de IVA (Lista | do CIVA).

Nada justifica que as atividades tauroméaquicas, que integram o patriménio cultural portugués, ndo
integrem a lista de espetaculos cujas entradas sdo taxadas a 6%.
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Anexo 2: Requerimento

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Exmo. Senhor Presidente da
Comissdao de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica,

Senhor Deputado Filipe Neto Brandao

Assunto: pedido de realizacdo pela UTAO de um estudo técnico para a analise da proposta de
alteracdo n.2 2080C (reducdo da taxa de IVA aplicavel a tauromaquia de 23% para 6%)
apresentada pelos Grupos Parlamentares de PSD e de CDS-PP, em sede de discussao na

especialidade da Proposta de Orcamento do Estado para 2025 (Proposta de Lei n.2 26/XV1/1.3)

A deputada Unica representante do partido PAN, Inés de Sousa Real, e os Grupos Parlamentares
do Bloco de Esquerda e do LIVRE, vém, ao abrigo do disposto no Artigo 75.2-A, n.2s 2 e 3, alinea
a), da Lei de Enquadramento Orgamental, aprovada pela Lei n.2 151/2015,de 11 de Setembro,
solicitar a realizagdo pela Unidade Técnica de Apoio Orgamental de um estudo técnico para
analise da proposta de alteragdo n.2 2080C apresentada pelos Grupos Parlamentares do PSD e
do CDS-PP em sede de discussdo na especialidade da Proposta de Orgamento do Estado para
2025 (Proposta de Lei n.2 26/XVI/1.2) e que visa a redugdo da taxa de IVA aplicavel a

tauromaquia de 23% para 6%.

Em concreto e sem prejuizo de outros aspectos, com este estudo pretende-se compreender
qual a receita fiscal apurada com a actividade tauromaquica nos ultimos trés anos, a despesa
fiscal anual potencial que podera ocorrer em caso de aprovagdo desta descida de IVA e a
conformidade desta proposta com o disposto na Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, na sua

redacg¢do actual.
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Antecipadamente gratos pela atengdo dispensada.

Cumprimentos cordiais,

Assembleia da Republica, Palacio de S3o Bento, 18 de Novembro de 2024

Fabian Figueiredo

(Bloco de Esquerda)

Isabel Mendes Lopes

(LIVRE)

Inés de Sousa Real

(PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA)
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4.3 Anexo 3: Informagdo primdaria
Tabela 3 - Base Tributdvel do IVA das atividades tauromaquicas, classe 93291 da CAE
(em euros)
BASE TRIBUTAVEL
2021 2022 2023 2024
1°Semestre | 2.°Semesire | Totaldo ano | 1.°Semestre | 2°Semestre | Totaldo ano | 1.°Semestre | 2.°Semestre | Total do ano | 1.°Semesire
Continente 186 165 788119 974284 470723 1584774 2055 497 463981 1492 409 1956 390
1 Taxanormal  |RA Agores 3635 3635 66335 66335 109 885 109 885 584147
RA Madeira -
Continente 17 082 53 481 70563 109 675 41 596 151 271 63143 42 524 105 667 107 313
2 Taxa intermédia  |RA Agores - -
RA Madeira - =
Continente 198 479 192879 391357 227 612 201 636 429 249 168 562 122095 290 657 153819
3 Taxa reduzida RA Agores -
RA Madeira
4 Total Taxa Normal (Soma 1) 189 799 788119 977 918 470723 1651109 2121832 463981 1602 295 2066276 584 147
5 Total Taxa Intermédia (Soma 2) 17082 53481 70563 109 675 41596 151 271 63143 42524 105 667 107313
3 Total Taxa Reduzida (Soma 3) 198 479 192879 391357 207 612 01 636 429 249 168 562 122095 290 657 153819
7 Total Base Tributavel (4+5+6) 405 360 1034478 1439838 808010 1894341 2702351 695 687 1766913 2462 600 845278
Base Tributdvel Continente 401725 1034 478 1 436 204 808010 1828006 2636016 695 687 1657028 2352715 261131
Base Tributavel Agores 3635 0 3635 66335 66 335 109 885 109 885 584 147
- Base Tributavel Madeira - - - - - -
Fontes: Informacdo prestada & UTAO pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e cdlculos da UTAO.

Tabela 4 - Imposto sobre o Valor Acrescentado das atividades tauromdquicas, classe 93291 da CAE

(em euros)
2021 2022 2023 2024
1.°Semestre | 2.°Semesire | Total do ano | 1.°Semestre | 2.°Semesire | Total do ano | 1.°Semestre | 2.°Semestre | Total do ano | 1.° Semesire
Total 15773 58016 73789 -23 521 144 384 120 863 30860 127 040 157 900 47 443
Continente 16 628 58016 74 644 -23 521 142032 118511 30860 115 670 146 529 47 443
RA Agores -855 - -855 - 2353 2353 - 11370 11370 -
RA Madeira - - - - - - - - - -
Fontes: Informacdo prestada & UTAO pela Autoridade Tributdria e Aduaneira e cdlculos da UTAO.
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