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1. INTRODUCAO

O “Relatério Final da Comissao Interministerial dos Jogos de Apostas online em
Portugal” € o resultado final do trabalho realizado pela Comissdo Interministerial
criada pelo XIX Governo Constitucional para proceder a um exaustivo diagndstico,
prospectivo e comparativo, da realidade legal e factica do jogo em Portugal e
também noutros paises da Unido Europeia. Em particular, pretendeu-se analisar a
especificidade da ilegalidade do jogo online, matéria que tem suscitado polémica na
Europa e em Portugal nos Gltimos anos, com acesas discussoes e decisoes juridicas e

com derivados impactos econémicos e financeiros, em varios sectores da vida

economica, social e desportiva do pais.

Como fontes principais decorrentes da metodologia de trabalho estabelecida,
destacam-se em primeiro lugar sucessivas.audicoes realizadas durante trés semanas,
entre a Comissao Interministerial.e varias entidades, que, umas mais diretamente e
outras mais indiretamente, se relacionam com o que, com toda a propriedade,
podemos designar como o universo do jogo em Portugal. Das referidas audicoes,
foram retirados varios contributos, quer para o diagnéstico, quer para a propositura

de conclusées e propostas, que sao apresentadas na parte final do relatério.

Em segundo lugar, como fontes também determinantes, destacam-se a consulta e o
estudo aturado de legislacao, doutrina, jurisprudéncia e demais informacao relevante

para a sua redacao final.

Do conteudo do relatorio constam, entre outras coisas, a quantificacdo do valor
economico e social do universo do jogo em Portugal, as evolucdes e tendéncias

recentes no universo do jogo online, a qualificacdo do modelo de jogo vigente em
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Portugal, vérios modelos diferenciados vigentes na Europa, a conformidade legal e o
impacto econdmico das apostas mituas hipicas e a demissio do poder estadual na
fiscalizacdo e regulacao do jogo online em Portugal. Além de tudo isso, também se
apresentam os impactos negativos da demissao do Estado fiscalizar e regular o jogo
online ilegal e por fim, nos Gltimos dois capitulos, apresentam-se trés modelos

possiveis para a legalizacao dos jogos de apostas online em Portugal.

Na veste de conclusdes e Propostas, mas também na forma de anexos, apresentam-se
e fundamentam-se a necessidade de um pacote legislativo global para o universo do
jogo em Portugal, assim como varios anteprojetos de diplomas, que a serem
aprovados, permitirao, do ponto de vista legislativo (independentemente da opcao
final), colocar na legalidade o jogo online em Portugal. De referir, que sem a
aprovacao de um pacote legislativo global para o sector, dificilmente a mera
legalizacao das apostas online correspondera a uma vivéncia na plena legalidade.
Porque a sua legalizacdo implicara obrigatoriamente uma apertada vigilancia na
internet. Alids, subjaz as conclusdes apresentadas a responsabilidade maior do
Estado em Portugal da atual situacdo da ilegalidade do jogo online, por se ter
demitido de forma muito criticavel de exercer as suas obrigacdes de fiscalizar e agir

contra manifestas violacoes de varios normativos vigentes.

Justifica-se também que se enfatize que, subjacente a todo o trabalho realizado,
estiveram sempre presentes alguns principios relativos a0 que conceptualmente
podemos qualificar como Direito do Jogo. Principios nucleares, como o da defesa do
interesse publico, da proibicdo geral do jogo e do combate ao vicio. Também ficou
claro que a atual realidade econdmica e social, o seu inter-relacionamento europeu e

mundial em rede (considerada a importancia da internet e das tecnologias de

110
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informacao e de comunicacao), impée que a abordagem de uma matéria desta
complexidade, reconheca que Portugal mudou muito e que nao é realista, ficarmos,

nestas como noutras matérias, prisioneiros de concepcoes do Portugal do século XX.

O mesmo sucede em relacio as concessées dos casinos fisicos, a propésito daquilo
que poderemos chamar a territorialidade das suas concessoes. Foram alias, varias
vezes referenciadas, por varias entidades e personalidades, que es.sas extensoes
territoriais foram consideradas num periodo da nossa vidacolectiva que nada tem a

ver com o Portugal de hoje e que por isso também deveriam ser repensadas.

A terminar, faz sentido que se enfatize que, de tfndas as comissdes criadas em
Portugal nas dltimas décadas para tratar dos problemas e complexidades atinentes ao
jogo offline e online em Portugal, esta Corﬁisséo foi a que teve o tempo mais curto
para concluir os seus trabalhos e foi aduela que trabalthou com maiores limitacées.

Um més foi o tempo solicitado de inicio para conclusio dos trabalhos.

Alias, em termos comparativos com o que tem sido feito noutros paises, refira-se que
O prazo concedido a quem regula estas matérias €, como regra, superior a trés
meses, a semelhanga, alias, do que sucedeu em Portugal com as anteriores comissoes
que se debrucaram sobre o tema. Acresce ainda ao exposto que os referidos paises
que regularam estas matérias, membros e nao membros da Unido Europeia, recorrem
como regra a consultoras especializadas em jogo online. Sublinhe-se, a titulo de

exemplo, dois casos concretos:

i) A Bélgica que dispds durante 4 meses de uma equipa da consultora
Gambling Compliance a trabalhar em exclusivo com o respectivo

Governo na elaboracio das leis e respectiva regulamentacao; e,
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i) A Australia, para referir um pais ndo membro, que teve durante largos
meses uma equipa de especialistas da Gaming Laboratories
International (GLI) a trabalhar em exclusivo na elaboracao das

referidas leis e regulamentos do jogo online.

De tudo isto, decorre que, considerando a complexidade das matérias e a
necessidade de politica e legislativamente, serem tomadas as decisbes que se
impoéem, nao é compaginavel com essa necessidade legislar a correr s6 a pensar em
satisfazer no curto Prazo meras pretensdes de tirar proveito de um ou outro

acontecimento social, econémico, desportivo ou afins.

Como se perceberd, colocar na legalidade o jogo online em Portugal (exceptuando
aquele cuja a exploracao ja se encontra atribuida, por lei, & SCML) s6 sera possivel
Com a posterior aprovacdo de um pacote politico e legislativo global e coerente.
Porque vai ser necessério fazer o controlo das transacbes financeiras, o

bloqueamento destas e condicionar pagamentos e ter melhor regulacao e efetiva

fiscalizacao.

Lisboa, Abril de 2012

O relator, Feliciano Barreiras Duarte

|12
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2. DA COMISSAO INTERMINISTERIAL DOS JOGOS DE APOSTAS

ONLINE EM PORTUGAL

2.1 Da sua constituicdo

O XIX Governo Constitucional, nos termos das disposicdes constitucionais e legais
aplicaveis em vigor, decidiu em 22 de Fevereiro de 2012, constituir uma Comissio
Interministerial para acompanhamento dos jogos de apostas online, na dependéncia
organica e funcional do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares.Com a
constituicao desta Comissao Interministerial, o Governo, enquanto 6rgao supremo da
Administracao Publica e tendo por base a funcdao executiva ou administrativa,
assumiu nao apenas a complexidade das matérias atinentes ao universo do jogo em
Portugal, mas, em particular, a necessidade de criar as melhores condicées juridico

politicas para, com bom senso e equilibrio, trazer certo tipo de apostas online para a

legalidade.

Considerando a tarefa hercilea e os objectivos a alcancar, foi decidido que seria o
Ministro-Adjunto e dos Assuntos Parlamentares a assegurar os trabalhos da Comissao,
tendo este titular delegado no seu Secretario de Estado Adjunto, que, enquanto
coordenador desta Comissao Interministerial, ficou responsavel pelo trabalho

realizado e a apresentar pela mesma.

2.2 Do seu mandato

O mandato conferido a esta Comissio foi o de, no periodo de tempo de um més,

apresentar um relatério final com o diagnéstico sobre o universo do jogo em

|13
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Portugal, em particular sobre o jogo de apostas online, com varios caminhos e
possibilidades alternativas de solucdes politicas e legislativas. O objectivo muito
especifico é o de legalizacao de certas apostas online em Portugal, mas acautelando
0s seus impactos e, em particular sobre o ordenamento juridico Portugues, as
financas publicas, a economia, as politicas socias publicas e o desporto. Outro dos
objectivos é o de, com a avaliacdo que se impde, enquadrar e melhorar o regime

juridico relativo as apostas hipicas, offline e sobretudo online.

2.3 Da sua composigdo

Considerando a interdisciplinaridade das matérias do universo do jogo em Portugal, a
definicao da composicao desta Comissio Interministerial assentou na necessidade de
representantividade dos ministérios com maior relacao com a problematica do jogo,
em especial do jogo online. A coordenacao da Comissio por parte do Secretario de
Estado Adjunto do Ministro Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, foi assegurada
com a colaborag¢ao do seu Chefe de Gabinete Nuno Correia e do sey Adjunto Hugo

Nogueira. Os representantes dos outros Ministérios foram 0s seguintes:

® Ministério das Financas:

o Carlos Vaz Almeida, Adjunto do Ministro de Estado e das Financas;

o Miguel Pimentel, Adjunto do Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais;
® Ministério da Economia e Emprego:

o Tiago Moutinho, Adjunto do Ministro da Economia e do Emprego;

o Teresa Monteiro, Secretaria-Geral do Instituto do Turismo de Portugal;

° Ministério da Solidariedade e Seguranca Social:

514
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o Vice-Provedor da Santa Casa da Misericordia de Lisboa, Fernando Pais
Afonso;
* Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio:
o Fernando Pires Nogueira, Adjunto do Secretario de Estado das
Florestas e Desenvolvimento Rural;
e Presidéncia do Conselho de Ministros:
o Francisco Azevedo e Silva, Adjunto do_ Secretario de Estado da
Presidéncia do Conselho de Ministros;
o Tomas Moreno, Adjunto do Secretario de Estado Adjunto do Primeiro
Ministro;
o Joao Bibe, Adjunto do Secretdrio de Estado do Desporto e da

Juventude.

2.4 Do seuobjecto

O objecto da criacao e do trabalho desta Comissao Interministerial assentou,
essencialmente, na recolha de um conjunto diversificado de informacio relevante e
na consequente sugestao de diferentes hipéteses politicas e juridicas que permitam
legalizar certo tipo de apostas online em Portugal, tendo por base as actuais
consequéncias negativas, do ponto de vista politico, juridico, econémico, social e

desportivo decorrentes da sua actual ilegalidade.

Tendo em conta os diferentes bloqueios e estrangulamentos e os respectivos

impactos negativos que esta situacao de ilegalidade tem gerado, urge ultrapassar o
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impasse e procurar, em simultaneo, aquilatar da possibilidade de 0 Estado portugués
arrecadar (ou nao), em termos de receita fiscal, cerca de 250 milhes de Euros entre
2011 e 2012, numa leitura indirecta do contetdo do Memorando de Entendimento

assinado com o Fundo Monetario Internacional, a Comissio Europeia e o Banco

Central Europeu.

Foi tendo por base estas premissas que todo o trabalho foi realizado.

2.5 Da metodologia dos seus trabalhos

A metodologia dos trabalhos da Comissao Interministerial assentou, desde o inicio
(como ja foi referenciado na introducao deste relatorio), numa multiplicidade de

fontes que permita garantir o mais amplo conhecimento possivel da realidade do jogo

em Portugal e na Uniao Europeia.

Em primeiro lugar, foi considerado o produto da realizacdo de sucessivas audicdes
com entidades que direta oy indiretamente se relacionam com os diferentes aspectos
da actividade do jogo e pela sua possivel ampliacdo. As entidades que estiveram
présentes em audicoes para recolha de contributos' e que, na generalidade, os

enviaram mais tarde em suporte digital e ou de papel, foram:

® Alnspecao Geral de Jogos
° A Federacao Portuguesa de Futebol

° A Confederacao do Turismo de Portugal

" Que foram tidos €m conta na elaboracdo deste relatério e que, consequentemente, se
juntam ao mesmo como Anexo V,

16
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* A Associacdo Portuguesa de Casinos

* A Liga Portuguesa de Futebol Profissional

* ASIBS - Sociedade Interbancaria de Servicos, S.A

e A ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicacoes

e A Confederacao dos Agricultores de Portugal

e A UNICRE

* AFCCN - Fundacéo para Computacao Cientifica Nacional

* A Federacao Portuguesa Equestre

e A Deloitte (apenas relativa a estudo sobre 0 jogo :online elaborado a pedido

da Santa Casa da Misericérdia)

Em segundo lugar, procedeu-se a consulta e ao estudo aprofundado da legislacao,
doutrina, jurisprudéncia e demais informacao considerada relevante para a
elaboracao do relatério final e diplomas complementares, bem como para a

estabilizacao das conclusoes e das propostas alternativas apresentadas.
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3. DOS ASPECTOS FISCAIS DO JOGO ONLINE

As receitas fiscais serao, porventura, a razio principal da criacdo da Comissao
Interministerial de acompanhamento do Jogo Online. Com efeito, Portugal assumiu a
obrigacdo no Memorando assinado com a Troika de obter relevantes acréscimos de
receitas fiscais e, Pe€nsou-se na génese dos trabalhos, que o jogo online poderia
atingir receitas na ordem dos 250 milhdes de Euros. Valor que cedo se percebeu ser
inatingivel. Com efeito, as estimativas do valor do jogo ilegal online? sio atualmente
de 40 milhdes de Euros e mesmo considerando uma taxa de imposto na ordem dos

20% - considerada muito elevada para o jogo online - ¢ facil concluir que as receitas

nao teriam relevancia significativa.

Atento a estes factos e & especial complexidade da mateéria, a Comissao solicitou ao
Ministério das Financas, que se Pronunciasse a respeito dos aspetos fiscais e respetivo
impacto na receita dos modelos regulatérios, adiante designados por modelo liberal e
modelo restrito. Consequentemente, 0 Ministério das Financas apresentou o
contributo que é junto ao presente Relatorio como Anexo IV, que confirma a
impossibilidade de serem atingidos esses nimeros. Aligs nesta como em referéncias a

regras fiscais aplicaveis ag jogo em Portugal, estas devem ser complementadas com o

referido contributo.

* Neste momento s6 0 jogo online do Portal da Santa Casa € legal. Cfr. o sitio de internet:
https://www. jogossantacasa. pt/web/SCHome
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4. DO UNIVERSO DO JOGO EM PORTUGAL

4.1 Do seu enquadramento histérico

A origem e a prética do jogo perde-se no tempo, havendo referéncias a esta
atividade nas antigas civilizacées do Egito e da Mesopotamia. Na civilizacao Romana
a pratica era comum, com apostas em corridas de quadrigas e lutas de gladiadores.
Foram também os Romanos que, pela primeira vez, criaram lotarias, como forma de

financiar servicos pblicos.

Em Portugal a pratica do jogo foi altamente reprimida. desde a fundacao da
nacionalidade. Ha alias registos que indicam que, durante a primeira e a segunda

Dinastias, foram aprovadas leis que proibiam semelhante prética.

No entanto, com o passar dos anes, o jogo foi sendo uma atividade tolerada, mesmo

pelas classes mais altas, um pouco por toda a Europa.

A primeira lotaria.de que ha memoéria em Portugal remonta ao século XVII, mais
precisamente.a 1688, ne decurso.do reinado do Rei D. Pedro IlI. Nessa altura, o erario
publico estava extremamente necessitado de fontes de financiamento, devido ao

esforco de guerra que suportava desde a restauracao de 1640.

S6 né reinado de D. Maria I, em 1783, foi criada a primeira lotaria com caracter
regular. Nessa altura a exploracao de uma lotaria anual foi atribuida a Santa Casa da
Misericordia de Lisboa (SCML). Os lucros dessa exploracdo eram repartidos em
beneficio do Hospital de Sao José e Casa dos Expostos e ainda da Real Academia das

Ciéncias.
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Esta exploracao, por parte da SCML foi algo que, salvo algumas interrupcoes
esporadicas, se manteve até aos dias de hoje. Evidentemente que a participacao do

Estado nos lucros destes jogos foi variando.

Ao longo do século XIX a fazenda publica foi ganhando progressivamente terreno em

matéria de reparticao dos lucros.

Data de Novembro de 1926 0 primeiro diploma a regular a exploracdo de lotarias,
atribuindo a SCML a sua exploracao, em nome do Estado. Mais tarde, em 1955 foi
confirmada a exploracdo que a SCML fazia das lotarias nacionais, em regime de
monopolio, em comparticipacao e por conta do Estado, a quem cabia a definicao da
utilizacdo das receitas para fins assistenciais. Foi também dada a possibilidade da

SCML explorar apostas mituas.

Em 1961, foi atribuido por decreto a SCML a exploracao de concursos de apostas
mutuas sobre prognésticos desportivos, nascendo assim o Totobola. As receitas foram

também afetas a fins assistenciais e a promocao do desporto e da educacdo fisica.

Por decreto de 1982, foi criado um novo jogo de apostas mutuas designado por

Totoloto. No entanto este s6 viria a ser regulamentado em 1985, em conjunto com o

Totobola.

Na atualidade, a SCML explora uma diversidade de jogos que vao desde a Lotaria
Nacional até ao Euromilhées. Sao hoje designados por Jogos Sociais do Estado, tendo
o regime de exclusividade sido atribuido a SCML e estendido, desde 2003, também 3

exploracao de jogos por via de suporte electronico.
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Em paralelo ao fenémeno dos Jogos Sociais, o Estado sentiu necessidade de
regulamentar o jogo de casino, designacao que corresponde aos jogos de fortuna ou

azar, na qual se enquadra também o jogo do bingo.

Se em parte foi o reconhecimento de alguma incapacidade de reprimir esta pratica,
por outro lado veio a revelar-se uma boa fonte de receita. Assim, em 1927,
estabeleceu-se o regime de jogo licito que, para além de manter a exploracao por
parte da SCML, passou a permitir jogo em casinos  localizados em areas
territorialmente delimitadas que se designaram por zonas de -jogo. Inicialmente
foram criadas oito zonas de jogo, que sofreram alteracoes ao longo dos tempos.
Atualmente estdo criadas, nos termos da lei, 10 zonas .d'e jogo, sendo que apesar de

todas estarem concessionadas, apenas 8 se encontram em exploracao:

Zonas de jogo concessionadas e em exploracao:

» Algarve, Espinho, Estoril, Figueira da Foz, Funchal, Pévoa do Varzim, Troia e

Vidago-Pedras Salgadas

Zonas de jogo Concessionadas. mas que ainda nao iniciaram a exploracio:

e Porto Sahtp e Acores

Estao ainda concessionadas 2 salas de maquinas - na Ilha Terceira e no Faial - mas

que também ainda nao iniciaram a exploracao.

A exploracéo dos jogos de fortuna e azar é reservada ao Estado e s6 pode ser

exercida por entidades a quem o Estado adjudicar uma concessao.
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A legalizacdo parcial do jogo foi, assim, por um lado, a forma de controlar o
fenémeno, tendo, por outro lado, constituido uma importante atividade contributiva

e geradora de receitas.

4.2  Da sua arquitetura juridica constitucional

0O jogo, com todas as suas particularidades, sempre foi uma 4rea bastante sensivel de
regular. Ao longo da Historia, o Estado teve seémpre a nocao da reprovacio social e
ética que o fenémeno €ncerrava, tentando monitorizar tanto quanto possivel a sua
pratica, e canalizando as suas receitas para objectivos de inquestionavel valor

comunitario e social.

O Estado desde cedo compreendeu a necessidade de fazer compatibilizar a prética
do Jogo com a promocao do bem-estar e qualidade de vida, das pessoas, familias e
Populacdes. Dai que nio seja dificil perceber a razio da intencdo de apertado
controle que o Estado exerce sobre o jogo nao autorizado, bem como a moldura
penal prevista para quem o pratica, embora a exequibilidade desse controle se tenha
revelado, na prética, pouco eficiente, ao mesmo Passo que a moldura penal se
justificava ser mais gravosa, designadamente no novo e complexo contexto em que

se desenvolve, atualmente, o universo do jogo.

A este titulo, serd interessante analisar uma passagem de um acérdio do Tribunal
Constitucional’, sobre o fundamento da punicao penal da exploracao nao autorizada

de jogos de fortuna ou azar, em 27 de Fevereiro de 2002: “A punicao penal da

3 Acérdao n.° 99/02, Processo n.° 482/01.
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exploracao de jogos de fortuna ou azar nao autorizados nio se destina
primacialmente a impedir a pratica de uma atividade - o jogo - considerada
moralmente reprovavel. Com efeito, o fundamento ético-social do sancionamento
penal do jogo de azar ndo se encontra tanto na necessidade de proteger o jogador
contra as inclinacoes, gostos ou vicios que lhe podem ser - e normalmente sao -
prejudiciais, quanto na necessidade de reprimir a pratica de uma atividade que
constitui objecto de uma significativa reprovacao social, do ponto de vista ético,
tendo em conta os males e prejuizos para a propria_sociedade que.se considera
encontrarem-se-lhes associados - por exemplo,  acréscimo de burlas, usuras e
fraudes, bem como litigios e violénciaﬁ-,___ facilitando o alastramento do crime
organizado; significativa perturbacio da vida familiar dos jogadores, com
repercussao na capacidade de manutencao e _educacéo dos filhos; ou, ainda,
possibilidade de incidéncia negaﬁva no dominio daé relacoes laborais ou econdmicas

dos jogadores”.

Existe, portanto, Uma preocupagao permanente com valores éticos e de cidadania

que ao Estado cumpre preservar:

Por outro lado e sublinhando mais uma vez a importancia e sensibilidade desta
matéria, cabe antes de mais a Assembleia da Repiblica legislar sobre o universo do
jogo em Portugal. O Governo atua aqui sob autorizacao, como se pode depreender

das alineas a), b), ¢) e i) do artigo 165.° da Constituicao da Republica Portuguesa.
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4.3 Da sua arquitetura juridico normativa

A regulacdo dos jogos de fortuna € azar, no ordenamento juridico portugués, é feita
através do Decreto-Lej n.° 422/89, de 2 de Dezembro, republicado pelo Decreto-Lej
n.° 10/95 de 19 de Janeiro (Lei do Jogo), com as alteracoes introduzidas pela Lei n.°
28/2004, de 16 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 40/2005, de 17 de Fevereiro, pela Lei
n.° 64-A/2008, de 31 de Dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 114/2011, de 30 de

Novembro, e o Decreto-Lei n.° 84/85, de 28 de Marco, republicado pelo Decreto-Lej

n.°317/2002, de 27 de Dezembro.

Em Portugal vigora o principio geral da proibicao dos jogos de fortuna ou azar. A
pratica fora dos locais e das condicoes definidas Por lei € punida no dmbito de

legislacao penal em vigor.

A exploracdo dos jogos de fortuna ou azar esta reservada ao Estado. Este tem o
direito de os explorar diretamente ou atribuir a exploracao a terceiros,
concessionando-a. O FEstado conserva a reserva de exploracdo como forma de

defender o interesse geral e a ordem publica.

Relativamente aos contratos de concessao das zonas de jogo, estes consideram-se
contratos de direito publico, uma vez que nao existe igualdade entre 0s sujeitos,
podendo o Estado estabelecer as condigoes a que devem obedecer 0s interessados,
reservando-se o direito de escolher, de entre os candidatos, quem entender. O

Estado esta, pois, dotado de um poder de autoridade, nio atuando como simples

particular.

As empresas concessionarias devem estar constituidas sob a forma de sociedades

anénimas, a quem o Estado adjudica mediante contrato administrativo. E isso que
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decorre do artigo 9.° da Lei do Jogo. Esta condicao, que estipula o tipo de sociedade,
tem como intuito que as empresas concessionarias estejam dotadas de estrutura
sélida para gerir todas as vertentes deste complexo negdcio que abarca varias areas e
disciplinas, desde logo juridicas. Estas sao empresas que atuam sob uma dupla
condicao:  concessionarias e sociedades comerciais. Assim,  regem-se
simultaneamente pela legislacido comercial e pela regulamentacado da atividade do

jogo.

Estas concessoes obrigam, a par de outras imposicoes legais e contratuais fixadas
casuisticamente para cada zona de jogo; a entrega de contrapartidas iniciais que
decorrem da atribuicdo da concessiao, ‘assim como de contrapartidas anuais,

calculadas em funcao dos resultados apurades. (receita bruta).

A utilizacao das receitas provenientes das contrapartidas iniciais estd, em principio,
consignada a realizacao de investimentos nos municipios onde se situam os casinos,
nos termos definidos legal e contratualmente, embora se tenham verificado
relevantes excegoes, tal como ocorreu com o Decreto-Lei n.° 275/2001, de 17 de
Outubro, que prorrogou, em. média, por 15 anos, todas as concessdes de jogo no
territério contiriental e cujaé contrapartidas iniciais, no montante 251,6 milhdes de
Euros, a precos de 200'1'., ficaram consignados, na sua larguissima maioria, ao PIQTUR

- Programa de Investimentos para a qualificacao do Turismo Portugués.

Quanto as contrapartidas anuais, estio afetas, por forca da lei e dos contratos de

concessao, a diversos fins, nomeadamente:

a) Orcamento do Estado;

|25




SECRETARIO DE ESTADO ADIUNTO
DO MINISTRO ADJUNTO
E DOS5 ASSUNTOS PARLAMENTARES

9 GOVERNO DE
% PORTUGAL

b) Turismo de Portugal, I.P.- prossecucao da politica de turismo, através do
financiamento de obras e investimentos no sector, realizacao de acdes de
promocao do Destino Portugal e formacao de recursos humanos para o sector;

¢) Obras com interesse turistico a realizar nos municipios onde se localizam os
casinos ou em municipios adjacentes, bem como acoes de promocao turistica
NOs mesmos municipios;

d) Subsidios a entidades com relevancia social sediadas nas zonas de jogo onde
se situam casinos, que suportam atividades de apoio social e de saude,
desportivas, culturais e de apoio a juventude;

e) Protecao e sustentabilidade ambiental;

f) Fomento cultural.

As receitas do jogo destinam-se, ainda, a financiar a atuacao do servico que procede
a inspecio e fiscalizacdo da atividade de jogo - Servico de Inspecéo de Jogos, que

constitui uma unidade organica do Turismo de Portugal, I.P..

Todas estas receitas provenientes da atividade de exploracao do jogo em casinos sao
entregues ao Turismo de Portugal, I.P., com excecao da receita do Estado, que é
entregue diretamente pelos concessionarios ao Tesouro, que procede a sua gestao e

atribuicao nos termos das consignacoes legalmente estabelecidas.

A exploracdo do jogo do bingo fora dos casinos foi permitida em 1982 com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 277/82, de 16 de Julho, que instituiu a pratica, e do

Decreto Regulamentar n.° 41/ 82, de 16 de Julho, que regulamentou aquele diploma.
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Atualmente, esta matéria é regulada pelo Decreto-Lei n.° 31 /2011, de 4 de Marco e
pela Portaria n.° 128/2011, de 1 de Abril, tendo sido revogada toda a anterior

legislacao.
As receitas geradas pelo jogo do Bingo sdo distribuidas as seguintes entidades:

a) Instituto Portugués do Desporto e Juventude de Portugal, I.P:;
b) Entidades Regionais de Turismo;

¢) Turismo de Portugal, I.P..

A exploracao dos Jogos Sociais encontra-se atribuida a SCML, cuja natureza juridica
esta legalmente definida nos termos dos seus estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei

n.° 235/2008, de 3 de Dezembro.

A SCML esta sujeita a tutela do Ministério da Solidariedade e Seguranca Social. O
Provedor e a Mesa da SCML.sdo os seus 6rgios de administracdo, os quais sdao
nomeados pelo Governo. A SCML esta ainda sujeita a fiscalizacdo sucessiva do

Tribunal de Contas, nos termos da respectiva lei.

O exclusivo da SCML relativamente & lotaria nacional esta consignado no decreto-lei
n.° 40 397, de 14 de Novembro de 1955, alterado pelos Decretos-Lei n.° 11/88, de 15

de Janeiro e n:°.96/91, de 26 de Fevereiro.

No caso das apostas mdtuas e lotarias, a sua exploracao € regulada pelo Decreto-Lei
n.° 84/85, de 28 de Marco (alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 317/2002, de
27 de Dezembro). Por forca desta legislacao, o direito de promover apostas mutuas e
lotarias € reservado ao Estado, que concedeu a SCML a sua organizacao e exploracao

em regime de exclusividade para todo territério nacional. Estes dois grandes grupos
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de jogos, lotarias e apostas mdtuas, sao, desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n;e
322/91, de 26 de Agosto, explorados sob a alcada do Departamento de Jogos da

SCML, resultado de uma fusao de dois departamentos preexistentes.

Ja relativamente 3 exploracdo dos Jogos Sociais em suporte electronico, este
encontra-se regulado pelo Decreto-Lei n.° 282/2003, de 8 de Novembro. Este diploma
teve como objectivo autorizar a SCML a distribuir os seus produtos por via electrénica
€, por outro lado, dar-lhe o exclusivo de exploracéo de jogos em suporte electronico,

proibindo assim a utilizacao desses meios a outro operador,

Os resultados liquidos da exploracao dos Jogos Sociais do Estado, pela Santa Casa sio
utilizadas para projetos que visam prosseguir os seus fins estatutarios. Esta
corresponde a uma percentagem de 28%. A outra parcela de 72% é distribuida nos
termos do artigo 3.° do Decreto-Leij n.° 36/2006, de 15 de Marco, por um conjunto de
Ministérios ai previstos para financiar politicas plblicas de saude, seguranca social,

cultura, desporto e educacao, entre outras.

No que concerne ao regime fiscal aplicado aos jogos, até 2009 este baseava-se

essencialmente nas receitas de IRS tributadas sobre os prémios dos jogadores.

Com a reforma de 2009 o objecto de tributacao é o valor das apostas em sede de

Imposto do Selo, mantendo-se apenas a tributacao a taxa de 25% sobre o valor dos

prémios do bingo.

Os Jogos Sociais sio tributados em sede de Imposto do Selo, a taxa de 4,5% sobre o

valor da aposta.
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Em sede de IRC a cobranca é residual, uma vez que estes organismos responsaveis

pela gestdo das concessdes, beneficiam de um regime de exclusdo de tributacoes.

Relativamente ao IVA, este incide sobre as prestacoes de servicos relativas a ofertas
de jogo e, nos casinos, relativamente a todos os servicos nao conexos diretamente
com o jogo, designadamente, restauracao, bares, espetaculos e animacao artistica e

cultural.

4.3 Dos jogos de casino

Neste momento encontram-se em exploracao 8 zonas de jogo, das 10 que foram

concessionadas, o que corresponde a 11 casinos em atividade.
Segundo o artigo 4.° da Lei do Jogo:

“1 - Nos casinos é autorizada a exploracdo, nomeadamente, dos seguintes tipos de

Jogos de fortuna ou azar:

a) Jogos bancados em bancas simples ou duplas: bacard ponto e banca, banca
francesa, boule, cussec, écarté bancado, roleta francesa e roleta americana com um

zero;
b) Jogos bancados em bancas simples: black jack/21, chukluck e trinta e quarenta;
¢) Jogos bancados em bancas duplas: bacard de banca limitada e craps;

d) Jogo bancado: keno;
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