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PARTE | — CONSIDERANDQS
1. Nota preliminar

A iniciativa legislativa em anélise — Projeto de Lei n.° 465/XV/1.2 (PAN) — foi apresentada
pela Deputada Unica Representante do Pessoas-Animais-Natureza (PAN), a 6 de
janeiro de 2023 ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artige 167.° da Constituigao da
Republica Portuguesa (Constituicdo) e do n.® 1 do artigo 119.° do Regimento da
Assembleia da Republica (Regimento),que consagram o poder de iniciativa da lei que
toma a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 119.°
do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao - Pde
fim & cobranga de comissbes bancérias abusivas a todos os titulares de crédito,
procedendo a primeira alteragdo a Lei n.° 57/2020, de 28 de agosto — que traduz
sinteticamente o seu objeto principal

A iniciativa foi acompanhada da respetiva ficha de avaliagdo prévia de impacto de
genero. Foi admitida a 10 de janeiro, data em que baixou na generalidade a Comiss&o
de Orgamento e Finangas (5.%) por despacho do Presidente da Assembleia da
Republica.

O seu andncio em sesséo plendria ocorreu a 11 de janeiro. A iniciativa encontra-se
agendada para a sesséo plenaria do dia 20 de janeiro, por arrastamento com o Projeto
de Lei n.° 233/XV/1.2 (PCP), sobre matéria idéntica.

Em reunidc da Comisséo de Orgamento e Finangas (5.2) ocorrida em 11 de janeiro, foi
o signatario designado para a elaboragéo do presente parecer.

2. Do objeto, contedido e motivagéo da iniciativa -

A iniciativa proposta € precedida de uma exposigdo de motivos, cumprindo os requisitos
formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Na referida exposigédo, a Deputada Unica proponente faz referéncia a Lei n.° 57/2020.
de 28 de agosto, que aprovou um conjunto de normas de protecio do consumidor de
servicos financeiros, determinando que “os contratos de crédifo deixariam de estar
sujeifos ao pagamento de comissGes bancdrias abusivas como a referente ac
processamento das prestagbes.”

Contudo, atendendo a que a limitagdo de tais comissdes apenas se aplicou aos
contratos celebrados a partir da data de entrada em vigor, i.e., 1 de janeiro de 2021, a
proponente defende que ta! “situagéo é injusta e ndo tem qualquer fundamento racional.
Conforme assinalou a DECO, este desequilibrio serve para “suportar o lado mais forte
da equagdo”.

Face ao exposto, pela presente iniciativa, a propoente pretende introduzir no
ordenamento juridico o “fim das comissbes abusivas para todos os titulares de crédito,
independentemente da data em que o contrato foi celebrado”.
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3. Conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
cumprimento da lei formulario

A iniciativa em apreciagdo & apresentada pela Deputada Unica Representante do
Pessoas-Animais-Natureza (PAN), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.°
e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa’ (Constituigdo) e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
da Repuiblica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um
poder dos Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituigdo
e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos parlamentares, por forca
do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituigéo e da alinea f) do artigo
8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposigio de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.? 1 do artigo 124.°
do Regimento.

Sao também respeitados os limites & admiss&o da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece nao infringir a Constituigdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a
introduzir na ordem legislativa.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario’ contém um conjunto
de normas sobre a publicagdo, identificagdo e formulario dos diplomas que s&0
relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Pde fim a cobranga de comissdes bancarias
abusivas a todos os titulares de crédito, procedendo a primeira alteragéo a Lei n.°
57/2020, de 28 de agosto» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto
no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério. Em caso de aprovagéo, o titulo podera ser objeto
de aperfeigoamento formal, em sede de apreciagdo na especialidade ou em redacgao
final.

Com efeito, a presente iniciativa altera a Lei n.® 57/2020, de 28 de agosto, que
estabelece normas de prote¢do do consumidor de servigos financeiros. Através da
consulta do Diario da Republica Eletronico verificou-se que este diploma néo foi
alterado, pelo que esta podera constituir a sua primeira alteragao.

A iniciativa indica, no seu titulo e no artigo 1.°, o diploma a alterar e o0 nimero de ordem
de alteragZo, pelo que cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que
estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o nimero de
ordem de alteragéo introduzida e a identificagéo dos diplomas que procederam a
alteragbes anteriores.

1 Hiperligagéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
- 2Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
3 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Repoblica.
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Em caso de aprovagéo, a iniciativa em aprego revestira a forma de lei, nos termos do
n.° 3 do artige 166.° da Constituigdo, sendo objeto de publicagéo na 1.2 série do Didrio
da Republica nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.° da lei formulario.

No que respeita & entrada em vigor, o projeto de lei estabelece que a mesma deve
acorrer no dia 1 de junho de 2023, observando o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que determina que «Os atos legislativos e os outros atos de contetdo
genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da
vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagéo».

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em aprego néo nos parece suscitar
outras questdes em face da lei formulério.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaborag&o de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras
de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracio de atos
normativos,* por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a
certeza e a segurancga juridicas.

Nesse sentido, e tendo em consideragdo que se encontram pendentes varias iniciativas
que alteram a Lei n.° 57/2020, de 28 de agosto, sugere-se que, em caso de aprovagao
seja ponderada a preparagdo de um Unico texto com vista & publicagdo de uma Unica
lei.

Sugere-se ainda que, no artigo sobre o objeto, a Lei n.° 57/2020, de 28 de agosto, deve
ser indentificada também pelo titulo — «que estabelece normas de protecdo do
consumidor de servigos financeiros».

4. Enquadramento juridico nacional, europeu e internacional

A Nota Técnica anexa a este parecer apresenta uma analise cuidada ao enquadramento
juridico nacional relevante, apresentando igualmente referéncias no Ambito da Unido
Europeia, nomeadamente no que concerne ao processo de harmonizagio das
disposigbes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros para
um mercado financeiro integrado da Unido Europeia (UE), pelo que se recomenda a sua
leitura.

6. lIniciativas pendentes (iniciativas legislativas e petigdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), foram identificadas as
seguintes iniciativas sobre matéria conexa com a causa da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 233/XV/1.2 (PCP): Reduz as comissSes bancérias e alarga as
condigbes de acesso e o &mbito da conta de servicos minimos bancérios, tendo
baixado a Comisséo de Orgamento e Finangas em 21/07/2022;

— Projeto de Lei n.° 466/XV/1.2 (PAN): Pde fim aos limites de transferéncias por
homebanking e por aplicagbes de pagamento operadas por terceiros no ambito

4 Documento disponivel no sitio da Infernet da Assembleia da Rep(blica



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Orgamento e Finangas

das contas de servigcos minimos bancérios, procedendo a alteragédo do Decreto-
Lei n° 27-C/2000, de 10 de margo, tendo dado entrada em 06/01/2023;

— Proieto de Lei n.° 468/XV/1.2 (CH): Alfera o Decreto-Lei n.° 3/2010 com o objetivo
de diminuir os custos associados aos servigos bancérios, tendo baixado a
Comissdo de Orgamento e Finangas em 10/01/2023;

__ Projeto de Lei n.° 475/XV/1.% (BE): Estende a todos os contratos de crédito a
proibigdo de cobranga de comissdes previstas na Lei n.° 57/2020, de 23 junho (12
alteragdo & Lei n.° 57/2020, de 23 de junho), tendo baixado & Comisséo de
Orgamento e Finangas em 10/01/2023;

— Projeto de Lei n.° 476/XV/1.* (BE): Consolida e alarga a proibigdo de comissées,
despesas ou encargos de outra natureza cobradas pelas instituicdes de crédito
(alteragdo & Lei n.° 66/2015, de 6 de julho), tendo baixado a Comissdo de
Orgamento e Finangas em 10/01/2023 _

— Projeto de Lei n.® 477/XV/1.2 (BE): Congela as comissbes bancarias em 2023,
tendo dado entrada em 06/01/2023;

— Projeto de Lei n.° 479/XV/1.% (PS): Adota normas de protegdo do consumidor de
servigos financeiros, tendo baixado & Comisséo de Orgamento e Finangas em
10/01/2023.

6. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e petigoes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram identificados os seguintes
antecedentes parlamentares na passada legislatura, de matéria analoga ou conexa com
o objeto da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 137/XIV/1_(BE): Institui a obrigatoriedade e gratuitidade de
emissdo do distrate e de declaragdo de liquidagdo do empréstimo, elimina
comissGes cobradas pelo processamento de prestagbes de crédito, proibindo
ainda as instituigbes de crédito de alterar unilateralmente as condigdes
contratuais dos créditos concedidos ao consumo (4° alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 133/2009, de 2 de junho), que deu origem a Lein © 57/2020, de 28 de agosto,
que estabelece normas de protegéo do consumidor de servigos financeiros,
procedendo a quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.® 133/2009, de 2 de junho, a
primeira alteragiio & Lei n.° 66/2015, de 6 de julho, e a terceira alteragéo ao
Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, aprovada com os votos a favor do
PS, do BE, do PCP, do PAN, do PEV, da Deputada ndo inscrita Cristina
Rodrigues e da Deputada nio inscrita Joacine Katar Moreira, as abstengbes do
PSD, do CDS-PP e do CH e o voto contra da IL;

— Projeto de Lei n.° 138/XIV/1 (BE): Institui a obrigatoriedade e gratuitidade de
emissdo do distrate e de declaragdo de liquidagdo do empréstimo, elimina
comissbes cobradas pelo processamento de prestagdes de crédito, proibindo
ainda as instituicbes de crédito de alterar unilateralmente as condigGes
contratuais dos créditos concedidos a habitagdo (3.2 alteragdo ao Decreto-Lei

“n.° 74-A/2017, de 23 de junho), que deu origem a Lei n.° 57/2020 de 28 de
agosto, que estabelece normas de protecéo do consumidor de servigos
financeiros, procedendo & quarta alteragéio ao Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2
de junho, a primeira alteragio a Lei n.° 66/2015, de 6 de julho, e a terceira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, aprovada com os votos
a favor do PS, do BE, do PCP, do PAN, do PEV, da Deputada ndo inscrita
Cristina Rodrigues e da Deputada nao inscrita Joacine Katar Moreira, as
abstencdes do PSD, do CDS-PP e do CH e o voto contra da IL;
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— Projeto de Lei n® 139/XIV/1 (BE): Consagra a proibigdo de cobranga de
encargos pelas instituigdes de crédito nas operagles realizadas em plataformas
eletronicas operadas por terceiros (1?2 alteragdo ao Decreto-Lei n.° 3/2010, de 5
de janeiro), que deu origem & Lei n.° 53/2020 de 26 de agosto, que estabelece
normas de protecdo do consumidor de servigos financeiros, procedendo a
primeira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 3/2010, de 5 de janeiro, aprovada com os
votos a favor do PS, do BE, do PCP, do PAN, do PEV, da Deputada nao inscrita
Cristina Rodrigues e da Deputada ndo inscrita Joacine Katar Moreira, a
abstengdo do CH e os voto contra do PSD, do CDS-PP e IL;

— Projeto de Lei n.° 140/XIV/1 (BE): Cria o Sistema de acesso & Conta Bésica
Universal, rejeitado em Plenario no &mbito da votagio na generalidade, com os
votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP e da IL, a abstengdo do CH e os votos
a favor do BE, do PCP, do PAN, do PEV, e da Deputada nao inscrita Joacine
Katar Moreira;

— Projeto de Lei n.° 205/XIV/1 (PCP): Procede a primeira alteragéo ao Decreto-
Lei n° 3/2010, de 5 de janeiro, alargando a proibigdo de cobranga de encargos
pela prestagdo de servigos de pagamento e pela realizagdo de operagdes as
operagOes realizadas alravés de aplicagbes digitais, caducado;

— Projeto de Lei n.° 206/XIV/1 (PCP): Procede & sexta alferagdo ao regime de
setvigos minimos bancaérios, tornando-o mais adequado as necessidades dos
clientes bancarios, rejeitado em Plenario no Ambito da votagio na generalidade,
com os votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP e da IL e os votos a favor do
BE, do PCP, do PAN, do PEV, do CH e da Deputada n&o inscrita Joacine Katar
Moreira.

— Projeto de Lei n.° 209/XIV/1 (PAN): Limita a cobranga de quaisquer comissées,
despesas ou encargos nos casos em que néo seja efectivamente prestado um
servigo ao cliente por parte das instituigbes de crédito (primeira alteragéo a Lei
n.° 66/2015, de 6 de Julho), que deu origem a Lei n.° 57/2020, de 28 de agosto,

"que estabelece normas de prote¢do do consumidor de servigos financeiros,
procedendo a quarta alteragéo ao Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho, &
primeira alteragéo & Lei n.° 66/2015, de 6 de julho, e a terceira alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 74-A/2017, de 23 de junho, aprovada com os votos a favor do
PS, do BE, do PCP, do PAN, do PEV, da Deputada n3o inscrita Cristina
Rodrigues e da Deputada nao inscrita Joacine Katar Moreira, as abstengdes do
PSD, do CDS-PP e do CH e o voto contrada IL;

— Projeto de Lei n.° 213/XiV/1 (BE): Adota normas de prote¢do do consumidor de

' servigos financeiros de crédito & habitagéo, crédito ao consumo e utilizagéo de

plataformas eletrénicas operadas por terceiros, que deu origem a Lei n.°

5712020, de 28 de agosto, que estabelece normas de protecdo do consumidor

de servigos financeiros, procedendo & quarta alteragdo ao Decreto-Lei n.°

133/2009, de 2 de junho, & primeira alteragéo a Lei n.° 66/2015, de 6 de julho,

e & terceira alteragédo ao Decreto-Lei n.® 74-A/2017, de 23 de junho, aprovada,

nas matérias a que respeitam os Projetos de Lei n.° 137/XIV/1.2 (BE),

138/XIV/1.2 (BE), 209/XIV/1.2 (PAN) e 217/XIVi1.2 (PSD), com os votos a favor
do PS, do BE, do PCP, do PAN, do PEV, da Deputada néo inscrita Cristina

Rodrigues e da Deputada nao inscrita Joacine Katar Moreira, a abstengdo do

PSD, do CDS-PP e do CH e os votos contra da IL; nas matérias referentes ao

Projeto de Lei n.° 139/X1V/1.? (BE) com os votos a favor do PS, do BE, do PCP,

do PAN, do PEV da Deputada n&o inscrita Cristina Rodrigues e da Deputada

néo inscrita Joacine Katar Moreira, a abstengdo do CH e os votos contra do

PSD, do CDS-PP edallL;
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— Projeto de Lei n.° 216/XIV/1 _(PSD): Sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 27-
C/2000, de 10 de margo, que cria 0 sistema de acesso aos servigos minimos
bancérios, que deu origem a Lei n.° 44/2020 de 19 de agosto, que procede a
sexta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 27-C/2000, de 10 de margo, que cria o
sistema de acesso aos servigos minimos bancarios, aprovada com os votos a
favor do PS, do PSD, do BE, do PAN e da Deputada néo inscrita Cristina
Rodrigues e as abstengdes do PCP, do CDS-PP, do PEV, do CH, da IL e da
Deputada n&o inscrita Joacine Katar Moreira;

— Projeto_de Lei n.° 217/XIV/1_(PSD): Restringe a cobranca de comissbes
bancérias, procedendo a quarta alteragdo ao decreto-lei n.° 133/2009, de 2 de
junho, e a terceira alteragéo ao decreto-lei n.° 74-a/2017, de 23 de junho, que
deu origem & Lei n.° 57/2020, de 28 de agosto, que estabelece normas de
protegdo do consumidor de servigos financeiros, procedendo a quarta alteragao
ao Decreto-Lei n.° 133/2009, de 2 de junho, & primeira alteragdo a Lei n.°
66/2015, de 6 de julho, e a terceira alterag&o ao Decreto-Lei n.° 74-Af2017, de
23 de junho, aprovada com os votos a favor do PS, do BE, do PCP, do PAN, do
PEV, da Deputada ndo inscrita Cristina Rodrigues e da Deputada né&o inscrita
Joacine Katar Moreira, as abstengdes do PSD, do CDS-PP e do CH e o voto
contra da IL;

— Projeto de Lei n.° 269/XIV/1 (PEV): Impede as instituicbes bancérias de cobrar
quaisquer comissdes pelas operagles realizadas através de aplicagdes digitais
ou plataformas on line, enquanto se determinar ou solficitar isolamento social,
decorrente da COVID-19, que deu origem a Lei n.° 7/2020, de 10 de abril, que
estabelece regimes excecionais e temporéarios de resposta a epidemia SARS-
CoV-2, e procede a primeira alteragio ao Decreto-Lei n.° 10-1/2020, de 26 de
margo, e a quarta alterago a Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, aprovada com os
votos a favor do PS, do BE, do PCP, do PEV, do CH e da Deputada ndo
inscrita Joacine Katar Moreira, as absten¢des do CDS-PP, do PANedalLeo
voto contra do PSD;

— Projeto de Lei n.° 321/XiV/1 (PAN): Limita a cobranga de taxas de juro e de
comissbes bancérias por parte das instituigbes de crédito (1.7 alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 10-J/2020, de 26 de margo), rejeitado em Plenério no ambito da
votagao na generalidade, com os votos contra do PS, do PSD, do CDS-PP, a
abstengso do CH e da IL e os votos a favor do BE, do PCP, do PAN, do PEV e
da Deputada néo inscrita Joacine Katar Moreira.

7. Consultas e contributos

Atenta a matéria objeto da iniciativa, a Nota Técnica recomenda como facultativas, a
consulta as seguintes entidades:

Banco de Portugal;
— Associagao Portuguesa de Bancos;
— DECO - Associago Portuguesa para a Defesa do Consumidor;
— Autoridade da Concorréncia.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR

O autor do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigao sobre a iniciativa em
. analise, que é de «elaboragao facultativa», em conformidade com o disposto no n.° 3
do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica, reservandd o seu grupo
parlamentar a sua posigdo para o debate em Plenario.
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PARTE Il - CONCLUSOQOES

A Comissao de Orgamento e Finangas é de parecer que o Projeto de Lei n.® 465/Xv/1.2
— “P&e fim a cobranga de comissbes bancérias abusivas a fodos os titulares de crédito,
procedendo a primeira alteragéo & Lei n.° 57/2020, de 28 de agosto” reline os requisitos
constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenério, reservando os
grupos parlamentares o seu sentido de voto para o debate.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°
do Regimento da Assembleia da Reptblica.

Palacio de S. Bento, 18 de janeiro de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao
(Rui Vilar) (Filipe Neto Brandao)

10



