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PARECER DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA SOBRE O PROJETO DE
DIPLOMA QUE VISA APROVAR REGRAS DE TRANSPARENCIA API:.ICAVEIS A
ENTIDADES PRIVADAS QUE REALIZAM REPRESENTAGAO LEGITIMA DE
INTERESSES JUNTO DE ENTIDADES PUBLICAS E PROCEDE A CRIACAO DE
UM REGISTO DE TRANSPARENCIA DA REPRESENTACAO DE INTERESSES
JUNTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Tendo o Senhor Presidente da Comisséo Eventual para o Reforgo da Transparéncia no
Exercicio de Fungées Pablicas (“CERTEFP”) da Assembleia da Republica solicitado, no dia
15 de fevereiro, o envio de parecer sobre o projeto de diploma que visa aprovar regras de
transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam representagdo legitima de
interesses junto de entidades publicas e procede a criagdo de um Registo de Transparéncia
da Representagéo de Interesses junto da Assembleia da Repiiblica (“projeto de diploma”),
vem a Autoridade da concorréncia ("AdC") apresentar o seguinte comentario:

1. ENQUADRAMENTO PREVIO

1. O projeto de diploma surge no ambito dos trabalhos desenvolvidos no seio da CERTEFP
com vista a sistematizagcdo de medidas juridicas e politicas orientadas para o reforgo da
gualidade da Democracia, incidindo sobre legislacéo aplicavel aos titulares de cargos
pablicos, incluindo entidades administrativas independentes.
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2. COMENTARIO QUANTO PROJETO DE DIPLOMA

2. Em relagéo ao projeto de diploma, a Autoridade nada tem a opor, apresentando duas
sugestdes de redacao.

3. A primeira sugestdo diz respeito as atuagdes ndo abrangidas pelo projeto de diploma,
constantes do n.° 3 do artigo 2.°. Prop&e-se - por razdes de completude, na perspetiva de
uma entidade publica que tem competéncia para adotar decisfes na sequéncia de
procedimentos sancionatérios (recebendo denuincias ou queixas) ou administrativos —, e na
linha da proposta de Acorde Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da
Uni&o Europeia e a Comissdo Europeia, sobre um registo de transparéncia obrigatério
[Bruxelas, 28.9.2016 COM(2016) 627 final], a inclusfo da seguinte atuac&o no elenco de
atuagdes que ndo deverio estar abrangidas pelo diploma, a saber:

— As reunides e observages feitas na qualidade de parte ou terceiro tendo em vista ou no
ambito de um processo judicial, contraordenacional ou administrativo

4. A segunda observacgao diz respeito a divulgagéo das reunides (n.° 3 do artigo 8.° do projeto
de diploma), importando referir que a mesma deve ser feita sem prejuizo da confidencialidade
que no caso haja que preservar, nomeadamente o segredo profissional e 0 segredo de justiga.
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3. ANA'.LISE SUBJACENTE

1) O projeto de diploma visa o estabelecimento de regras de transparéncia aplicaveis as
entidades privadas que pretendem assegurar a representagéo legitima de interesses junto de
entidades publicas, incluindo entidades reguladoras (artigos 1.°, n.° 1, € 3.9).

2) O projeto de diploma visa a criagdo de um Registo de Transparéncia da Representacéo de
Interesses a funcionar junto da Assembleia da Republica (artigo 1.%, n.? 1, segunda parte).
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3) As entidades publicas abrangidas pelo diploma ficam obrigadas a proceder a criagéo de
um registo de transparéncia para assegurar o cumprimento das obrigagdes em causa ou a
utilizar o Registo de Transparéncia de Representagdo de Interesses gerido pela Assembleia
da Republica (artigo 4.°, n.° 1).

4) Sao automaticamente e oficiosamente inscritas no registo todas as entidades que gozam
de direito constitucional ou legal de consulta e participagdo no dmbito dos procedimentos
decisérios {artigo 4.°, n.° 2).

5) As entidades sujeitas a registo devem obrigatoriamente constar do registo utilizado por
cada entidade antes de lhes ser concedida uma audiéncia ou de participarem em audigdes
por estas promovidas (artigo 8.%, n.° 1).

6) As entidades puablicas divulgam através do respeito site, com periodicidade regular, as
reunides por si realizadas com as entidades constantes do registo, nos termos a definir em
ato proprio de cada entidade, devendo indicar pelo menos a data e objeto das mesmas (artigo
8.°, n.° 3).

7) As entidades que ndo recorram ao Registo de Transparéncia da Representacido de
Interesses da Assembleia da Republica devem proceder & criagdo de um registo préprio no
prazo de um ano apés a entrada em vigor da lei (artigo 14.%, n.° 1).

8) Por fim, de referir que néao se consideram abrangidos pelo diploma [artigo 2.°, n.° 3, alineas
a)eq)l:

— A pratica de atos préprios dos advogados e solicitadores, nomeadamente contactos com
organismos publicos destinados a melhor informar os seus clientes a respeito de uma situagao
juridica geral ou concreta ou de os aconselhar quanto a adequagéo de uma pretenséo; e

— As atividades em resposta a pedidos de informagdo diretos e individualizados das
entidades publicas ou convites individualizados para assistir a audigdes publicas ou participar
nos trabalhos de preparagéao de legislacéc ou de politicas publicas.
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9) Em relagéo ao projeto de diploma, sumariamente apresentado supra, a Autoridade nada
tem a opor, apresentando duas sugestbes.

10) A primeira observagéo diz respeito as atuagdes ndo abrangidas pelo projeto de diploma
(n.° 3 do artigo 2.°).

11) Nesta sede, sugere-se — por razfes de completude, na perspetiva de uma entidade
publica que tem competéncia para adotar decisdes na sequéncia de procedimentos
sancionatérios (recebendo denincias ou queixas) ou administrativos —, e na linha da
Proposta de Acordo Interinstitucional entre ¢ Parlamento Europeu, o Conselho da Unido
Europeia e a Comissé&o Europeia, sobre um registo de transparéncia obrigatério [Bruxelas,
28.9.2016 COM(2016) 627 final], a inclusdo de uma atuagéo adicional que n&o devera estar
abrangida pelo diploma, a saber:
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— As observagdes e reunides feitas na qualidade de parte ou terceiro tendo em vista ou no
ambito de um processo judicial ou administrativo.
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12) Com efeito, a publicitagdo de um registo dos contactos ou reunides que, no exercicio das
suas fungdes ou por causa delas, a AdC tenha com entidades externas ndo pode deixar de
atender aos interesses das investigagGes realizadas pela AdC, tendo em vista a preservagéo
da eficacia da agdoc de investigagdo e anéalise da AdC, que compreende processos de natureza
contraordenacional e administrativa.

13) A titulo de exemplo, refira-se que as reunides solicitadas a AdC podem ter por objeto o
reporte de indicios de praticas ilicitas que serdo depois investigadas pela AdC, incluindo
através de diligéncias de busca e apreensdo. Nestas situagdes, a publicidade dos contactos
ou reunibes podera acarretar o perigo de destruigéo de prova.

14) Esta preccupacéo & acautelada, por exemplo, na decisdo da Comiss&o Europeia de 25
de novembro de 2014 sobre a divuigagéo de informag6es relativas as reuniées mantidas entre
membros da Comissé&o e organizagbes ou trabalhadores independentes, em que & referido
que “[ulma vez que, em cerlos casos concretos, a divulgacdo de informagbes sobre as
reunibes mantidas pode compromeler a protegdo da vida, integridade ou privacidade das
pessoas em causa, a politica financeira, monetaria ou econémica da Unido, a estabilidade
dos mercados ou informagdes comerciais sensiveis, assim como o _comreto desenrolar de
processos judiciais ou inspecbes, investigacbes, auditorias ou outros procedimentos
administrativos, ou ainda a protegdo de qualquer oufro interesse piblico importante
reconhecido a nivel da Uniéo, a publicagdo de tais informagbes ndo pode ser permitida nestes
casos” (sublinhado nosso)'.

15) Nos termos do disposto no artigo 14.° da LQERI, os titulares dos 6rgéos das entidades
reguladoeras, bem como o pessoal e os prestadores de servigos e seus colaboradores, estéo
sujeitos aos deveres de diligéncia e sigilo sobre todos os assuntos que lhes sejam confiados
ou de que tenham conhecimento por causa do exercicio das suas fungdes.

1 Jornal Oficial da Unido Europeia L 343, 28.11.2014, pp. 22.
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16) Além disso, a AdC esta obrigada a salvaguardar os segredos de negdcio e outras
informagdes consideradas confidenciais?.

17) Considera-se, assim, adequado acautelar a eficacia das investigagtes, através da
exclusdo das observagdes e reunibes feitas na qualidade de parte ou terceiro tendo em vista
ou no &mbito de um processo judicial ou administrativo do ambito de aplicag&o do diploma.

18) Na redagéo atual do n.® 3 do artigo 2.° do projeto de diploma, a apresentagdo de
observagdes tendo em vista ou no &mbito de um processo sem representac¢éo de advogado
corresponderia a atividade sujeita a registo. Nestes casos, afigura-se que esse registo podera.
ser indesejavel, tendo em vista o interesse da investigagédo ou processo em curso.

19) Quanto a segunda sugestdo, no que respeita & divulgacéo das reunides, importa referir
que a mesma deve ser feita sem prejuizo da confidencialidade que no caso haja que
preservar, nomeadamente o segredo de justica, clarificando-se assim a harmonizacgéo entre
os diferentes regimes aplicaveis.

20) A AdC pede determinar que o processo contraordenacional relativo a praticas restritivas
da concorréncia seja sujeito a segredo de justica até a deciséo final (artigo 32.2, n°1e 2, da
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio), pelo que estando o processo em segredo de justiga, néo se
podera dar conhecimento a terceiros da ocorréncia ou do teor de encontros ou reunibes.

2 Nomeadamente, v. artigos 15.5, n.° 1, 30.°, 32.°, n.° 6, e 43.%, n.* 2, al. c), da Lei n.® 19/2012.



