PROPOSTA DE LEI N.°127/X

Exposi¢cdo de Motivos

1. A Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio — Lei Quadro da Politica Criminal — estabelece que
a politica criminal é definida através de leis temporérias, com uma vigéncia de dois
anos. A politica criminal compreende, nos termos do artigo 1.° da citada lei, a definicéo
de objectivos, prioridades e orientagcbes em materia de prevencdo da criminalidade,
investigacao criminal, accdo penal e execucdo de penas e medidas de seguranca. Por seu
turno, o artigo 2.° da mesma lei determina que a definicdo de objectivos, prioridades e
orientacGes ndo prejudica o principio da legalidade, ndo afecta a independéncia dos
tribunais e a autonomia do Ministério Pablico, ndo contém directivas, instrucdes ou
ordens sobre processos determinados e ndo isenta de procedimento qualquer crime.

Resulta do artigo 15.° da Lei n.° 17/2006, que a primeira lei sobre politica criminal deve
entrar em vigor a 1 de Setembro de 2007, depois de ter sido aprovada pela Assembleia
da Republica até 15 de Junho, na sequéncia de proposta apresentada pelo Governo até
15 de Abril. A presente proposta de lei foi submetida a audicdo do Conselho Superior
da Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Puablico, do Conselho
Coordenador dos Orgdos de Policia Criminal, do Conselho Superior de Seguranca
Interna, do Gabinete Coordenador de Seguranca e da Ordem dos Advogados, tal como

prescreve o artigo 8.° da Lei n.° 17/2006.

2. Constituindo opg¢do assumida pela Lei Quadro da Politica Criminal ndo vincular os
tribunais stricto sensu as disposi¢cdes das leis sobre politica criminal, também é ao
Ministério Pablico que se dirigem as orientagdes sobre a escolha e a determinacdo da
medida da pena. A possibilidade de aplicar penas alternativas ou substitutivas da pena
de priséo, quando esta ndo for exigida pela defesa de bens juridicos e pela reintegracéo
social do arguido (artigos 70.° e 40.°, n.° 1, do Cddigo Penal), deve ser tida em conta
nesta sede.

No plano da execucdo das sancdes, as orientacfes da lei sobre politica criminal tém

como destinatario o Ministério Publico e também os servicos prisionais e de reinsercéo



social. Especialmente relevantes, neste dominio, sdo as indicacfes sobre 0 modo de

execucdo da pena de priséo e a proposta de concessao da liberdade condicional.

3. A execucdo da politica criminal é assumida pelo Ministério Publico e pelos 6rgdos de
policia criminal, tal como se prevé no artigo 11.° da Lei Quadro da Politica Criminal.
Assim, tendo a incumbéncia de exercer a ac¢do penal coadjuvado pelos 6rgdos de
policia criminal, o Ministério Publico assume 0s objectivos e adopta as prioridades e
orientagdes que agora se definem e que sdo sempre concretizadas através de orientacdes
genéricas do Procurador-Geral da Republica, modificaveis a todo o tempo de acordo
com a evolucdo da criminalidade. Todavia, a concreta identificacdo dos processos
abrangidos pelas prioridades e orientagdes sera sempre da responsabilidade dos
magistrados do Ministério Pablico, nos termos do respectivo Estatuto.

A execucdo da lei sobre politica criminal depende também de directivas e instru¢Ges do
Governo, ao abrigo da Lei Quadro da Politica Criminal. As directivas e instru¢fes do
Governo referem-se a prevencao da criminalidade, a cargo das Forcas e dos Servicos de
Seguranca, e a execucdo de penas e medidas de seguranca, a cargo dos servicos

prisionais e de reinsercdo social.

Assim:

Ao abrigo do disposto no artigo 7.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, e nos termos da
alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o0 Governo apresenta a Assembleia da
Republica a seguinte proposta de lei:

Capitulo |

Objectivos da politica criminal

Artigo 1.°

Objectivos gerais

Sao objectivos gerais da politica criminal prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade,
promovendo a defesa de bens juridicos, a proteccéo da vitima e a reintegracdo do agente

do crime na sociedade.



Artigo 2.°

Objectivos especificos

Durante o periodo de vigéncia da presente lei, constituem objectivos especificos da

politica criminal:

a)

b)

Prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade violenta, grave ou organizada,
incluindo o homicidio, a ofensa a integridade fisica grave, a violéncia
domeéstica, os maus tratos, o sequestro, os crimes contra a liberdade e a
autodeterminacdo sexual, o roubo, o incéndio florestal, a corrupcéo, o trafico
de influéncia, o branqueamento, o terrorismo, as organizacoes terroristas e a
associacdo criminosa dedicada ao trafico de pessoas, de estupefacientes e
substancias psicotropicas e de armas;

Promover a proteccdo de vitimas especialmente indefesas, incluindo criancas
e adolescentes, mulheres gravidas e pessoas idosas, doentes e deficientes;
Garantir o acompanhamento e a assisténcia a agentes acusados ou condenados
pela pratica de crimes, designadamente quando haja risco de continuacdo da

actividade criminosa.

Capitulo 1

Prioridades da politica criminal

Artigo 3.°

Crimes de prevencao prioritaria

Tendo em conta a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as

potenciais vitimas, sdo considerados crimes de prevencdo prioritaria para efeitos da

presente lei:

a)

A ofensa a integridade fisica contra professores, em exercicio de fungdes ou
por causa delas, e outros membros da comunidade escolar, a ofensa a
integridade fisica contra médicos e outros profissionais de satde, em exercicio
de fungbes ou por causa delas, a participagdo em rixa, a violéncia doméstica,
0S maus tratos, a infraccao de regras de seguranca, o trafico de pessoas e 0s
crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores, no ambito

dos crimes contra as pessoas;



b) O furto com introdugdo ou penetragdo em habitacdo, o furto em
estabelecimento comercial ou industrial, o furto de veiculo, o furto de coisa
colocada ou transportada em veiculo, o roubo com arma ou em transporte
colectivo, a burla de massa e 0 abuso de cartdo de garantia ou de crédito, no
ambito dos crimes contra o patrimonio;

c) A discriminacdo racial, religiosa ou sexual e a tortura e outros tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos, no ambito dos crimes contra a identidade
cultural e integridade pessoal;

d) A falsificacdo de documento, a contrafaccdo de moeda, a passagem de moeda
falsa, o incéndio florestal, os danos contra a natureza, a poluigéo, a corrupcéo de
substancias alimentares ou medicinais, a conducdo perigosa de veiculo
rodoviario e a conducao de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia
de estupefacientes ou substancias psicotrépicas, no ambito dos crimes contra a
sociedade;

e) A sabotagem, o trafico de influéncia, a resisténcia e coac¢éo sobre funcionario, a
desobediéncia, o branqueamento, a corrup¢do, o peculato e a participacdo
econdémica em negdécio, no ambito dos crimes contra o Estado;

f) As organizacOes terroristas, o terrorismo, o trafico de estupefacientes e
substancias psicotropicas, o trafico de armas, o auxilio a imigracéo ilegal, a
burla tributaria, o contrabando, a introducéo fraudulenta no consumo, a fraude
fiscal, o abuso de confianca fiscal, a fraude contra a seguranca social, o abuso de
confianga contra a seguranga social, a criminalidade informatica, a conducéo
sem habilitacdo legal e contra a genuinidade, qualidade ou composicdo de

géneros alimenticios e aditivos alimentares, no &mbito da legislacéo avulsa.

Artigo 4.°

Crimes de investigacao prioritaria

Tendo em conta a gravidade dos crimes e a necessidade de evitar a sua pratica futura,
sdo considerados crimes de investigagdo prioritaria para efeitos da presente lei:
a) O homicidio, a ofensa a integridade fisica contra professores, em exercicio de
funcdes ou por causa delas, e outros membros da comunidade escolar, a ofensa a
integridade fisica contra médicos e outros profissionais de saude, em exercicio

de fungdes ou por causa delas, a ofensa a integridade fisica grave, a violéncia



b)

d)

doméstica, 0os maus tratos, a infracgdo de regras de seguranga, 0 sequestro, o
rapto, a tomada de reféns, o trafico de pessoas e os crimes contra a liberdade e
autodeterminacéo sexual, no &mbito dos crimes contra as pessoas;

O furto qualificado previsto nas alineas d), f) e i) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo
204.° do Cddigo Penal, o abuso de confiangca previsto nos n.* 4 e 5 do artigo
205.° do Codigo Penal, o roubo, a burla qualificada prevista no n.° 2 do artigo
218.° do Codigo Penal, a burla informatica e nas telecomunicac@es prevista na
alinea b) do n.° 5 do artigo 221.° do Cédigo Penal e o abuso de cartdo de garantia
ou de crédito, no ambito dos crimes contra o patrimanio;

A discriminagédo racial, religiosa ou sexual e a tortura e outros tratamentos
cruéis, degradantes ou desumanos, no ambito dos crimes contra a identidade
cultural e integridade pessoal;

A falsificacdo de documento punivel com pena de prisdo superior a trés anos e
associada ao trafico de pessoas, ao auxilio a imigracdo ilegal, ao terrorismo e ao
trafico de veiculos, a contrafaccdo de moeda, a passagem de moeda falsa, o
incéndio florestal, os danos contra a natureza, a poluicdo, a corrupcdo de
substancias alimentares ou medicinais e a associa¢do criminosa, no ambito dos
crimes contra a sociedade;

A sabotagem, o tréfico de influéncia, a resisténcia e coacc¢do sobre funcionario, a
desobediéncia, o branqueamento, a corrup¢do, o peculato e a participacdo
econdémica em negdécio, no ambito dos crimes contra o Estado;

As organizagdes terroristas, o terrorismo, o trafico de estupefacientes e
substancias psicotropicas, o trafico de armas, o auxilio a imigracdo ilegal, a
burla tributéria prevista no n.° 3 do artigo 87.° do Regime Geral das Infracgdes
Tributéarias (RGIT), anexo a Lei n.° 15/2001, de 5 de Junho, o contrabando, a
introdugdo fraudulenta no consumo, a fraude fiscal qualificada, o abuso de
confianca fiscal previsto no n.° 5 do artigo 105.° do RGIT, a fraude contra a
seguranca social prevista no n.° 3 do artigo 106.° do RGIT, o abuso de confianca
contra a seguranca social previsto no n.° 2 do artigo 107.° do RGIT e a

criminalidade informatica, no ambito da legislacéo avulsa.



Artigo 5.°

Vitimas especialmente indefesas

1 - Na prevencéo e investigacdo dos crimes referidos nas alineas a), b) e ¢) dos artigos
3.2 e 4.° promove-se, em particular, a proteccdo de vitimas especialmente indefesas,
incluindo criangas, mulheres gravidas, pessoas idosas, doentes, deficientes e
imigrantes.

2 - O Ministério Publico promove, nos termos do Cédigo de Processo Penal e de acordo
com as directivas e instrucdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da
Republica, a informacéo aos ofendidos pela pratica dos crimes referidos nas alineas
a), b) e c) dos artigos 3.° e 4.° dos seguintes factos:

a) Fuga de arguido sujeito a medida de coaccdo privativa da liberdade e de
condenado em pena de prisdo ou em medida de seguranca privativa da
liberdade, em todos os casos;

b) Libertacdo de arguido por terem sido esgotados os prazos de duracdo maxima
de prisdo preventiva ou de obrigacdo de permanéncia na habitacdo e de
condenado colocado em liberdade, sempre que a libertagdo possa criar um
perigo para o ofendido.

3 - A informacdo prevista do numero anterior é acompanhada pela indicacdo das

medidas de policia tomadas para evitar a concretizacéo do perigo.

Artigo 6.°

Meios do crime

Na prevencdo e investigacdo dos crimes referidos nos artigos 3.° e 4.° prossegue-se, de
modo reforgado, a repressao de:
a) Actos de violéncia contra as pessoas;
b) Associagdes criminosas e organizages terroristas;
¢) Meios especialmente perigosos, incluindo armas de fogo, nucleares, quimicas e
bacterioldgicas;

d) Meios especialmente complexos, como a informatica e a internet.



1-

Artigo 7.°

Prevencdo da criminalidade

Na prevencdo da criminalidade, as forcas e os servicos de seguranca desenvolvem
programas de seguranga comunitaria e de policiamento de proximidade destinados a
proteger vitimas especialmente indefesas e a controlar as fontes de perigo referidas
nas alineas b), ¢) e d) do artigo anterior.

Compete ao Governo assegurar a elaboracdo e aplicacdo dos programas previstos no
namero anterior, através dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
Administragéo Interna e da Justica, que emitem, de forma coordenada, as directivas,
ordens e instrugdes necessarias.

Compete ao Procurador-Geral da Republica aprovar directivas e instrucdes
genéricas sobre as ac¢Oes de prevengdo da competéncia do Ministério Publico, com
vista & realizacdo dos objectivos da presente lei.

As directivas e instrucBes genéricas previstas no ndmero anterior vinculam os
magistrados do Ministério Publico, nos termos do respectivo Estatuto, e os 6rgaos
de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do Cddigo de Processo Penal e
da Lei de Organizagéo da Investigacdo Criminal.

Artigo 8.°

Inquérito

Compete ao Procurador-Geral da Republica aprovar directivas e instrucdes
genéricas destinadas a fazer cumprir as prioridades previstas no artigo 4.°

As directivas e instrucBes genéricas previstas no ndmero anterior vinculam os
magistrados do Ministério Publico, nos termos do respectivo Estatuto, e os érgaos
de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do Cddigo de Processo Penal e
da Lei de Organizacgéo da Investigacdo Criminal.

A identificacdo dos processos concretos a que se aplicam as prioridades previstas no
artigo 4.° é feita pelos magistrados do Ministério Publico, de acordo com as
directivas e instrucdes genéricas referidas non.° 1.

A atribuicdo de prioridade a um processo confere-lhe precedéncia na investigacédo
criminal e na promocgéo processual sobre processos que nao sejam considerados

prioritarios.



5 - O disposto no nimero anterior ndo se aplica quando implicar o perigo de prescricao
relativamente a processos que nao sejam considerados prioritarios nem prejudica o
reconhecimento de caracter urgente a outros processos, nos termos legalmente
previstos.

6 - A atribuicio de caracter prioritario na fase de inquérito deve corresponder
precedéncia de promocdo nas fases processuais subsequentes.

Artigo 9.°

Prevencao especial

1 - O Ministério Publico requer ao juiz, nos termos do Codigo de Processo Penal e de
acordo com as directivas e instrucdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da
Republica, que ordene aos servigos de reinser¢do social a elaboracdo de planos
individuais de readaptacdo social dos agentes condenados pela pratica de crimes
previstos no artigo 4.°, sempre que eles sejam necessarios para promover a
respectiva reintegracdo na sociedade.

2 - Os servicos prisionais promovem, em especial, 0 acesso ao ensino, a formacgéo
profissional e ao trabalho aos condenados a penas de prisdo pela pratica de crimes
previstos no artigo 4.°, de acordo com o respectivo plano individual de readaptacao

social e tendo em vista a sua reintegracdo na sociedade.

Capitulo 111

Orientacdes sobre a pequena criminalidade

Artigo 10.°

Ambito das orientacdes

As orientacdes sobre a criminalidade menos grave destinam-se a favorecer a reparacdo
da ofensa causada a vitima do crime, a reintegracdo social do agente e a celeridade
processual e abrangem, designadamente:
a) O aborto com consentimento da mulher gravida fora das situa¢fes de nédo
punibilidade legalmente previstas, a ofensa a integridade fisica simples, a
participacdo em rixa, a ameaca, a fraude sexual, a importunacdo sexual, a

difamacdo e a injuria, no &mbito dos crimes contra as pessoas;



b) O furto, o abuso de confianga, o dano e a burla néo qualificados e a burla para
obtengédo de alimentos, bebidas ou servi¢os, no ambito dos crimes contra o
patrimonio;

c) A subtraccdo de menor e a falsificagdo de documento puniveis com pena de
prisdo ndo superior a trés anos e a conducdo de veiculo em estado de
embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou substancias
psicotrdpicas, no ambito dos crimes contra a sociedade;

d) A emissdo de cheque sem proviséo e o trafico de estupefacientes e substancias
psicotropicas de menor gravidade ou praticado pelo traficante consumidor e a
conducédo sem habilitacdo legal, no ambito da legislagéo avulsa.

Artigo 11.°

Medidas aplicaveis

1 - Os magistrados do Ministério Publico privilegiam, no &mbito das suas competéncias
e de acordo com as directivas e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-
Geral da Republica, a aplicagdo aos crimes previstos no artigo anterior das seguintes
medidas:

a) Arquivamento em caso de dispensa de pena;

b)  Suspenséo proviséria do processo;

c) Julgamento pelo tribunal singular ao abrigo do n.° 3 do artigo 16.° do Cddigo
de Processo Penal;

d) Processo sumario ao abrigo do n.° 2 do artigo 381.° do Codigo de Processo
Penal;

e) Processo abreviado;

f)  Processo sumarissimo;

g) Mediacéo penal.

2 - Compete ao Procurador-Geral da Republica aprovar directivas e instrucoes
genéricas destinadas a aplicacdo das medidas previstas no nimero anterior.

3 - As directivas e instrucGes genéricas previstas no numero anterior vinculam os
magistrados do Ministério Publico, nos termos do respectivo Estatuto.

4 - A identificacdo dos processos concretos a que se aplicam as medidas previstas no n.°

1 ¢ feita pelos magistrados do Ministério Publico, de acordo com as directivas e



instrucBes genéricas referidas no n.° 2 e depende da verificagdo dos respectivos

requisitos legais.

Artigo 12.°

Sancdes nao privativas da liberdade

O Ministério Publico promove, de acordo com as directivas e instrugdes genéricas
aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica, a aplicacdo de penas ndo privativas da
liberdade aos crimes referidos no artigo 10.°, incluindo, designadamente:

a) A priséo por dias livres;

b) O regime de semidetencao;

c) A suspensdo da execucdo de pena de prisdo subordinada a regras de conduta;

d) A prestacdo de trabalho a favor da comunidade;

e) O regime de permanéncia na habitagé&o.

Artigo 13.°

Arguidos e condenados em situacéo especial

O Ministério Publico promove também preferencialmente, de acordo com as directivas
e instrucbes genericas aprovadas pelo Procurador-Geral da Republica, a aplicacdo das
medidas previstas nos artigos 11.° e 12.° a arguido ou condenado pela pratica de crimes
puniveis com pena de prisdo ndo superior a cinco anos, que se encontre numa das
seguintes circunstancias:

a) Gravidez;

b) Idade inferior a 21 anos ou superior a 65 anos;

c) Doenga ou deficiéncia graves;

d) Existéncia de menor a seu cargo;

e) Existéncia de familiar exclusivamente ao seu cuidado;

f) Inexisténcia de condenacdo anterior pela pratica de crimes ou de

aplicacdo dos regimes referidos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 11.°

Capitulo IV

Orientagdes gerais sobre a politica criminal
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Artigo 14.°

Medidas de coacc¢do

O Ministério Publico, de acordo com as directivas e instru¢fes genéricas aprovadas
pelo Procurador-Geral da Republica, requer, preferencialmente, a aplicagdo de
medidas de coaccdo diversas da prisdo preventiva sempre que a realizacdo do
objectivo referido na alinea c) do artigo 2.° ndo exigir a aplicacao desta medida.

O Ministério Publico, de acordo com as directivas e instru¢fes genéricas aprovadas
pelo Procurador-Geral da Republica, prop8e ao juiz, em qualquer fase do processo,
que as medidas de coaccdo de prisdo preventiva e de obrigacdo de permanéncia na
habitacdo sejam associadas a programas de acesso ao ensino, a formacéo
profissional e ao trabalho, sempre que o arguido se manifeste interessado e esses
programas se revelem adequados a prevenir a pratica de futuros crimes.

Os programas previstos no nudmero anterior sdo desenvolvidos pelos servicos de
reinsercdo social, no caso de obrigacdo de permanéncia na habitacdo, e pelos

Servigos prisionais, no caso de prisdo preventiva.

Artigo 15.°

Unidade e separacgdo de processos

Os magistrados do Ministério Publico requerem, nos termos gerais previstos no Cadigo

de Processo Penal e de acordo com as directivas e instrucdes genéricas aprovadas pelo

Procurador-Geral da Republica, a separacdo dos processos, nomeadamente, nas

seguintes situacdes:

a) Quando a unidade ou apensagdo nao permitir cumprir 0S prazos previstos para
0 inquérito; ou
b) Quando a unidade ou apensagéo criar o risco de prescricdo do procedimento

criminal.

Artigo 16.°

Impugnacéo de decisdes judiciais

O Ministério Publico reclama ou recorre, nos termos do Codigo de Processo Penal e de

acordo com as directivas e instrugdes genéricas aprovadas pelo Procurador-Geral da
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Republica, das decisbes judiciais que ndo acompanhem as suas promog0es destinadas a
prosseguir 0s objectivos, prioridades ou orientagdes de politica criminal previstos na

presente lei.

Artigo 17.°

Execucao de sangdes

1 - As sancdes devem ser aplicadas e executadas de forma a evitar a estigmatizacdo do
condenado.

2 - Os servigos prisionais ponderam, mediante a verificagdo dos respectivos requisitos
legais, a aplicacdo de regimes abertos aos condenados a penas de prisdo, sempre que

esse regime ndo crie ou aumente o risco de continuacéo da actividade criminosa.

Capitulo V

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 18.°

Afectacao de meios

Compete ao Governo, através dos membros do Governo responsaveis pelas areas da
Justica e da Administracdo Interna, tomar, de forma coordenada, as medidas necessarias
a afectagdo adequada dos meios humanos e materiais necessarios ao cumprimento da
presente lei pelo Ministério Publico, pelos 6rgdos de policia criminal e pelos
departamentos da Administracdo Publica que apoiem as accOes de prevencdo e a

actividade de investigacdo criminal.

Artigo 19.°

Evolucéo da criminalidade

1- De acordo com a evolucdo da criminalidade e da sua incidéncia territorial, o
Procurador-Geral da Republica concretiza os tipos incriminadores e modalidades de
condutas a que se aplicam os procedimentos e orientacBes previstos na presente lei
em matéria de investigacdo prioritaria ou de pequena criminalidade, através de

directivas e instrugdes genéricas, modificaveis a todo o tempo.
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2 - Verificado o perigo de eclosdo ou a ecloséo, com ambito nacional ou local, de
fendmenos criminais violentos, organizados ou graves, o Procurador-Geral da
Republica pode determinar, através de directivas e instruces genéricas, que lhes
seja aplicavel o tratamento previsto na presente lei para os crimes de prevencao e de
investigacao prioritarias, sem prejuizo do disposto no artigo 10.° da Lei n.° 17/2006,
de 23 de Maio.

3 - As directivas e instrucGes genéricas emitidas nos termos dos numeros anteriores
vinculam os magistrados do Ministério Publico, nos termos do respectivo Estatuto, e
0s 6rgdos de policia criminal que os coadjuvarem, nos termos do Cddigo de
Processo Penal e da Lei de Organizacdo da Investigagdo Criminal.

Artigo 20.°

Fundamentacéo
Em cumprimento do n.° 2 do artigo 5.° da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio, a
fundamentacdo das prioridades e orientacbes de politica criminal consta do anexo a

presente lei, que dela faz parte integrante.

Artigo 21.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor em 1 de Setembro de 2007.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 12 de Abril de 2007

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia

O Ministro dos Assuntos Parlamentares
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ANEXO

(a que se refere o artigo 20.°)

1. Em obediéncia ao conteudo preconizado pela Lei Quadro da Politica Criminal, a
presente lei prevé as finalidades gerais da politica criminal e 0s objectivos a prosseguir
durante o biénio da sua vigéncia. Assim, indica como finalidades a prevencéo e a
repressdo do crime. Os objectivos respeitantes ao periodo compreendido entre 1 de
Setembro de 2007 e 1 de Setembro de 2009 reportam-se aos varios estadios de
desenvolvimento da politica criminal, estendendo-se desde o policiamento pelas Forcas
de Seguranca até a execucdo das penas e das medidas de seguranca.

Nas orientacOes dirigidas as Forcas e aos Servicos de Seguranca, privilegiam-se 0s
programas de proteccdo de vitimas especialmente indefesas e o controlo de fontes de
perigo para os bens juridicos. A distingdo entre os crimes violentos e outras formas de
criminalidade — como a corrupcdo, o trafico de influéncia, o branqueamento e a
criminalidade economica e financeira em geral — estd na base de programas de
prevencao diferenciados.

Nas orientacdes respeitantes ao exercicio da accdo penal pelo Ministério Publico e a
investigacdo pelos 6rgdos de policia criminal, as prioridades tém em conta a gravidade
dos crimes, as suas consequéncias, a sua repercussdo social e a relevancia dos bens
juridicos postos em causa. O Ministério Publico € o destinatario especifico das
orientagOes acerca dos institutos de diversdo e consenso — arquivamento em caso de
dispensa de pena, suspensdo provisoria do processo, mediacdo penal, processos
sumario, abreviado e sumarissimo e convocacao do tribunal singular —, que se baseiam
em critérios como a menor gravidade relativa dos crimes, a auséncia ou possibilidade de

reparacao dos danos e o diminuto alarme social.

2. A presente lei distingue entre prioridades na prevencéo e prioridades na investigagéo
criminal. Embora varios crimes merecam tratamento prioritario em ambos os niveis, ha
outros que s6 podem ser considerados prioritarios, em alternativa, para efeitos de
prevencédo ou de investigagéo.

Assim, a participagdo em rixa, a burla de massa, a conducdo perigosa de veiculo
rodoviario, a conducdo de veiculo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de
estupefacientes ou substancias psicotrdpicas, a conducdo de veiculo sem habilitacdo

legal e os crimes contra a genuinidade, qualidade ou composicdo de géneros
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alimenticios e aditivos alimentares justificam programas de prevencdo que se podem
concretizar em medidas de policiamento de grandes espectaculos, no esclarecimento da
populacéo e na fiscalizacdo rodoviaria.

Pelo contrario, crimes muito graves, como o homicidio, a ofensa a integridade fisica
grave, 0 sequestro ou a propria associa¢do criminosa concebida num plano meramente
abstracto, merecem investigacdo prioritdria mas ndo sdo compativeis com programas
especificos de prevencao. Apenas de forma indirecta — combatendo, nomeadamente, a
violéncia doméstica, 0s maus tratos e as rixas — se previnem 0S mais graves crimes
contra as pessoas, como o homicidio e a ofensa a integridade fisica grave.

Em todos os casos, a ordem formal seguida na indicagéo dos tipos de crimes atende
apenas a sequéncia da sistematizacdo do Codigo Penal. N&o ha varios niveis de

prioridade, de acordo com a opc¢édo assumida na Lei Quadro da Politica Criminal.

3. Na definicdo das prioridades na prevengdo e investigagdo criminais, honra-se o
compromisso assumido no Programa do XVII Governo Constitucional, no sentido de
proteger todas as potenciais vitimas de crimes violentos e, em particular, as pessoas
especialmente indefesas, controlar as principais fontes de perigo para os bens juridicos,
combater fendbmenos que minam o Estado de direito democratico, como o trafico de
influéncia, a corrupcdo e o branqueamento, reprimir o trafico de estupefacientes e
substancias psicotropicas, reduzir a sinistralidade rodoviaria, enfrentar os incéndios
florestais, promover a seguranga alimentar e a defesa do ambiente e prevenir o
terrorismo.

Os crimes violentos contra as pessoas e contra o patriménio merecem tratamento
prioritario. Nas ultimas décadas, a concentracdo urbana, as migragdes, 0 crescimento
dos niveis de consumo e o0 aumento da criminalidade de massa fizeram subir as taxas
gerais da criminalidade e aumentaram, em simultdneo, os sentimentos de inseguranca.
As pessoas especialmente indefesas — criangas, mulheres grévidas, pessoas idosas,
doentes, deficientes e imigrantes — sdo os alvos mais faceis desta criminalidade e
justificam o desenvolvimento de programas de prevencao especificos.

De acordo com uma linha de protec¢do de vitimas de ofensas contra a integridade fisica,
da-se prioridade na prevencdo e na investigagdo a crimes praticados em escolas e
hospitais, nomeadamente contra professores e medicos em exercicio de funcdes ou por

causa delas. Este fendbmeno tem consequéncias preocupantes ao nivel comunitario e a
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qualificacdo destes crimes como publicos, que ja decorre do Codigo Penal, ndo basta,
por si s6, para Ihe dar uma resposta expedita.

No controlo das fontes de perigo para os bens juridicos, cumpre destacar a prioridade na
investigacdo do crime de associacdo criminosa, independentemente da actividade a que
tal associacdo se dedique. O crime de trafico de armas e os crimes informaticos em geral
merecem prioridade na prevencdo e na investigacdo, de acordo com 0 mesmo critério.

A defesa do Estado de direito democratico requer, por seu turno, a atribuicdo de
prioridade na prevencéo e na investigacdo de fendmenos como o trafico de influéncia, a
corrupcao, o branqueamento e ainda o peculato e a participacdo econémica em negocio.
Estes crimes pdem em causa a relacdo de confianca entre os cidaddos e o Estado e
afectam o bom funcionamento da economia.

A importancia do trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas € facil de
evidenciar, tendo em conta o relatério do Provedor de Justica sobre o sistema
penitenciario portugués, apresentado em 2003, que concluiu que cerca de metade da
populacéo prisional se encontra encarcerada pela pratica de crimes conexionados com 0
consumo e o trafico daquelas substancias. A criminalidade violenta contra bens
patrimoniais tem como uma das principais causas a necessidade de sustentar o0 consumo
de estupefacientes ou de substancias psicotropicas.

A sinistralidade rodoviaria tem vindo a diminuir e 0 nimero de mortos em acidentes na
estrada passou de 2.534 em 1988, para 891 em 2006. Todavia, estes nimeros sdo ainda
preocupantes e uma das suas causas é a criminalidade rodoviaria — a conducao perigosa,
a conducdo em estado de embriaguez ou sob a influéncia de estupefacientes ou
substancias psicotropicas e a condugdo sem habilitacdo legal —, a cuja prevencéo se
atribui prioridade.

Os incéndios florestais, sobretudo ocorridos durante o Verdo, constituem uma fonte de
lesdo de interesses comunitarios da maior importancia, sendo responsaveis por uma
reducdo significativa da area florestal. Apesar do esforco continuo e do sucesso ja
verificado no combate a este fendmeno, a area ardida foi ainda perto de 80.000 hectares
no ano de 2006. Na revisdo do Codigo Penal foi criado um novo crime de incéndio
florestal para tornar mais eficaz a tutela dos bens juridicos; agora, atribui-se prioridade a
prevencao e a investigacao desse crime.

Numa perspectiva integrada de seguranca, a BSE, a gripe das aves, as dioxinas
cancerigenas e a utilizacdo de hormonas na producdo de gado, entre outras crises

recentes, vieram realcar a relevancia de condutas que atentam contra a seguranga
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alimentar e a salde publica. Neste &mbito, da-se prioridade a prevencdo, cuja eficicia
depende, sobretudo da accéo fiscalizadora levada a cabo pelo 6rgdo de policia criminal
com competéncia especifica. Mas também a corrupcdo de substancias alimentares ou
medicinais, cujas proporcGes sdo ampliadas pela divulgacdo na Internet, merece
prioridade na prevencao e na investigacao.

Em matéria ambiental, os crimes de danos contra a natureza e de polui¢do foram objecto
de reformulacéo tipica, tendente a viabilizar a sua perseguicao efectiva, na revisdo do
Caodigo Penal. Tendo em conta as baixas taxas de participacdo e condenacao, tais crimes
merecem agora prioridade na prevencéo e na investigacgéo.

Por fim, ndo se pode excluir a possibilidade de ocorréncia de atentados terroristas em
territorio nacional. Ora, as dimensdes e consequéncias dos atentados desencadeados nos
ultimos anos por organizacdes terroristas de inspiracdo fundamentalista tornam
obrigatoria a prevencao e a investigacdo prioritarias de crimes de organizacao terrorista

e terrorismo.

4. Também as orientacOes sobre a pequena criminalidade se filiam no Programa do
XVII Governo Constitucional. O Programa destaca a necessidade de aplicar penas
alternativas ou substitutivas da pena de prisdo, incluindo o trabalho a favor da
comunidade, melhorar os servigos prisionais e promover a desjudicializacdo e a
resolucéo alternativa de litigios, designadamente atraves de novas formas de mediacéo.
Neste contexto, é indispensavel reforgar a aplicacdo dos institutos de diversdo e de
consenso ja consagrados, cuja ampliacdo foi promovida na revisdo no Codigo de
Processo Penal — arquivamento em caso de dispensa de pena, suspensdo provisoria do
processo, processos sumario, abreviado e sumarissimo e convocacdo do tribunal
singular.

Os crimes escolhidos como alvos preferenciais das orientagfes sobre a criminalidade
sdo relativamente pouco graves — puniveis, em regra, com prisdo até trés anos ou com
pena de limite maximo inferior — e tém consequéncias susceptiveis de reparacao, em
grande parte dos casos.

No &mbito dos crimes contra as pessoas, sd0 objecto destas orientacfes a ofensa a
integridade fisica simples e os crimes pouco graves contra a liberdade, contra a
liberdade sexual e contra a honra. Também o aborto com consentimento da mulher
gravida, fora das situacfes de ndo punibilidade legalmente previstas, é objecto destas

orientagdes, tendo em conta que a prisdo efectiva ndo possui um efeito ressocializador.
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Os crimes contra o patriménio menos graves, a criminalidade rodoviaria menos grave e
a emissao de cheque sem provisdo justificam, de igual modo, este tratamento
processual.

Por ultimo, também a figura do consumidor-traficante justifica a aplicacdo de
orientagdes sobre pequena criminalidade, tanto mais que a Lei n.° 30/2000, de 29 de
Novembro, descriminou o consumo de estupefacientes, convertendo-o em ilicito de
mera ordenacdo social. Por vezes, as situacGes de pequeno tréfico instrumental do
consumo reclamam, acima de tudo, uma intervencao terapéutica e nao a punicao pura e

simples.
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