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O Presidente (Fernando Negrdo) deu inicio a reunido as 9 horas e 7
minutos.

O Dr. Carlos Costa (Governador do Banco de Portugal), apds uma
intervencao inicial, respondeu aos Deputados Carlos Abreu Amorim
(PSD), Pedro Nuno Santos (PS), Cecilia Meireles (CDS-PP), Miguel Tiago
(PCP), Mariana Mortagua (BE), Duarte Pacheco e Clara Marques Mendes
(PSD), Jodo Galamba (PS), Duarte Filipe Marques (PSD) e José Magalhdes
(PS).

O Presidente encerrou a reuniao eram 17 horas e 10 minutos.



O Sr. Presidente (Fernando Negrdo): — Srs. Deputados, temos

quorum, pelo que esté aberta a reunido.

Eram 9 horas e 7 minutos.

Srs. Deputados, vamos hoje dar inicio as audi¢cbes da Comissdo de
Inquérito. Comecamos com a audicdo do Sr. Governador do Banco de
Portugal, Dr. Carlos Costa, que cumprimento.

A Comisséo de Inquérito tem um regime préprio, como é conhecido
de todos nos, que Ihe da ndo todos mas alguns poderes judiciais, 0 que
equivale a dizer que as comissGes de inquérito tém caracteristicas
diferentes das comissdes permanentes, designadamente no que diz respeito
as exigéncias de objetividade e de serenidade do trabalho a produzir.

Quero dizer que quem vem depor as comissfes de inquerito tem
deveres especiais, que estdo firmados no Codigo de Processo Penal. Um
dos deveres principais ndo € o de juramento, porque este sO pode ser feito
perante as autoridades judiciarias, embora, obviamente, na maioria dos
casos seja desnecessario, mas € o de responder com verdade as perguntas
que lhe forem dirigidas.

Srs. Deputados, estamos prontos para comecar a audigdo. Nos termos
que foram acordados entre nos, comeco por dar a palavra ao Sr.
Governador do Banco de Portugal, que fard uma intervencado inicial entre
15 a 20 minutos, dando a panoramica daquilo que é o ponto de vista do
Banco de Portugal, e depois entraremos na fase das perguntas e das
respostas.

Sr. Governador do Banco de Portugal, a palavra é sua.



O Sr. Dr. Carlos Costa (Governador do Banco de Portugal): — Sr.
Presidente, Sr.* e Srs. Deputados: A minha intervencéo inicial tera trés
partes. A primeira parte sera centrada na medida de resolucéo,
designadamente nos motivos que levaram o Banco de Portugal a decidir a
sua aplicacdo e também na descricdo dos factos da semana que a
precederam. Uma segunda parte em que farei uma descricdo sumaria do
que foi 0 acompanhamento e a supervisdo do Grupo Banco Espirito Santo
ao longo dos ultimos anos, e uma terceira parte em que tecerei algumas
consideracbes sobre as licbes para o futuro e que resultam dos
desenvolvimentos do caso BES.

Primeiro: medida de resolucéo.

No passado dia 3 de agosto, o Banco de Portugal aplicou ao Banco
Espirito Santo uma medida de resolucdo, transferindo o essencial da sua
atividade para o Novo Banco. Esta decisdo foi tomada numa situacédo de
grande urgéncia (sublinho, grande urgéncia), perante o risco iminente de
cessacdo de pagamentos por parte do BES, o terceiro maior banco nacional,
com as graves consequéncias que dai adviriam para a economia portuguesa.

Como ja referi neste Parlamento, no fim de semana em que foi
tomada a medida de resolucéo, a estabilidade do sistema financeiro estava
severamente comprometida, tal era a gravidade dos riscos com que
estivemos confrontados. Hoje, ja é possivel afirmar que a acdo do Banco de
Portugal, adotada no cumprimento das obrigactes que a lei lhe atribui,
salvaguardou: primeiro, a seguranca dos depdsitos; segundo, a confianca
dos depositantes; terceiro, a continuidade do financiamento da economia; e,
quarto, por consequéncia, a estabilidade do sistema financeiro.

Recordo que, no dia 30 de julho, o Banco Espirito Santo divulgou
um prejuizo no montante de 3577 milhdes de euros relativamente ao 1.°

semestre de 2014, ultrapassando largamente os valores previsiveis a luz da



informacdo disponivel até as duas UGltimas semanas de julho. Estes
prejuizos, de dimensdo inesperada e excecional, primeiro, puseram em
causa a informacéo dada ao mercado no dia 10 de julho pelo conselho de
administracdo do BES, segundo, resultaram de factos supervenientes
decorrentes da pratica de atos de gestdo gravemente prejudiciais aos
interesses do BES e que levaram a um prejuizo adicional de cerca de 1500
milhGes de euros, terceiro, consumiram a almofada de capital de 2100
milhGes de euros de que o BES dispunha para fazer face a exposicdo ao
ramo néo financeiro do Grupo Espirito Santo, conforme tinha claramente
anunciado na comunicacdo ao mercado no dia 10 de julho, e, por ultimo,
estes prejuizos colocaram o BES numa situacdo de grave incumprimento
dos racios minimos de capital exigiveis e em vigor.

Estes factos estdo a ser objeto de averiguacdo no ambito da auditoria
forense, que o Banco de Portugal ja tinha langcado no inicio de julho, que
visa, em primeiro lugar, avaliar o cumprimento das determinacdes
prudenciais do Banco de Portugal e, em segundo lugar, apurar e
documentar a existéncia de indicios de eventuais praticas ilicitas graves
levadas a cabo pelo Grupo BES ou pelos membros dos seus 6rgéos sociais.

Como foi divulgado publicamente pelo Banco de Portugal, os
trabalhos da auditoria forense encontram-se numa fase avancada, mas néo
estdo ainda concluidos. E de salientar que estes trabalhos sdo de grande
complexidade e que se confrontaram com limitacbes de acesso a
informacdo relevante, fora do alcance dos auditores, por ser informacao
residente em outras empresas do Grupo Espirito Santo ou noutras
jurisdicodes.

Presentemente, a entidade contratada para o efeito esta a terminar os
relatorios finais de quatro das cinco linhas de investigacdo. Estes relatérios

e 0s respetivos documentos de suporte passardo a integrar 0S processos



sancionatorios ja instaurados ou a instaurar pelo Banco de Portugal, no
ambito dos quais se far& o apuramento de responsabilidades
contraordenacionais, designadamente responsabilidades individuais.

Os relatorios finais serdo igualmente transmitidos ao Ministério
Publico para que possam ser apuradas eventuais responsabilidades no plano
criminal.

Saliento que, até a presente data, o0 Banco de Portugal ja instaurou
diversos processos sancionatorios, que estdo submetidos ao regime de
segredo de justica com vista a salvaguardar a eficacia das investigacdes em
curso. Estes processos ja instaurados visam matérias como: primeiro, as
condi¢6es de avaliacdo do risco na colocacao de papel comercial da ESI em
clientes de retalho e a ocultacdo de prejuizos por parte da mesma ESI;
segundo, as relacOes entre 0 BES e o BES Angola, sob diversos angulos,
incluindo inadequacdo de procedimentos em matéria de prevencdo de
riscos de branqueamento de capitais; e, terceiro, a existéncia de indicios de
atos dolosos de gestdo ruinosa relativamente a emissdo e colocacdo da
divida BES em sociedades-veiculo com sede em paises estrangeiros,
através de um conjunto de movimentos que passavam por um intermediario
suico, a par da substituicio macica de divida GES por divida BES,
contornando o ring-fencing, isto €, a blindagem imposta pelo Banco de
Portugal.

As conclusbes da auditoria forense permitirdo documentar 0s
indicios testemunhais que tém vindo a ser colhidos nestes processos quanto
a pratica de graves irregularidades.

E expectdvel que a muito curto prazo novos processos de
contraordenagdo venham a iniciar-se, nomeadamente no respeitante ao
incumprimento de determinagdes do Banco de Portugal. Lamento ndo

poder aprofundar minimamente estes aspetos, mas compreenderdo a



necessidade de reserva, necessidade esta que se destina a proteger o
interesse da boa prossecugdo da instrucdo dos processos e a salvaguarda
dos direitos e garantias dos diversos participantes processuais, sendo que ja
existem arguidos constituidos num desses processos.

Faco notar que o Banco de Portugal s6 tomou conhecimento dos
valores preliminares das contas do BES relativas ao 1.° semestre de 2014
no final do dia 25 de julho. Nessa data, a auditora KPMG (Sociedade de
Revisores Oficiais de Contas, SA) quantificou, pela primeira vez, o desvio
dos resultados semestrais do BES face a informacdo transmitida ao
mercado no dia 10 de julho. Esta informacao que, repito, pos drasticamente
em causa a informacdo transmitida pelo BES ao mercado no dia 10 de
julho, impunha a busca imediata de uma solucao de capitalizacdo do BES,
desejavelmente com recurso a investidores privados, o que designamos por
plano a, e a preparacdo de cenarios de contingéncia, que designamos por
plano b, caso a opg¢éo de capitalizacdo privada se revelasse inexequivel em
tempo dutil.

Relembro que, de acordo com o quadro legal portugués, o plano de
contingéncia poderia contemplar diferentes medidas, com diferentes graus
de exequibilidade, quer em termos de tempo, quer em termos de processos
de decisdo. S&o essas medidas: primeiro, capitalizacdo publica (incluindo a
modalidade de capitalizacdo forcada); segundo, nacionalizacdo; terceiro,
resolucdo; quarto, liquidacdo. Seriam as medidas possiveis, dentro do
cenario b, para fazer face a situagao.

A caracterizacdo detalhada das diferentes opcdes € objeto de uma
nota que deixarei no fim para analise da Comissao.

A confirmacdo final pelo auditor externo dos valores preliminares
das contas do 1.° semestre, que teve lugar no dia 28 de julho, segunda-feira,

levantou um problema de grave insuficiéncia de capital. A grave



insuficiéncia de capital dai resultante levou o Banco de Portugal a acionar o
plano a, isto é, capitalizacdo com recurso a investidores privados, na tercga-
feira, 29 de julho, tendo o Banco de Portugal determinado a apresentacéo
pelo BES, até ao final do dia 31 de julho, de um plano de reestruturagéo e
de aumento de capital com recurso a fundos privados e que permitisse
cobrir as necessidades de fundos préprios num muito curto espaco de
tempo.

Recordo que, como tive ocasido de informar a COFAP (Comissao de
Orcamento, Financas e Administracdo Pablica), ao longo do més de julho,
diversas entidades privadas tinham manifestado interesse em tomar
posicdes no capital do BES. Este facto foi, alias, salientado no comunicado
ao mercado do Presidente da Comissdo Executiva do BES no dia 30 de
julho, na sequéncia da divulgacdo dos resultados semestrais. Contudo, a
ordem de grandeza e a natureza das perdas divulgadas agravaram
significativamente a percecdo externa sobre a situacdo financeira do BES,
inviabilizando uma solucdo de capitalizacdo privada com a urgéncia que
era requerida.

No dia 31 de julho, quinta-feira, o conselho de administracdo do BES
comunicou ao Banco de Portugal a impossibilidade de apresentar um plano
de capitalizacdo com base em investimento privado, nos termos e nos
prazos solicitados.

Face ao incumprimento dos requisitos minimos de fundos préprios e
na auséncia de um plano de capitalizacédo por parte do BES, na noite de 31
de julho fui informado pela Comiss@o Executiva do Banco Central Europeu
(BCE) que esta iria propor ao Conselho de Governadores do BCE a
suspensdo do Estatuto do BES como contraparte da politica monetaria do

Eurossistema, com efeitos a partir do dia seguinte, sexta-feira, 1 de agosto.



Tal implicaria o reembolso da totalidade do seu crédito junto do
Eurossistema (cerca de 10 000 milhdes de euros).

Perante este facto, que me foi comunicado na noite de 31 de julho, e
como forma de evitar a suspensdo imediata desse Estatuto de Contraparte,
foi necessario equacionar, ainda nessa noite de 31 de julho e na madrugada
de 1 de agosto, a Unica medida de contingéncia que era exequivel num
curto espagco de tempo e que salvaguardava a estabilidade do sistema
financeiro, isto é, a medida de resolucéo.

Repito, face a iminéncia de suspensédo do Estatuto de Contraparte, foi
necessario equacionar a unica medida que estava ao dispor do Banco de
Portugal e que era exequivel em tempo Util para o efeito, isto €, para
salvaguarda da estabilidade do sistema financeiro.

Apds uma reunido, por teleconferéncia, iniciada as 12 horas de sexta-
feira, dia 1 de agosto, o Conselho de Governadores do BCE decidiu adiar a
suspensdo do Estatuto de Contraparte do BES para a segunda-feira
seguinte, 4 de agosto, mediante o compromisso de concretizacdo da medida
de resolugdo durante o fim de semana, a tempo da abertura dos mercados
na segunda-feira. Foi apenas na sequéncia desta decisdo do Conselho de
Governadores do BCE que o Banco de Portugal decidiu avancar para a
aplicacdo ao BES de uma medida de resolucéo. Esta decisdo foi por mim,
de imediato, comunicada a Sr.2 Ministra de Estado e das Finangas.

E crucial perceber que, nesse momento, e atendendo & perda de
acesso ao financiamento do BCE na segunda-feira seguinte, as Unicas
opcdes disponiveis para 0 Banco de Portugal passaram a ser ou a resolucao
ou a liquidagéo.

A opcdo pela recapitalizacdo publica, mesmo na modalidade de

capitalizacdo obrigatdria reforcada, ja ndo era exequivel, porque requeria



procedimentos prévios complexos e demorados, como, alias, € do
conhecimento dos Srs. Deputados, que aprovaram o regime legal aplicavel.

A propésito desta opc¢do, que seria inexequivel face a urgéncia de
resposta, importara ter presentes dois pontos. Primeiro, do ponto de vista da
reparticdo dos encargos (aquilo que normalmente se designa por burden
sharing) e de acordo com as atuais regras de ajudas do Estado, que estdo
em vigor desde 2013 e que ja foram acolhidas no regime juridico portugués
de recapitalizacdo aprovado por esta Assembleia, 0s acionistas e credores
subordinados sdo, obrigatoriamente e em primeiro lugar, chamados a
absorver as perdas da instituicdo sujeita a recapitalizagdo publica, neste
caso seria 0 BES, tal como aconteceu e acontece num cenério de resolucéo.
Segundo, do ponto de vista do impacto sobre o erario publico, os riscos de
balango e outras contingéncias associadas as préaticas adotadas pela anterior
gestdo do BES ndo poderiam ser segregados, ao contrario do que acontece
numa resolucéo, e, por isso, seriam assumidos pelo contribuinte.

Por sua vez, a liquidacdo de uma instituicdo com a importancia
sistétmica do BES implicaria custos elevadissimos para os depositantes,
riscos graves para o financiamento da economia e, por consequéncia,
colocaria em causa a estabilidade do sistema financeiro nacional. Para os
acionistas e credores subordinados, a op¢do de liquidacdo ndo seria a mais
vantajosa, pois o regime legal de resolucdo garante que as perdas por eles
sofridas ndo poderdo exceder as que resultariam de uma liquidacgéo.

Em suma, tendo em conta a iminente suspensdao do acesso ao
financiamento do BCE e a auséncia de alternativas exequiveis em tempo
atil, a resolucdo era a Unica solucdo que permitia manter a maior parte da
atividade do BES, acautelar a seguranca dos depositos, assegurar a
continuidade do crédito a economia, prevenir riscos sistéemicos e

salvaguardar os interesses dos contribuintes e dos trabalhadores do BES.



Repito: face as restricbes de tempo e a iminéncia de perda do
Estatuto de Contraparte, a resolucdo era a unica solucdo ao alcance do
Banco de Portugal que permitia manter a maior parte da atividade do BES,
acautelar a seguranca dos depdsitos (valor fundamental), assegurar a
continuidade do crédito a economia (valor também fundamental), prevenir
riscos sistémicos, na medida em que evitava 0 contdgio a outras
instituicOes, salvaguardar os interesses dos contribuintes, na medida em que
é suportada pelo Fundo de Resolucdo, e salvaguardar os interesses dos
trabalhadores do Banco Espirito Santo.

O Banco de Portugal, em cumprimento das obrigactes que a lei lhe
atribui, tomou, portanto, a Unica decisdo que permitia salvaguardar a
estabilidade do sistema financeiro nacional. A complexidade e o risco
operacional de uma medida desta natureza ndo podem ser menosprezados.
Durante o fim de semana de 2 e 3 de agosto, foi necessario analisar a
valorizacdo dos ativos, estimar as necessidades de capital, separar os
balancos do banco de transicdo e do BES, preparar instrumentos juridicos e
regulamentares, nomear os 6rgdos sociais das novas entidades e ainda
preparar diversos instrumentos de comunicacao.

Tal so foi possivel porque, como ja foi referido, o Banco de Portugal
estava a trabalhar ativamente nos diferentes cenarios de contingéncia
contemplados na lei desde o fim de semana de 26 e 27 de julho, quando
foram antecipados 0s prejuizos que vieram a ser anunciados.

Este planeamento por parte do Banco de Portugal visava: em
primeiro lugar, assegurar o concurso de todas as entidades que, de acordo
com a lei, teriam de estar envolvidas na preparacdo e aprovacédo da solucao
que viesse a ser adotada, a saber, 0 Governo, o Banco Central Europeu € a
Direcdo-Geral da Concorréncia da Comissdo Europeia, e, em segundo

lugar, assegurar que 0s instrumentos de intervencdo necessarios para a
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viabilizacdo da opc¢do estivessem disponiveis e, portanto, fosse possivel
seguir essa opgéo.

Neste contexto, de salvaguarda e viabilizacdo de todas as opcOes
(saliento, de salvaguarda e viabilizagdo de todas as opgdes), o Banco de
Portugal, no dia 30 de julho, tendo em vista uma maior seguranca juridica e
a protecdo dos depdsitos dos pequenos investidores (sublinho, a protecdo
dos depdsitos dos pequenos investidores), propds ao Ministério das
Financas a antecipacdo de um conjunto de alteracbes ao regime da
resolucdo previsto no RGICSF (Regime Geral das Instituicdes de Crédito e
Sociedades Financeiras). Tratava-se, em particular, de, em primeiro lugar,
assegurar que, em situacdo de resolucdo, nenhum credor pudesse sofrer
maiores perdas do que teria em situacdo de liquidacdo (o chamado «no
creditor worse off») e, em segundo lugar, aumentar a protecdo dos
pequenos acionistas, garantindo que 0s seus depdsitos ndo ficariam
desprotegidos em caso de resolugdo, conforme resultaria do regime até
entdo em vigor.

Estas propostas, que constavam do «pacote» de transposi¢cdo da CRD
IV (Capital Requirements Directive) e que estavam disponiveis no portal
da Assembleia da Republica desde o dia 14 de maio, tinham sido
submetidas pelo Banco de Portugal ao Governo em novembro de 2013.
Como imaginam, nesta data ndo tinhamos qualquer ideia de que algum dia
iriamos fazer uso do regime de resolucéo.

Os contactos com o Governo incidiram ainda sobre os cenarios de
financiamento de uma eventual medida de resolucdo, ja que o Fundo de
Resolucdo apenas iniciou a sua atividade em 2012 e n&o dispunha de
recursos proprios suficientes.

No que respeita a0 Banco Central Europeu, foram estabelecidos

contactos com o Presidente do BCE, Mario Draghi, com membros da
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Comissédo Executiva e com o Presidente do Conselho de Superviséo, tendo
sido prestada informacao, no dia 30 de julho, sobre a situacdo do BES e a
preparacdo de um plano de contingéncia.

Relembro que estavamos em pleno comprehensive assessment, ou
avaliacdo abrangente, como se queira, preparatoria da passagem a Unido
Bancéria, e todos os bancos significativos, os quatro grandes bancos,
estavam ja sujeitos a acompanhamento pelo Conselho de Superviséo e pelo
BCE.

A perspetiva de resolucdo do BES foi, como ja referido, mencionada
a partir da noite de 31 de julho e da madrugada de 1 de agosto ao
Presidente Draghi e aos membros da Comissdo Executiva como forma de
evitar a suspensao imediata do Estatuto do BES como contraparte da
politica monetaria.

Com a Direcdo-Geral da Concorréncia da Comissdao Europeia foi
estabelecido um primeiro contacto, a nivel técnico e numa base informal,
no dia 30 de julho, no qual foram abordados os diferentes cenarios de
contingéncia que envolveriam recurso a auxilios de Estado.

No dia 31 de julho, a tarde, contactei, telefonica e pessoalmente, o
Vice-Presidente Almunia, sensibilizando-o para a necessidade de poder ser
necessaria a disponibilidade dos servicos da Comissdo durante o fim de
semana e num periodo de férias. O meu problema é que estdvamos em
pleno inicio de férias, num fim de semana, e se houvesse necessidade de
avancar para uma ajuda de Estado ou para um cenério de resolucdo
teriamos de ter funcionarios da Comissdo presentes em Lisboa, 0 que
constituia motivo de preocupacao dado que poderiam ndo estar disponiveis.

Reitero, porque esta foi uma questdo levantada a propdsito das
minhas declaracbes na COFAP, no passado dia 8 de outubro, que 0s

contactos com a Direcdo-Geral da Concorréncia ndo constituiram, nem
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poderiam ter constituido, qualquer notificacdo de auxilios de Estado, nem
prendncio dessa notificagéo.

Conforme ja esclarecido, o Banco de Portugal ndo se corresponde
formalmente com a DGComp (Direcdo-Geral da Concorréncia da
Comissdo Europeia) no quadro de processos de notificacdo de auxilios de
Estado e do seu seguimento. Estes processos sdo da competéncia exclusiva
do Governo. Naturalmente, e sem prejuizo deste enquadramento formal, o
Banco de Portugal mantém contactos e partilha informacdo com a DG-
COMP no ambito das suas competéncias e, tendo em conta que é o detentor
de toda a base de informacédo sobre o sistema financeiro, no quadro dos
processos de auxilio estatal a instituicbes financeiras nacionais, emite
pareceres, tal como resulta da lei que foi aprovada pela Assembleia da
Republica, sempre em estreita articulagdo com o Ministério das Financas e
em apoio do Ministério das Financas.

Na documentacdo j& remetida pelo Banco de Portugal & Comisséo
Parlamentar de Inquérito poderdo encontrar uma cronologia detalhada de
todos os contactos realizados com a Direcdo-Geral da Concorréncia entre
os dias 30 de julho e 5 de agosto.

Concluo este ponto sublinhando que a medida de resolucédo foi
tomada num quadro legislativo aprovado pela Assembleia da Republica em
2012, o qual é muito préximo do regime europeu em matéria de resolucéo,
a chamada Banking Recovery and Resolution Directive (BRRD), que foi
aprovada em maio de 2014, e que terd de ser transposta para a legislacéo
nacional até ao final deste ano.

Segundo ponto, se me permitem: acompanhamento e supervisao do
BES.

Nos ultimos quatro anos, o Banco de Portugal efetuou um

acompanhamento permanente e particularmente intrusivo do Espirito Santo
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Financial Group (ESFG). O exercicio da supervisao foi desenvolvido num
quadro de especial complexidade do ESFG, constituido por multiplas
entidades sedeadas em varias jurisdicGes, algumas das quais impondo
limitacGes a partilha de informacdo, conforme consta da nota técnica ja
entregue a esta Comissao.

Como € sabido: primeiro, as filiais de instituicbes de crédito
sedeadas em paises terceiros estao sujeitas a supervisdo em base individual
pela autoridade de supervisdo local; segundo, a supervisdo em base
consolidada do Banco de Portugal depende da informacéo partilhada por
aquelas autoridades e também da qualidade da sua supervisdo, além das
analises e certificacbes realizadas pelos respetivos auditores locais;
terceiro, para ultrapassar restrigdes de acesso a informagéo relevante sobre
as atividades daquelas filiais em algumas destas jurisdi¢es, o Banco de
Portugal estabeleceu protocolos com os respetivos supervisores, 0 que ndo
afasta, necessariamente, dificuldades de acesso a informagdo em algumas
jurisdicdes.

O acompanhamento do ESFG pelo Banco de Portugal ao longo dos
ultimos quatro anos teve dois momentos especificos de intensificacdo:
primeiro, no quadro do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira
(PAEF), desde meados de 2011, e, segundo, no quadro dos problemas
especificos decorrentes da exposicdo ao GES (Grupo Espirito Santo), a
partir do ultimo trimestre de 2013.

No quadro do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira e
prosseguindo a estratégia iniciada em meados de 2010, o Banco de
Portugal desenvolveu um modelo de supervisdo ainda mais intrusivo, com
maior enfoque no risco e de cariz mais transversal e prospetivo. O ESFG
foi, tal como os outros bancos nacionais, sujeito a um escrutinio do balanco

sem paralelo no passado.
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Para além da elaboracéo de planos de financiamento e de capital e da
realizagdo de testes de esforgco, numa base trimestral, foram feitas cinco
auditorias transversais, conforme amplamente documentado na informacao
ja transmitida a esta Comisséo e também referida nas minhas audigdes na
COFAP.

Na sequéncia destes exercicios, 0 ESFG teve que reforcar o nivel de
imparidades global num montante de 1366 milhGes de euros. Mais de
metade deste montante foi apurado no &mbito do chamado «ETRICC 2»
[Exercicio Transversal de Revisdo da Imparidade da Carteira de Crédito
(2.2 fase)], exercicio langado no inicio de setembro de 2013 e que envolveu
uma avaliacdo dos planos de negdcio dos principais grupos econdémicos
devedores do sistema bancéario, cuja recuperabilidade dos créditos, o
pagamento das respetivas dividas, dependente da geracdo de fluxos
financeiros resultantes do respetivo negécio.

Uma segunda dimensdo do acompanhamento do BES resultou, como
referido, de problemas especificos relacionados com a exposi¢do a area nao
financeira do Grupo Espirito Santo e que detetados, no ambito do ETRICC,
2 em novembro de 2013.

Foi neste quadro que se descobriu que nas contas da Espirito Santo
International, a chamada «ESI», entidade com sede no Luxemburgo e que
esta fora do perimetro de supervisdo do Banco de Portugal — sublinho, ndo
e supervisionada pelo Banco de Portugal —, ndo estava registada a
totalidade da divida emitida. Tinham sido omitidos 1300 milhGes de euros.
Este facto foi revelado na sequéncia de uma inspecdo particularmente
intrusiva, realizada por iniciativa do Banco de Portugal, ndo obstante a ESI
ndo estar sujeita a supervisdo do Banco de Portugal.

A gravidade desta situacdo, que punha em causa a solvéncia da ESI

— sublinho, punha em causa a solvéncia da ESI, mas a ESI é uma entidade
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que néo faz parte do Grupo BES —, que teria impacto no balan¢o do Banco
Espirito Santos e que implicava riscos reputacionais elevados para o ESFG,
determinou: primeiro, a exigéncia da elaboracdo imediata de contas
consolidadas pro-forma da ESI, com referéncia a 30 de setembro de 2013,
acompanhadas de parecer de auditor externo; e, segundo, um reforco
significativo da politica de segregacdo do Grupo BES dos riscos
emergentes do ramo néo financeiro, o chamado «ring-fencing», assente em
quatro pilares, a saber, o ring-fencing financeiro propriamente dito, face
aos riscos emergentes do Grupo Espirito Santo, conforme detalhado numa
nota técnica que distribuirei hoje, o refor¢co dos racios de solvéncia, o
reforco do modelo de governo, incluindo a passagem para um modelo de
administracdo independente dos acionistas, € 0 escrutinio permanente dos
atos praticados para efeitos de idoneidade.

Assim, o Banco de Portugal determinou, a 3 de dezembro de 2013:
primeiro, a eliminacdo da exposicéo total, direta e indireta, do ESFG a ESI
que ndo estivesse coberta por garantias juridicamente vinculativas e
prudentemente avaliadas; segundo, a constituicdo de uma conta a ordem
dedicada, a chamada «conta escrow», alimentada por recursos alheios ao
ESFG, com um montante equivalente a divida emitida pela ESI e detida por
clientes de retalho do BES, devendo essa conta ser exclusivamente
destinada ao reembolso dessa divida; terceiro, a obrigacdo de constituicdo
de uma provisdo, com referéncia a 31 de dezembro de 2013, definida pelo
auditor externo, para o caso de ndo se concretizarem estas medidas. O
montante da provisdo de 700 milhdes de euros foi determinado pela KPMG
e confirmado pela PriceWaterhouseCoopers.

Em segundo lugar, o Banco de Portugal determinou o reforgo dos
fundos préprios da ESFG num montante que assegurasse o racio de capital

Core Tier 1, que deveria situar-se, com referéncia a 31 de dezembro de
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2013, num valor superior ao minimo regulamentar em pelo menos 50
pontos-base, isto ¢, com uma almofada de 50 pontos-base. O refor¢o de
capitais deveria ainda assegurar uma almofada de capital que permitisse ao
ESFG acomodar choques decorrentes de cenarios adversos e fazer face aos
resultados do exercicio de avaliagdo completa, o comprehensive
assessment, do BCE que estavam em curso. A 16 de junho de 2014 foi
concluido um aumento de capital de 1045 milhdes de euros.

Em terceiro lugar, o Banco de Portugal emitiu um conjunto de
determinacdes em matéria de governo societario:

Primeiro, obrigacdo de as determinacOes do Banco de Portugal serem
dadas a conhecer a todos os membros dos orgdos de administracdo da
ESFG e do BES e as medidas adotadas, em resposta as tais determinagoes,
serem discutidas e, naturalmente, aprovadas em reunido do Conselho de
Administracéo, vinculando os respetivos membros;

Segundo, simplificacdo da estrutura do ESFG,;

Terceiro, reforco das disposi¢ches, processos, mMmecanismos e
estratégias criados no ambito do governo da sociedade, controlo interno e
autoavaliacdo de riscos, de modo a garantir uma adequada independéncia
face ao ramo néo financeiro do GES;

Quarto, desenvolvimento e implementacdo das medidas necessarias
para garantir uma separacao total e definitiva das marcas utilizadas por
cada ramo do GES;

Quinto, proibicdo da comercializacdo, de forma direta ou indireta,
designadamente atraves de fundos de investimento ou de outras instituicdes
financeiras, de divida de entidades do ramo ndo financeiro do GES junto de
clientes de retalho;

Sexto, alteracdo ao codigo de conduta, tendo em vista a prevencéo,

detecdo, monitorizacéo e reporte de conflito de interesses;
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Sétimo e ultimo, criacdo de uma comissdo sobre transacGes com
partes relacionadas, tendo em vista assegurar que havia um poder de
oposicdo que se destinava a controlar todas as operacGes de crédito ou
relagbes comerciais significativas com, primeiro, 0s membros do 6rgao de
administracao e de fiscalizagcao do BES ou entidades com eles relacionadas,
segundo, qualquer titular, direto e indireto, de uma participacdo superior a
2% no capital social ou direitos de voto do BES e, por ultimo, qualquer
entidade que pertenca a0 mesmo grupo econdémico do titular da
participacéo.

Em quarto lugar, a supervisdo do Banco de Portugal prosseguiu na
obtencdo de explicacbes para factos de que ia tomando conhecimento, nos
limites do quadro legal em matéria de avaliacdo de idoneidade, tema que €
também objeto de uma nota que deixo a esta Comissao.

Este exercicio, que teve sempre presente a necessidade de respeitar o
quadro legal constante do RGICSF e salvaguardar a confianga dos
depositantes e a estabilidade financeira, conduziu: primeiro, a apresentacao
pelo BES, em meados de abril de 2014, de um plano de sucessdo com
afastamento dos membros da familia do 6rgdo executivo do BES (repito,
em meados de abril de 2014); segundo, a retirada de pedidos de registo
para exercicio de funcdes em outras entidades do Grupo; e, por ultimo, a
antecipacdo da renlncia aos cargos que exerciam no BES por parte de
todos os membros da familia Espirito Santo.

As medidas destinadas a isolar o grupo financeiro do risco GES
foram sucessivamente reforcadas pelo Banco de Portugal ao longo do
tempo, tendo sido igualmente impostos varios mecanismos de
monitorizacdo destinados a garantir o cumprimento das determinacgdes do

Banco de Portugal.
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Tendo presente as quatro linhas de defesa da solidez financeira de
uma instituicdo bancéria, o Banco de Portugal manteve uma ampla
interacdo, através de correspondéncia escrita e da realizacdo de reunides,
com varios membros das ComissOes Executivas e das Comissbes de
Auditoria da ESFG e do BES, bem como, naturalmente, com o auditor
externo, a KPMG, tendo presente a responsabilidade que a lei Ihes atribuia
no exercicio das respetivas fungoes.

Através destas acdes, o0 Banco de Portugal procurou garantir um forte
envolvimento de todos os membros de 6rgdo de administracdo — repito, de
todos 0s membros do 6rgdo de administracdo —, do orgdo de fiscalizacéo e
dos auditores externos, no cumprimento das determinagdes emitidas. Todos
eles foram conhecedores das determinacdes e todos eles foram envolvidos
e chamados a assegurar o cumprimento. Importa sublinhar que o Conselho
de Administracdo do BES integrava 25 pessoas, a larga maioria das quais
com uma longa experiéncia no sector bancario, e incluia representantes de
outros acionistas de relevo que ndo o Grupo Espirito Santo.

A atuacdo do Banco de Portugal neste processo foi sempre
comandada pelos objetivos de proteger os depositantes, preservar a
confianca publica e, em ultima instancia, salvaguardar a estabilidade do
sistema financeiro.

Por ultimo, e permitam-me que tire licdes para o futuro, a aplicacédo
da medida de resolucdo ao BES permitiu preservar a estabilidade e a
confianga no sistema financeiro nacional, permitiu, sublinho, proteger os
depositantes e assegurar a continuidade da prestacdo de servigos
financeiros essenciais, que sdo o0s objetivos do diploma da resolucdo
aprovado por esta Assembleia.

Os indicadores do mercado acionista e de divida dos outros bancos

nacionais cotados e os spreads da divida publica portuguesa no periodo
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subsequente a medida apontam para a auséncia de perturbacdes sistémicas
no mercado. Adicionalmente, a evolucdo dos depdsitos bancérios
demonstrou uma apreciavel estabilidade a nivel agregado, embora com
alguma reafectacdo dentro do sistema, evidenciando a manutencao da
confianca dos depositantes nos bancos portugueses. Por ultimo, também os
dados mais recentes do crédito concedido pelo sector financeiro as
sociedades nao financeiras e aos particulares ndo evidenciam que a medida
de resolucdo que foi adotada tenha tido impacto relevante na evolucdo do
financiamento bancéario a economia.

O caso do BES pbs em evidéncia um conjunto de fragilidades e
limitacdes do nosso quadro legal de supervisdo e também a existéncia de
praticas societarias de governo interno deficientes ou ndo conformes com
0s modelos estabelecidos, e ndo apenas no sistema bancario, diga-se de
passagem.

No plano regulamentar, gostaria de salientar quatro éareas de
melhoria:

Primeiro, a legislacdo atual no plano europeu permite que bancos
facam parte de conglomerados mistos, como salientei na COFAP,
simultaneamente financeiros e ndo financeiros, situacdo que favorece
mecanismos de contagio dificeis de controlar. E ilusério pensar que o
controlo das chamadas «partes relacionadas» é captado atraves dos limites
de exposicdo constantes do balango. Por um lado, estes resultam de
informacdo, que é fornecida pelo cliente, e de uma avaliagéo de risco, que é
feita pelo banco, o que, tratando-se de partes relacionadas, aumenta a
probabilidade de condescendéncias quanto a qualidade da informacéo e
avaliacdo de risco. Por outro lado, os limites previstos na legislacdo para a

exposicao a grandes riscos ndo permitem contemplar as exposic¢des fora do
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balanco, as quais, como aconteceu no caso concreto do BES, podem ser
muito mais importantes.

Segundo, a legislacdo permite a localizagcdo destes conglomerados
em multiplas jurisdicdes, algumas destas ndo cooperantes e opacas no
acesso a informac&o relevante. E necessario avaliar o quadro legal existente
e analisar a forma de supervisionar as instituicoes que tém filiais
localizadas em jurisdi¢cBes com limitacdes de acesso a informacdo. Bastara
apenas deduzir ao capital os valores a elas referentes ou dever-se-a impedir
que esse tipo de jurisdicdo faca parte do conglomerado? A minha opc¢éo é a
segunda. Trata-se de uma questdo que importa debater no plano europeu e
que € muito relevante para todos aqueles que integram a cadeia de analise
da informagéo.

Terceiro, hd um problema que se prende com o modelo de governo
das instituicdes. Importa garantir que a préatica efetiva da instituicdo esta
conforme as regras que integram o seu modelo de governo. Nao basta ter
regras, é preciso pratica-las. Em particular, importa garantir que os 0rgaos
de fiscalizagdo exercem as funcgdes que a lei lhes atribui de forma plena e
eficaz. Atendendo a complexidade das instituicdes que desenvolvem
atividade bancéria, este 6rgdo deve funcionar em permanéncia e ndo numa
I6gica de reunides periddicas, trimestrais ou mensais, pois s6 assim sera
possivel garantir um acompanhamento eficaz e a tomada de decisdes
tempestivas. Ha4 também que assegurar que 0s responsaveis pelas areas de
compliance (conformidade), gestdo de risco e auditoria interna tém
autonomia e independéncia para exercer as suas funcdes e sdo vistos pelas
diferentes partes interessadas, 0s chamados «stakeholders», como aliados
na defesa do interesse geral da instituicdo. As questdes de governo interno

das instituicdes devem ser abordadas ao nivel da legislacdo e das préticas.
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Os supervisores tém de sujeitar as instituicbes que supervisionam a
escrutinios periddicos das suas préaticas de governacao.

Por fim, € preciso que o supervisor tenha capacidade para atuar
decisivamente e com rapidez. O quadro juridico em que o Banco de
Portugal opera impde uma tal protecdo a quem esta do lado da gestdo das
instituicOes financeiras que a possibilidade de o Banco de Portugal agir sem
correr o risco de infringir regras ou violar jurisprudéncia é muito limitada.
N&o posso deixar de assinalar que, em matéria de idoneidade, a alteracdo
a0 RGICSF, recentemente aprovada, com base numa autorizacdo
legislativa, pela Assembleia da Republica, ficou aquém do que o Banco de
Portugal consideraria necessario para obviar alguns constrangimentos que
se colocam nesta matéria. E lembro também que a jurisprudéncia dos
tribunais tem vindo sucessivamente a reforcar as limitagbes com que o
Banco de Portugal se confronta nesta matéria.

Também no plano da supervisdo importa avaliar, com a distancia, a
serenidade e o conhecimento que o0 tempo permite 0S Processos e as
praticas de supervisdo. O Banco de Portugal tem a conviccao de ter atuado
de forma totalmente empenhada e diligente, decidindo, com base na
informacéo disponivel, em cada momento e no quadro das limitacdes ja
referidas, com o melhor da sua capacidade e sempre com a preocupacgéo
fundamental de proteger os interesses dos depositantes e de salvaguardar a
estabilidade do sistema financeiro nacional.

O Banco de Portugal tem esta convicgdo; ndo tem, no entanto,
qualquer pretensdo de infalibilidade e, por isso, ndo deixara de fazer a sua
propria avaliagdo, tendo por base a experiéncia deste caso, como, alias, &
dever de todas as instituicbes e em todas as circunstancias. Também essa
avaliagdo € necesséria para, no novo contexto de Unido Bancaria,

introduzir ajustamentos que permitam aumentar a eficacia da supervisao.
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Com o0 meu veemente pedido de desculpas pelo excessivo tempo que
tomei, mas tendo em conta a necessidade de dar o pano de fundo de tudo o
que se passou neste contexto, agradeco ao Sr. Presidente e a todos 0s
membros da Comissdo a aten¢ao que prestaram.

Esta intervencdo vai ser distribuida de imediato, assim como as notas
técnicas, dado que algumas matérias tém uma complexidade que ndo €
compativel com uma mera resposta. Estou a falar das notas técnicas sobre a
idoneidade, o ring-fencing, 0s mecanismos para lidar com instituicbes com
insuficiéncia de capital e sobre as implicacdes da suspensdo do acesso de
uma contraparte as operagdes de politica monetaria.

Muito obrigado a todos e as minhas desculpas pelo exagero da minha

intervencgéo, em termos de tempo.

O Sr. Presidente: — Sr. Governador, muito obrigado pela sua
intervengéo, que foi efetivamente extensa, mas temos todo o interesse em
ouvir o mais possivel quem aqui vem prestar o seu depoimento.

Entramos, agora, na fase das perguntas e respostas. Cada um dos Srs.
Deputados tera cerca de 8 minutos, que gerird conforme entender.

Comeco por dar a palavra ao Sr. Deputado Carlos Abreu Amorim.

Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Sr. Presidente, comeco por
cumprimentar os Sr. Governador, 0s seus acompanhantes e todos os Srs.
Deputados e jornalistas.

Sr. Governador, ouvimos agora uma declaracdo extensa, direi mesmo
exaustiva, acerca daquilo que nos traz aqui e, quanto mais nao fosse, para
conhecermos esta versdo, que espero que venha a ser a versdo consolidada

dos factos que dizem respeito ao Banco de Portugal, ja valeu a pena
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estarmos aqui a fazer o que estamos a fazer. Isto porque o Grupo
Parlamentar do PSD, e quero reiterar isto logo no inicio da minha
intervencdo, quer o apuramento integral dos factos, o apuramento integral
das responsabilidades que eventualmente existam na queda de um dos
maiores grupos financeiros e bancarios portugueses, uma queda abrupta,
uma queda imprevista, que constituiu um chogue civico que levou muitos
portugueses a duvidarem da solidez das suas instituigoes.

Neste sentido, assumimos aqui 0 compromisso publico de que tudo
faremos para que os portugueses possam perceber melhor o que aconteceu,
para indiciar as eventuais responsabilidades e tomar as medidas necessarias
para que situacOes destas nunca mais possam acontecer.

A minha primeira questdo ao Sr. Governador tem a ver exatamente
com o fim da sua intervencéo, e recordo que, infelizmente, ndo € a primeira
vez que temos uma conversa sobre este tema numa comissao parlamentar
de inquérito. De facto, ja tivemos um dialogo, digamos assim, semelhante a
proposito de uma outra comissdo de inquérito, que foi a Comissdo
Parlamentar de Inquérito ao BPN. E, nessa altura, tomei notas, e estive a
rele-las, daquilo que foi dito entdo pelo Sr. Governador sobre o que seria a
boa superviséo.

O Sr. Governador tomou posse do cargo de Governador do Banco de
Portugal em 2010 e, em 2012, disse-nos, nessa Comissdo Parlamentar de
Inquérito ao BPN, que defendia que a boa supervisao comecga por um bom
sistema de controlo e auditoria interna. Pergunto: esta componente da

auditoria interna existiu, funcionou regularmente na situagdo do caso BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, a evidéncia é que houve

falhas.
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Os didlogos que mantivemos com a auditoria e com 0s 6rgdos de
gestdo mostraram que havia membros de oOrgdos de gestdo que tinham
desconhecimento e por isso mesmo é que o Banco de Portugal emitiu
determinagdes no sentido de que todas as determinagOes do Banco de
Portugal ao conselho de administracdo das duas entidades, ESFG e BES, e
aos 6rgdos de auditoria fossem do seu conhecimento, como disse na minha
intervengdo, tivessem discussdo em conselho de administracdo e fossem
objeto da ata do respetivo conselho de administracdo. Isto significa que ha
aqui uma grande diferenca entre regras e praticas e, por iSSO mesmo, 0
Banco de Portugal também iniciou um outro tipo de auditorias que visa

verificar se as regras séo cumpridas.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Ainda nessa audi¢do da
Comissédo Parlamentar de Inquérito ao BPN, o Sr. Governador desenvolveu
0 seu modelo de supervisdo um pouco no sentido em que nos acabou de
fazer. Porém, na altura disse o seguinte: «(...) consideramos que, na nessa
abordagem integrada de supervisdo, ha um outro nivel que tem de ser
valorizado, (...)», para além da auditoria interna, «(...) que é a auditoria
externa. O auditor externo faz parte da ‘armadura’ de supervisdo das
instituicbes e, por isso mesmo, damos muita importancia ao Conselho
Nacional de Supervisdo de Auditoria (...)», defendendo mais a frente que
também se da «(...) muita importancia ao Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros (CNSF), de que cabe ao Banco de Portugal ser
presidente (...) e também ao Comité Nacional para a Estabilidade

Financeira (...).», e concluiu 0 Sr. Governador nessa altura que «Tem de
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ser esta ‘armadura’, no seu conjunto, que tem de funcionar (...), caso
contrério, a dificuldade do supervisor é maior.

Dito isto, defendo também, para ficar muito claro, desde o ponto de
partida, que a supervisdo tem de ser intrusiva (...), porque uma supervisao
intrusiva € uma supervisdo que tem capacidade para detetar, por
amostragem, 0s acontecimentos.»

Sr. Governador, acabei de o citar. Face ao que nos disse em 2012 a
propdsito do caso BPN, 0s portugueses que estdo a ouvir-nos, certamente,
estardo a pensar, e permita-me a forma quase coloquial como coloco a
questdo: tanto conselho nacional, tanta auditoria interna e externa, tanta
versatilidade de supervisdo, mas, afinal, o resultado ndo parece ter sido
muito diferente, ndo parece ter sido substancialmente distinto daquele que
se tornou tristemente célebre no caso BPN.

Sr. Governador, se discorda desta minha afirmacdo, agradeco que

nos elucide.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, o pressuposto de todo o
exercicio de controlo das instituicGes assenta em trés premissas: primeira,
informacdo completa, verdadeira e fidedigna, que neste caso falhou logo
com a omissdo de dados na contabilidade da ESI; segunda, acesso a
informacéo dessas entidades, que sdo entidades relacionadas, em condicdes
de poder verificar, e isto ndo cabe ao Banco de Portugal, porque nédo é
supervisor dessas instituiches, mas cabe ao auditor externo; e, terceira,
cooperacdo das jurisdicdes onde essas entidades estejam localizadas.

O que é que temos aqui? Temos um conglomerado misto, com
entidades que nédo sdo financeiras, nem sdo supervisionadas pelo Banco de
Portugal, que estdo localizadas em territorios onde ha dificuldade de acesso

a informacdo, que produzem informacdo que ndo é completa, nem é
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verdadeira, e que ndo foram devidamente verificadas pelos auditores
externos. Alias, a entidade em causa néo tinha auditor externo, como sabem
— a auditoria externa foi pedida pelo Banco de Portugal e foi a primeira
auditoria feita a essa entidade —, o que tinha era um commissaire aux
comptes, segundo 0 modelo luxemburgués.

Portanto, onde é que falhamos? A montante! Isto significa que esta
estrutura funciona bem se 0 que esta a montante for correto. Isto significa
que temos de reforcar a independéncia e os poderes dos produtores da
informacdo, que sdo os revisores oficiais de contas e os contabilistas, eu
diria que temos de os prestigiar e dar-lhes poderes dentro das instituicoes,
temos de assegurar que h& cooperacdo entre instituicbes supervisoras e
temos de verificar como é que se resolve o problema das partes
relacionadas.

Chamo a atencdo de que este caso nunca teria sido detetado num
processo normal de supervisdo, porque num processo normal de supervisao
a ESI nunca teria sido objeto de uma auditoria externa. Isto s6 aconteceu
porque resolvemos fazer um quarto exercicio de auditoria externa aos
grandes devedores do sistema financeiro cuja capacidade de reembolso
estava dependente da geracdo de cash-flows no futuro, de rendimentos
futuros, e nesse contexto foi possivel verificar que a contabilidade da ESI
tinha uma omissdo. E depois foi possivel ir mais longe, através de uma
auditoria que foi concluida em 25 de maio (teve um primeiro relatorio
entregue em margo e depois concluida em 25 de maio, se a memdria néo
me falha), e foi possivel concluir que o problema era mais grave, o0 que
significa, basicamente — e vamos as minhas conclusdes —, que
conglomerados mistos, administradores comuns entre partes relacionadas e

a exposicdo a partes relacionadas limitadas apenas por limites de grandes
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riscos geram uma grande probabilidade de a avaliacdo de risco ser
complacente e produzir esta situagao. Por isso, as minhas conclusoes.

Sr. Deputado, se quiser, eu acrescentaria as minhas afirmacdes de
2012 as conclusdes que hoje produzo e que, de facto, ndo faziam parte das
minhas orientagOes de 2012, porque nunca, nesse momento, equacionei que
0s conglomerados mistos produzissem uma situacao desta natureza.

Relativamente a «armadura», porque é importante dizé-lo: o0 CNSA
(Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria) esta a funcionar e vai ter,
seguramente, um novo impulso com a aprovacdo da diretiva europeia que
neste momento esta em fase de discussdo; o CNSF (Conselho Nacional de
Supervisores Financeiros), a que presido, esta a funcionar e julgo que a
entrega das respetivas minutas a Comissdo vai permitir ver a extensao dos
assuntos que foram debatidos; o CNEF (Comité nacional para a
Estabilidade Financeira) também esta a funcionar. Posso dizer-lhes, por
exemplo, que, no dia 18 de julho, o CNEF teve ocasido de debater esta
questdo, ndo sabendo, obviamente, dos factos que aconteceram na ultima
semana, porque, quando nos discutimos a questdo no CNEF, a almofada de

capital existente ainda era suficiente para acomodar o risco ao Grupo.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD). — O Sr. Governador vai
desculpar-me, mas disse agora uma frase que me inquietou um pouco, que
foi: o exercicio normal de supervisdo nunca teria detetado o que aconteceu,
dada, no fundo, a complexidade do Grupo.

Bom, dado que esta complexidade do Grupo ndo € original, ndo é
peregrina, se calhar, existe aqui um problema do chamado «exercicio

normal de supervisao».
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Continua a entender que nesta situacdo a supervisdo do Banco de
Portugal foi realmente intrusiva? O Sr. Governador disse, agora mesmo:
«modelo de supervisdo ainda mais intrusivo, de um modo nunca antes
feito». Disse-0 na sua conclusédo inicial. E se esta logica de supervisdo
mudou, pergunto: por que se mantiveram praticamente as mesmas pessoas
com essa competéncia no Banco de Portugal? N&o seria suposto admitir
que uma mudanca de légica também teria, ou deveria, de ser acompanhada
por pessoas diferentes e que o contrario permitiria a conservacdo das velhas

préaticas?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Compreendo a questdo do Sr. Deputado,
mas gostaria de salientar o seguinte: depois da minha tomada de posse, a
area da supervisdo bancaria sofreu uma profunda transformacdo. A
supervisdo bancéaria era um Unico departamento, que foi segregado em
quatro departamentos para assegurar as melhores préaticas: supervisao
prudencial, que é a supervisdo das instituicdes; acdo sancionatoria, que €
um departamento completamente autdnomo; a supervisdo comportamental;
e, a seguir, a estabilidade financeira.

A supervisdo prudencial foi entregue a uma nova equipa dirigente e a
equipa dirigente que estava na época, isto é, ao nivel técnico, foi,
entretanto, quer por mobilidade interna, quer por passagem a reforma,
substituida por uma nova equipa. E esta nova equipa ainda foi refrescada
uma segunda vez.

Mais, e isto vem acerca do carater intrusivo, ndo se pode ser mais
intrusivo do que ir a casa do cliente da instituicdo financeira. Nao se pode
ser mais intrusivo do que desafiar, testar o modelo de negécios do cliente e
dos grandes clientes. Isto € o limite da intrusdo e que sé foi possivel no

quadro dos poderes que o Banco de Portugal tinha, no ambito do PAEF,
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para efeitos de estabilidade financeira. Caso contrario, poderia o cliente
dizer, como, alids, ndo deixou de acontecer algumas vezes, mas foi
ultrapassado: mas por que é que vém verificar a minha contabilidade?!

Por isso mesmo € que a superviséo, a verificacdo, que foi feita a ESI
foi feita com recurso ao auditor externo do BES e a superviséo transversal,
a auditoria transversal, foi feita por um auditor, que foi a PwC
(PricewaterhouseCoopers). Depois, a mais intrusiva, que foi uma auditoria
especifica para esse efeito, foi feita pela KPMG, que era 0 mesmo auditor
da entidade que estavamos a acompanhar, que era o Banco Espirito Santo.

Portanto, niveis de intrusao desta natureza...

Permitiam-me que volte a um ponto que o Sr. Deputado mencionou,
relativamente ao qual diz: ndo é a primeira vez que acontece! Ndo é a
primeira vez que acontece, nem em Portugal, nem em varios paises
europeus. Aconteceu na Holanda, na Franca, na Inglaterra, nos Estados
Unidos. Isto ndo é motivo de contentamento, mas € motivo para sabermos
que temos de estar permanentemente vigilantes quanto aos riscos de nao
conseguirmos captar os elementos que sdo decisivos para garantir a solidez
da instituicdo e a estabilidade da instituicdo financeira. E ha aqui um
permanente exercicio de acompanhamento que se verifica em todas as
areas de supervisdo e € por isso que ha casos, e casos com algum impacto
mediatico, tanto nos Estado Unidos, como no Reino Unido, na Bélgica, na
Holanda. Por exemplo, se forem ver, 0 Reino Unido produziu, e penso que
muito bem e ndés faremos 0 mesmo, uma espécie de autoavaliacdo da
Finantial Services Authority (FSA), em que verificou o que se passou e por
que € gue se passou, exatamente porque temos de aprender com oS erros.
Mas o0s erros — e isto é muito importante — sdo, sobretudo, resultantes do
facto de a realidade andar mais depressa do que o supervisor, ou 0

supervisionado tentar ultrapassar os limites da lei, encontrando outras
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solugBes, quer noutras jurisdicdes, quer com outros mecanismos. E a
questdo fundamental que se coloca, por exemplo, em termos de inovagao

financeira.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Carlos Abreu Amorim, ainda

dispOe de 3 minutos. Faca favor.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — O Sr. Governador afirmou
também, nessa altura, que teria sido bom na época — na época em que 0
caso BPN aconteceu — termos uma lei que nos desse a possibilidade de
liqguidacdo e de resolucdo e a possibilidade de acionar um fundo de
resolucdo. Neste momento temos. Neste momento temos essa lei, o
Decreto-Lei n.° 31-A/2012, de 10 de fevereiro, e 0 processo que esta
descrito no artigo 145.° foi aquele que, no fundo, foi levado a cabo.

No entanto, o Sr. Governador acabou de nos dizer que «o quadro
legislativo ainda é insuficiente». Sempre que acontece um caso, nos
mudamos a lei, adaptamos o quadro legislativo as necessidades que
julgamos existirem, apesar de a realidade correr mais depressa do que,
digamos assim, a lei, e € normal que isto aconteca. Mas sera que vamos ter
sempre um quadro legislativo insuficiente, sempre que nos apare¢a um caso

destes?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu julgo que a melhor resposta que eu
posso dar é o fluxo legislativo que vem da propria Unido Europeia, que esta
em permanente producdo. Isto significa que a supervisdo e a regulacdo do
sistema financeiro € uma matéria que tem uma dinamica, que resulta da

propria dinamica da inovacao financeira.
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No entanto, eu ndo estava a referir-me a esse ponto, eu estava a
referir-me ao ponto «controlo de idoneidade».

No ponto «controlo de idoneidade», como poderdo ver na nota que
foi distribuida, que é uma nota técnica, vdo ver que 0 nosso sistema de
controlo de idoneidade produz um modelo muito reativo, porque exige, em
primeiro lugar, que tenha havido condenacdo e, em segundo lugar, que a
condenacao seja de um ato repetido, o que significa que, se passar numa
jurisdicdo onde ndo ha condenac6es, dificilmente esses atos podem ser
invocados para efeito de avaliacdo de idoneidade.

Portanto, € esse ponto que merece uma grande reflexdo, e eu diria
que a nota técnica que distribuimos, que € uma nota técnica de grande
mérito, merece uma leitura e uma reflexdo atentas, porque eu ndo tenho —
alids, poucos governadores de bancos centrais na Europa continental tém
— a possibilidade que tem o Governador do Banco de Inglaterra, a de,
simplesmente com uma palavra, resolver um problema de idoneidade e

afastar um dirigente de uma institui¢do financeira.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, faga favor.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Existem, de facto,
interpretacdes diversas. O Sr. Governador, ja por diversas vezes,
publicamente, referiu essa questdo, que agora esta na nota tecnica, mas que
eu ainda ndo li, como é ébvio.

Mas eu permito-me discordar dessa interpretacdo. E que o disposto
no artigo 30.° do RGICSF abre portas para situagdes como a que se passou,
por exemplo, com o Dr. Ricardo Salgado e outros administradores do BES
e GES.
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Se lermos o0 n.° 2 desse artigo 30.° e a primeira parte do n.° 3,
verificamos que quando se perspetivam os critérios indiciadores de falta de
idoneidade, e vou citar: «Entre outras circunstancias atendiveis, cuja
relevancia o Banco de Portugal apreciara a luz das finalidades preventivas
do presente artigo e dos critérios enunciados (...)». Ou seja, 0 proprio n.° 3
do artigo 30.° abre a porta para a retirada da idoneidade. E, neste sentido,
pergunto diretamente ao Sr. Governador: 0 que Se passou e 0 que se veio a
saber no «processo Monte Branco», 0s seus desenvolvimentos, ndo era
suficiente para retirar a idoneidade a Ricardo Salgado?! As correcdes
sucessivas que Ricardo Salgado fez a sua declaragdo de rendimentos nao
eram suficientes, nem davam origem a um processo de averiguacfes em
relacdo a retirada de idoneidade?! Foi feita alguma diligéncia quando se
conheceu que um empresario teria remunerado Ricardo Salgado, de forma
abundante, alegadamente por servicos de consultadoria?! Alias, pode um
banqueiro prestar esses servigcos?! A evasdo fiscal ndo era suficiente para

retirar a idoneidade?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Todas as questdes que o Sr. Deputado
coloca sdo pertinentes e teriam do Banco de Portugal resposta imediata, se
por acaso a jurisprudéncia, nomeadamente do Supremo Tribunal
Administrativo, ndo tivesse decidido em sentido oposto.

Por outro lado, no que diz respeito a matéria fiscal, se o diploma
RERT (Regime Excecional de Regularizacdo Tributaria) ndo tivesse
instituido a amnistia fiscal.

Relativamente aos factos em causa, 0 Banco de Portugal constituiu
um processo extenso, com sucessivas interacdes com as pessoas em causa,
no sentido de recolher o material necessario para saber se podia

desencadear, ou nédo, o processo de retirada da idoneidade.
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Posso dizer que este processo, que a luz do nosso enquadramento
juridico tem uma dificuldade que resulta da interpretacdo do artigo 30.° por
parte do Supremo Tribunal Administrativo, teria tido outro
desenvolvimento se a norma que o Banco de Portugal propos e que néo foi
considerada tivesse sido adotada. Dizia o seguinte: «Os factos suscetiveis
de qualificacdo como ilicitos de natureza criminal, contraordenacional ou
outra, sdo tomados em consideracdo, independentemente da instauracdo de
processo pela autoridade competente e das decisbes nele proferidas. Se de
tais factos resultar, com base na informacdo disponivel e a luz das
finalidades preventivas referidas no artigo 30.° e no presente artigo...», 0
artigo que estdvamos a referir, «... uma duvida fundada sobre as garantias
de gestdo sé e prudente, oferecidas pela pessoa interessada, tendo sempre
em conta o tempo ja decorrido, o carater provisorio ou definitivo das
decisOes judiciais ou administrativas e a eventual pendéncia de recurso».
Tivesse isto sido considerado na recente modificacdo legislativa, e a
questdo que se coloca hoje, a de termos uma avaliacdo da idoneidade com
base em san¢des e ndo com base em prevencdo, teria sido possivel. Ndo sou
jurista, como percebe, tentei aprender o melhor possivel com 0s meus
juristas, que sdo muito qualificados, mas, como vai ver, a nota técnica é
muito concludente nesta matéria.

Isto ndo impediu que todo este exercicio fosse eficaz.

Como eu disse na minha intervencdo, em meados de abril de 2014,
portanto, este ano, por forca da pressdo do Banco de Portugal e do
escrutinio que o Banco de Portugal fez, houve, primeiro, um plano de
sucessdo, com o afastamento da familia, e, mais tarde, houve o afastamento
da familia, e, em paralelo, houve o cancelamento de pedidos de registo, so
que ndo foram feitos numa base, eu diria, de moral suasion, dado que, se

fossemos para a via de litigdncia, teriamos de convocar as pessoas, as
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pessoas teriam prazos de resposta e 0 tempo que iria ser consumido seria
superior ao prazo que nos foi dado com o compromisso da sucessdo e 0
cancelamento do registo.

Na prética, a atual legislacdo da-nos poder de pressdo, mas nao nos
da aquilo que seria mais importante, que € poder de imposicao.

Como nem sempre o0 que se deve, se pode, hd aqui um dilema: o
dever sé é exequivel se for acompanhado de poder, e 0 poder estad aquém
daquilo que eu gostaria.

Se me perguntar: «se pudesse, faria?», eu respondo «ha muito
tempo!». N&o podia, sob pena de: ter um processo de litigagdo, com a
responsabilidade extracontratual patrimonial decorrente do facto de estar a
perturbar uma instituicdo; tratando-se de uma instituicdo de grande
dimensdo, poder introduzir um problema de confianca publica (j& nas
ultimas semanas de julho se verificou isso em matéria de confianca
publica); e, por ultimo, poder introduzir uma questdo, que € ndo ter
sucesso, 0 que seria desvantajoso para 0 Supervisor.

Temos de ponderar tudo e eu julgo que a orientagcdo seguida, que
levou a estes resultados, foi a possivel — ndo era a desejavel, nem era a
que eu queria, mas era a possivel no contexto em que estavamos situados.

Chamo a atencdo para o facto de os acontecimentos que foram
conhecidos entre os dias 25 e 28 de julho ndo estarem no percurso normal
do processo de gestdo. Sdo factos anomalos, de natureza completamente
diria ndo imprevisivel mas inesperada. Mas, confesso, gostaria muito que o
dever fosse acompanhado do poder, porque o dever que ndo seja
acompanhado do poder conduz a uma grande incapacidade de fazer acionar
0 que se devia em tempo oportuno.

Portanto, percebo que se deve assegurar todas as garantias, mas ha

uma garantia superior, que € o interesse geral e o interesse publico, que
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deve subordinar todas as outras, e esta € uma interpretacdo de alguns
juristas que emitiram pareceres mas que a jurisprudéncia ndo tem acolhido.
Portanto, s6 com uma legislacdo idéntica a que propusemos é que

poderiamos la chegar.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, lembro que o seu tempo esta a

terminar. Faca favor de concluir.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Obrigado, Sr. Presidente.

Ainda que a interpretacao jurisprudencial seja diferente daquela que,
por exemplo, eu fagco da mesma lei, ha aqui a questao da presséo que o Sr.
Governador referiu, e isto aconteceu, por exemplo, com o Dr. Morais Pires.

Quando o Banco de Portugal emitiu uma declaragcdo no sentido de
que estaria a reavaliar a idoneidade do Dr. Morais Pires ele retirou-se. Nao
teria sido possivel fazer exatamente a mesma coisa, antecipadamente, a

outros administradores, designadamente ao Dr. Ricardo Salgado?!

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Governador.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, ndo s era possivel, como
se fez!

Repare que o cancelamento, em abril, dos pedidos de registo é o
resultado exatamente dessa pressdo. A apresentacdo de um plano de
sucessdo € o resultado dessa pressdo. A adogdo do novo modelo de governo
é 0 resultado dessa pressdo. A aceitacdo do afastamento da familia € o

resultado dessa pressao.
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Portanto, tudo isto foi, claramente, o resultado da pressao feita e de
pressdo feita claramente pelo Banco de Portugal ao longo dos meses que
precederam julho.

Chamo a atencdo, porque h& aqui uma questdo que se coloca, para o
facto de, normalmente, se referir «setembro de 2013». Em setembro de
2013, tinhamos uma omissdo contabilistica numa entidade fora do Grupo,
sem termos ainda identificado as responsabilidades. A atribuicdo das
responsabilidades por esse facto aconteceu com a entrega do relatério da
KPMG, em maio, e ainda com uma entrevista dada a um periodico, em
Portugal, por uma das pessoas em causa, também em maio.

Ainda muito antes, o Banco de Portugal tinha tomado todas as
medidas e, portanto, tanto o cancelamento do pedido de registo como o
plano de sucessdo ja tinham sido comunicados, ainda os factos
fundamentadores ndo estavam completamente estabelecidos.

O Governador ndo pode é, como eu disse, fazer duas coisas:
primeiro, atuar na base de um capricho (atua com base na anélise dos
servigos) e, segundo, ndo pode fazer correr risco nem a estabilidade da
instituicdo financeira, nem a estabilidade do sistema, nem gerar
desconfianca. Temos de ser muito cautelosos no que fazemos, mas manter
um sentido de rumo permanente, e, se for ler a nossa correspondéncia, vera

que mantemos um sentido de rumo permanente.

O Sr. Presidente: — Para um altimo pedido de esclarecimento, para

terminar, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD). — Muito obrigado, Sr.
Presidente.
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O Sr. Governador diz que, em setembro de 2013, havia apenas uma
omissdo contabilistica e que s6 com o relatorio, conhecido em maio de
2014, é que se percebeu um pouco daquilo que se estaria a passar e que, no
entretanto, existiu sempre uma pressdo constante, que € comprovada pela
documentacdo, de que temos conhecimento e que j& consultdmos. Mas
nessa documentacdo ha alguns factos sobre o0s quais peco um
esclarecimento final — e tenho pena de ndo poder pedir mais
esclarecimentos, porque tinha muitas mais perguntas a fazer, mas com
certeza que 0s meus colegas as irdo fazer.

Foram recebidos documentos, alegadamente de setembro de 2013 a
outubro de 2013, pelo Banco de Portugal, entregues por Pedro Queiroz
Pereira acerca de graves irregularidades e até de indicios de fraude no
Banco. Pergunto se isto € assim, se confirma, e se de facto foram efetuadas
algumas diligéncias, ou tomadas medidas, no sentido de verificar a
veracidade dessas alegacOes, que estariam contidas nessa diligéncia.

Por dltimo, o Banco de Portugal enviou uma carta, que temos na
nossa documentagdo, ao GES com um conjunto vasto de exigéncias, mas
também muito concretas, como a blindagem, a que se costuma chamar
«ring-fencing», uma conta-provisédo com o volume da divida da ESI, e que
tinha o prazo de 27 dias para ser aplicado.

Contudo, ao analisar a legislacdo subsequente, percebe-se que essas
medidas ndo foram aplicadas a ndo ser, talvez, seis meses, ou mais, depois.
Nao tera havido aqui alguma complacéncia da supervisdo?! Num momento
em que o Banco de Portugal ja tem conhecimento de determinada situacéo,
por documentos que lhe foram entregues, ja tem um conjunto de medidas
concretas que intima o supervisionado a aplicar e este ndo o faz, dedicando-

se a manobras dilatérias, ndo teria o Banco de Portugal de ter tomado
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medidas mais cedo e ndo propriamente em junho ou julho, como veio a

acontecer?!

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Governador.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, primeiro, se ler a carta de
23 de dezembro, verifica que esta diz que ou fazem isto ou criam uma

provisao...

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD). — Permite-me que o

interrompa?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sim, Sr. Deputado.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Mas a carta de 23 de
dezembro ja € um esclarecimento feito ao supervisionado, porque 0
supervisionado ja estava a entrar em manobras dilatérias, em expedientes
de ndo cumprimento das determinacdes da carta de 3 de dezembro.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Posso esclarecer?

O Sr. Presidente: — Faca favor.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Quando enviamos a primeira carta
dissemos imediatamente: ou tomam estas medidas para fazer o ring-fence,

ou tém de criar uma provisdo correspondente. O que é que fizemos a

seguir? Como ndo tomaram as medidas e continuaram sob pressdo para as
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tomar, foram obrigados a criar uma provisdo, provisdo essa que foi

estabelecida pela KPMG e confirmada pela Price.

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Mas néo no prazo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Vamos, agora, a segunda parte da
questao.

Quando se estabelece um dialogo com uma entidade desta dimenséo,
fazemo-lo no sentido de que a pressao va no sentido adequado, ou seja, por
forma a criar uma permanente penalidade que a force a ir no sentido
adequado, mas, se a entidade ndo consegue vender um ativo ou se nao
consegue fazer um ato por razdes, digamos, exdgenas a sua vontade — e
isto é matéria de avaliacdo —, temos de criar a penalidade que incentive,
ndo podemos correr o risco de desestabilizar a instituicdo, sob pena de
desestabilizar o sistema financeiro.

Por isso € que este didlogo é um didlogo permanente, intenso e de
uma grande dureza, mas é um didlogo que se estabelece sempre no limite,
que é o limite da estabilidade do sistema financeiro e da estabilidade da
instituicéo.

Se tivéssemos a lidar com uma entidade que ndo tivesse riscos
sistémicos, poderiamos ser, obviamente, muito mais, diria, ousados. Mas
estamos a trabalhar com uma entidade com risco sistémico. Portanto, temos
de estar permanentemente a medir a pressdo e o efeito dessa pressdo e
temos de criar uma penalidade que seja suficientemente forte para
desencadear um movimento no sentido certo, sabendo que, se estamos a
estabelecer prazos que a entidade facilmente desrespeita é porque nao
estamos a ser pressionantes, se estamos a estabelecer prazos em que a

entidade se sente pressionada temos algum risco de a entidade nos pedir

40



adiamentos. Mas é preferivel que ela nos peca adiamentos e faca e tenha
uma penalidade do que ela fique confortavelmente até ao limite do prazo.
Esta é uma gestdo que tem de se fazer.

Gostaria de salientar que, quando se esta perante situacfes destas,
estd-se a tomar decisdes e opcbes. Nao ha opcbes 100% infaliveis. As
opcoes, alias, podem ser faliveis por circunstancias exdgenas ao préprio
decisor/supervisor. Porqué? Porque estamos a decidir no inicio de
dezembro com a perspetiva de que o ativo x, 0 ativo y e 0 ativo z tém
compradores, e nés dizemos: tem de o fazer! E, entretanto, por
circunstancias alheias as duas partes, isso ndo pode acontecer, nao
acontece. O que é que fazemos nessa altura? Temos de encontrar uma
penalidade de efeito equivalente e as penalidades de efeito equivalente sao
sempre as mesmas, sdo as que salvaguardam o racio de capital, porque o
racio de capital e o consumo de capital sdo a forma de penalizar a
instituicéo.

Se eu digo a uma instituicdo que ultrapassou o limite dos grandes
risco e que precisa de deduzir ao seu capital a ultrapassagem, estou a criar-
Ihe uma penalidade para a forcar a vir ao sitio e se, simultaneamente, lhe
estabeleco um prazo para desfazer a posi¢cdo tambem o estou a fazer.

Isto é um exercicio inevitavel de quem ndo tem a possibilidade de
chegar la e fechar a porta. Ndo se pode! Nés estamos a trabalhar com
elementos sistémicos, e 0 que temos de saber é se estamos no limite da
pressdo e se estamos a fazer tudo de forma consistente para o futuro.

Se o Sr. Deputado encontrasse ai uma indicacdo de que tinhamos
desfeito determinac@es, ai sim, poderia dizer que havia inconsisténcia;
mantendo as determinagOes, reforcando as determinacbes e fazendo-o
acompanhar, isso significa que é coerente. Alids, digo-lhe que,

infelizmente, o ring-fence foi inviabilizado pelas decisbes anomalas,
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excecionais — e fico-me por estes dois qualificativos — dos ultimos dias,
mas se ndo tivessem acontecido essas decisdes andmalas e excecionais nés
teriamos chegado ao ponto... Obviamente que a forca de muita pressdo, a
forca de muito didlogo, recebendo permanentemente cartas a dizerem que
nao era possivel, que estdvamos a exagerar...

Alias, hd uma carta que esta na posse da Comissdo de Inquérito da
Assembleia da Republica, onde nos foi dito que poderiamos causar um
tsunami, se fizéssemos uma sucessdo precipitada; ha outra carta onde
dizem «s&o loucos, porque estdvamos a pedir o impossivel». Isto é normal,
é um dialogo normal entre supervisionado e supervisor. O supervisor tem
de manter a linha de orientacdo, tem de manter a pressao e tem de manter o
acompanhamento da instituicdo. A troca de cartas & inerente a este
exercicio, dado que ndo estamos numa ldgica de 0 ou 1, é uma légica de

convergéncia para um ponto onde queremos chegar.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Pedro

Nuno Santos.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Governador, antes do mais,
quero fazer aqui um ponto prévio e dizer o Obvio, mas que é sempre
importante nestes debates: isto ndo é um tribunal, € uma comissdo de
inquérito parlamentar.

Portanto, ndo estamos a julgar ninguém, ndo estamos a condenar
ninguém, esta Comissdo de Inquérito, exatamente por ser parlamentar, tem
também fins politicos. Por outro lado, quero dar-lhe nota de por que é que a
maioria esmagadora, com exce¢cdo de um grupo parlamentar, quis que
comecassemos pelos institucionais, digamos assim — reguladores, governo

e outras instituicdes. Comecou-se pelos institucionais precisamente porgque,
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como o0 que tirarmos desta Comissdo € para futuro, temos de aprender com
0 gue aconteceu, temos de perceber se era ou ndo possivel ter evitado, se
era ou ndo possivel ter intervindo mais cedo, etc. E do ponto de vista
legislativo, porque, obviamente, também é alvo deste inquérito, temos de
perceber as limitacdes, ou ndo, da legislacdo que esta produzida em termos
nacionais e europeus. Por isso, quisemos comegcar por aqui.

A importancia de ouvir o Sr. Governador, que ndo € nenhum foco
especial, pelo menos do Partido Socialista, vem do facto de ser uma das
pecas mais importantes nesta matéria, porque € alguém que tem um grande
conhecimento, uma experiéncia no terreno, que nos pode ajudar a perceber
e a aprender para que situacOes destas ndo voltem a acontecer no futuro.

E esta a razdo porque queremos comegcar pelos institucionais. N&o é
uma «caca as bruxas», ndo é este o objetivo! O objetivo é conseguirmos
todos, enquanto Pais, aprender a evitar situacdes semelhantes no futuro.

Dito isto, no dia 3 de agosto, o Sr. Governador anunciou a aplicagao
de uma medida de resolucdo ao BES, o Banco tinha acabado de apresentar
um prejuizo de 3567 milhdes de euros, e, segundo o Sr. Governador, 0s
prejuizos ultrapassaram largamente os valores previsiveis a luz da
informacéo até entdo disponibilizada pelo BES e pelo auditor externo. «O
agravamento dos resultados do Banco Espirito Santo face ao que era
previsivel cerca de duas semanas antes é resultado da pratica de um
conjunto de atos de gestdo (...) gravemente prejudiciais ao interesse do
Banco Espirito Santo e em clara violagdo das determinacdes emitidas pelo
Banco de Portugal (...).

Neste contexto, nos ultimos dias, assistiu-se a um rapido e

significativo agravamento da situa¢do do Banco Espirito Santo (...).
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Estes factos colocaram o Banco Espirito Santo numa situacdo de
risco sério e grave de incumprimento a curto prazo das suas obrigacdes
(...).

O Banco de Portugal conseguiu identificar uma ponta do problema
porque realizou uma acdo de inspecdo que foi para além do perimetro
normal de supervisdo, envolvendo uma auditoria as empresas ndo
financeiras que constituem os principais clientes dos bancos — exercicio
conhecido como ETRICC 2. Quando esta ponta do problema foi
identificada, em Setembro de 2013, o Banco de Portugal iniciou uma
politica de isolamento dos riscos (ring-fencing) do Banco Espirito Santo
relativamente as restantes empresas do Grupo. Esta politica foi
progressivamente reforcada ao longo do dltimo ano e foi, no quadro de
aperto do cerco que o Banco de Portugal estabeleceu, que as empresas do
Grupo Espirito Santo comecaram a entrar em incumprimento». S&o
declaracgdes do Sr. Governador, no dia 3 de agosto.

Sr. Governador, como € que, com um cerco apertado ao Banco
Espirito Santo, reforcado a partir de setembro de 2013, ndo foi possivel
identificar aguele «conjunto de atos de gestdo gravemente prejudiciais ao
interesse do Banco e em clara violacdo das determinacdes emitidas pelo

Banco de Portugal»?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Excelente questao.

Comeco por agradecer as consideracbes que fez, porque €
exatamente 0 mesmo espirito com que estou ca, que é o de aprender e de
tirar licdes para o futuro. E também nesse espirito que devemos olhar para
esses factos.

Ha um jornal, hoje, que ndo sei qual é, que teve acesso a ata do

conselho de administracdo desse dia, onde ha membros do proprio conselho
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de administracdo que manifestam surpresa pelos nimeros que estavam a
ser divulgados.

Quando os membros de um conselho de administracdo de uma
instituicdo manifestam surpresa por numeros, significa que ha decisdes e
atos sociais que ndo foram submetidos as regras normais de procedimento.
Por exemplo, quando alguém emite garantias a favor de terceiros, ndo no
interesse da instituicdo mas também no interesse de terceiros, ndo da
conhecimento ao conselho de administracdo e ndo as regista nos
procedimentos normais de registo e elas aparecem numa gaveta sem
qualquer outro registo a ndo ser uma declaragdo em que dois
administradores comprometem a instituicio num montante superior a 260
milhdes de euros, pergunta-se como é possivel evitar isto. Isto s6 é possivel
evitar se ficar claramente expresso que a sociedade ndo se obriga sendo em
determinadas condicdes. Portanto, o facto de alguém escrever num papel
que obriga a sociedade a um determinado valor, esse valor ndo vincula
ninguém. Todavia, de facto, aparentemente vincula... — n&o sei, vamos
Ver o que € gue os juristas dizem.

Quando alguém esta numa sala de mercados e faz um conjunto de
operagbes que produzem um resultado negativo de uma determinada
dimensdo, tem de haver um jogo de checks and balances no sentido de
evitar que isso aconteca.

NOs conhecemos um banco que faliu dessa forma, que foi o Barings.
O Barings faliu porque quem estava no mercado continuou a jogar, isto €, a
aplicar, pensando que ia recuperar as perdas acumuladas.

Aqui, ha um conjunto de decisdes que foram tomadas em matéria de
obrigac@es proprias que produziram um prejuizo grande.

Percebe-se agora que a primeira linha de detecéo foi a contabilidade,

que comecou a estranhar as perdas, e vai falar com o conselho de
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administracdo, o que significa que ndo € o supervisor, nem mMesmo o
auditor externo, que, na primeira linha, tém de verificar.

O que tem de se assegurar nessa primeira linha é que ha segregacao
de funcbes. Ndo pode haver outra atitude sendo segregacao de funcdes a
alguém que tem de olhar para as operagdes, em paralelo com quem realiza
as operacg0es. E isso faz parte do modelo de governo.

O que é que isso significa? Significa que ha uma grave falha do
modelo de governo que permite que esses factos acontecam.

Por isso é que a minha primeira conclusdo, das conclusdes que
enunciei, foi a de que temos de tirar conclusbes quanto as praticas de
governo. E ndo é s6 em bancos. Sao préaticas de governo que tém de estar
conformes, primeiro, com as regras e as regras tém de estas conformes com
0os melhores modelos. Se tivermos modelos que ndo sdo praticados, ndo
conseguimos gerar boa gestdo e, se ndo conseguirmos gerar boa gestao,
podem ocorrer duas coisas: por um lado, desperdicios, ndo sdo atos
dolosos, mas sdo atos menos adequados e, por outro lado, situacdes
dolosas.

Dito de outro modo, a logica é: mecanismos de governo, mecanismos
de controlo, auditor externo, supervisor. Se comeca a falhar logo no inicio,
a probabilidade de se chegar tarde ao acontecimento é grande, sobretudo se

0s montantes sdo grandes.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, faca favor.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Percebendo que estes dados de
gestdo possam ser dificeis de detetar a tempo, mesmo com a atencdo

redobrada a que o Banco estava sujeito, mas ja sabendo que o0s

responsaveis pelo GES/BES desenvolveram ao longo do ultimo ano «um
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esquema de financiamento fraudulento entre as empresas do grupo» e que,
segundo auditoria a KPMG, as contas da Espirito Santo Internacional
apresentavam um desvio em que na origem tinham estado «irregularidades
materialmente relevantes», por que é que manteve Ricardo Salgado e a sua
equipa a frente do Banco até ao final do aumento de capital e, mesmo que
interinamente, até 14 de julho, data em que Vitor Bento assumiu a
presidéncia do BES? Aquela equipa ja ndo tinha dado provas suficientes de

que néo era de confianga?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeira resposta: o relatério da KPMG

foi entregue em maio,...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — A 30 de janeiro ja tinham o

relatério terminado.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas ndo tinha a indicacdo das
motivacdes do que estava a passar-se. As confissdes relativas a causa foram
surgindo de janeiro até maio.

Em abril, ja havia um plano de sucessao e de afastamento da familia
da administracdo do BES e a entrada em fungdes da nova equipa de gestao
s0 ndo aconteceu mais cedo porque houve dificuldades em convencer a
equipa de gestdo em assumir fungdes antes da apresentacdo das contas
relacionadas com o 1.° semestre.

Foi preciso, por isso, dar garantias a equipa de que ndo seria
responsavel pelos resultados e pelas contas do 1.° semestre. Este é um
ponto, alias, que levou algum tempo a ultrapassar no sentido de convencer

a equipa de gestdo a assumir a gestdo do Banco.
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Por outro lado, é preciso perceber que estamos a falar de uma
empresa cotada, de uma empresa com acionistas, um dos quais era o Crédit
Agricole, e que esses acionistas foram chamados a exercer 0 seu papel,
quer enquanto membros do Conselho de Administracdo, quer enquanto

acionistas, e que essa é outra linha de defesa que tem de ser acionada.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, faca favor.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — O afastamento de Ricardo
Salgado e da sua equipa, no final do programa de aumento de capital, e a
antecipacdo da entrada em funcgdes de Vitor Bento ndo mostram que o
Banco de Portugal dispde dos poderes necessarios que lhe permitiriam ter

substituido Salgado h& mais tempo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, mostram que teve poder de
persuasdo, mostram que, em determinado momento, o cerco foi persuasivo.

Pode perguntar-me: quando esta a falar-se de persuasao, esta a falar-
se de avaliagdes subjetivas sobre circunstancias? Eu ndo tinha poder, além
desse, para estar seguro de que, no momento em que impusesse, obtinha o
resultado. Lembre-se de cartas trocadas, lembre-se da dificuldade que
tivemos e lembre-se, ainda, que o Dr. Ricardo Salgado fez entregar, mas o
nosso jurisconsulto corrigir-me-a, um parecer de dois grandes juristas de
Coimbra a demonstrar que o Banco de Portugal ndo poderia fazer aquilo
que queria fazer. Isso esta citado na nossa nota técnica sobre idoneidade.

Portanto, volto ao ponto de partida: entre o dever e o poder, ha uma
questdo que se coloca e, se me perguntar se eu pudesse, faria. Certo? A
questdo € o poder e, quando o poder nédo esta, claramente e de uma forma

cristalina, garantido, entramos num calculo de probabilidades de eficacia,
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tendo em conta os efeitos que isso tem em termos de estabilidade financeira

e de estabilidade da instituico.

A Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, faca favor.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Peco desculpa por insistir: a
troca de correspondéncia entre o Banco de Portugal e 0 ESFG/BES releva-
nos de forma clara, pelo menos para nos, que o Banco de Portugal tinha
conhecimento, pelo menos desde o verdo de 2013, de varios problemas no
BES. Mas também nos mostra que a opcdo tomada foi a de negociar,
dialogar, nas suas palavras, com o Banco as medidas a adotar para dar
resposta aos problemas identificados. Dizemos «negociar» porque, durante
varios meses, 0 Banco de Portugal deu indicacdes que tiveram de ser varias
vezes repetidas em diferentes cartas, porque ou ndo eram cumpridas ou 0
seu cumprimento era protelado.

Se a administracdo liderada por Salgado implementasse todas as
prescricoes do Banco de Portugal, no tempo e no modo como lhes foi
pedido, poder-se-ia ter evitado a resolucdo do Banco ou, pelo menos,

diminuido a dimensé&o do resgate?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, diria 0 seguinte: se ndo
tivessem acontecido os factos anémalos da dltima semana, que ndo tém a
ver nem com as orientacdes normais de gestdo de um banco nem com as
determinacdes do Banco de Portugal, claro que sim. A questdo bésica, e é
esta que tem de ser esclarecida pela auditoria forense, € saber o que esta por
detrds dos prejuizos de cerca de 1500 milhdes de euros que foram
inesperados, supervenientes? O que € que estava por detrds disso?

Teriamos nos precipitado esse facto para uma data anterior, ou ndo? O que
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€ que esta por detras disso? Temos de esperar pelos resultados da auditoria
forense.

Agora, 0 que posso dizer é gque, quando nos, ao longo do periodo,
fizemos as determinac6es que fizemos, tinhamos sempre um norte e o norte
era a solidez da instituicdo e a solidez da instituicdo para nos significa a
confianca dos depositantes, a garantia dos depositantes e a garantia da
continuagdo do financiamento da economia. Isto era fundamental, porque
determinava duas coisas: a viabilidade da instituicdo e a estabilidade do
sistema financeiro. Esse foi sempre o objetivo prosseguido e, por isso,
impusemos um aumento dos racios de fundos proprios e, por isso, voltamos
a impor 0 aumento de racios de fundos proprios em finais de julho, porque
essa foi sempre a linha de orientagdo, como, alias, vai ver que vai ser a
linha de orientagdo do mecanismo Unico de superviséo.

A linha de orienta¢do do mecanismo unico de supervisao é dizer: «0s
senhores tém de aumentar o capital». Alias, eles ndo dizem «tém de
aumentar o capital», porque nos fazemos uma elipse nisto; quando dizemos
«aumentar o capital» o que estamos a dizer é «aumentar os racios de fundos
proprios», porque é isto que interessa, do ponto de vista da garantia da
estabilidade da instituicdo e dos depositantes.

Como é que a instituicdo chega ai, € um problema que cabe, em
primeiro lugar, ao conselho de administracdo e, depois, aos acionistas. Se
0s acionistas decidem ir para um aumento de capital, tém de o levar a uma
assembleia geral, e a assembleia geral aprova. Se decidem recorrer a
capitalizacdo publica tém de ir a uma assembleia geral e a assembleia geral
aprova. Se o conselho de administracdo decide vender ativos para reduzir a
importancia dos ativos ponderados e diminuir as exigéncias de capitais
proprios, é uma decisdo que tem de ser tomada pelas instituicdes. Creia

que, no dia-a-dia, todas as instituicdes financeiras estdo permanentemente
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com um olho em cima dos seus racios de capital e o outro olho em cima
dos seus ativos, para depois saberem como € que vao gerir esta questdo,
que € manter um racio de capital adequado em linha com o0s seus ativos.
Ora, desinvestem, ora investem, depende da margem de manobra em

termos de récios de capital.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — O artigo 33.° RGICSF, sobre a
acumulacdo de cargos, permite ao Banco de Portugal «(...) opor-se a que
membros dos orgdos de administracdo (...) exergcam funcdes (...) noutras
entidades se entender que a acumulacdo € suscetivel de prejudicar o
exercicio das fungdes (...), nomeadamente por existirem riscos graves de
conflito de interesses (...)».

Por que é que Ricardo Salgado e outros administradores nunca foram
impedidos de exercer funcdes de administracdo simultaneamente na
Espirito Santo International e no BES? Nao ha conflito de interesses
quando quem decide contrair crédito € a mesma pessoa que decide

concedé-lo?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Por essa razdo, o Banco de Portugal
decidiu que os membros do conselho de administracdo da familia teriam de
abandonar a area néo financeira do Grupo, e tiveram de o fazer muito antes
de abandonar o BES. O que acontece é que as pessoas em causa podem ser
obrigadas a abandonar outros cargos, mas a obrigacdo ndo se impunha
sobre o BES. Sobre o BES impde-se em termos de idoneidade. O que
significa que quando a familia teve de abandonar todos os cargos que tinha
na ESI e na area ndo financeira teve de o fazer exatamente ao abrigo desse
artigo e tendo por base a manifestacdo de conflito de interesses, que,

entretanto, tinha chegado ao nosso conhecimento.
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O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado Pedro Nuno Santos.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — As perguntas sdo muitas e
algumas terdo de ser exploradas noutras alturas, nomeadamente esta.

Nos pareceres emitidos pelos auditores, em 2011 e 2012, ja ndo se
alertava para o risco de concentracdo do Fundo ES Liquidez em
investimentos no GES? Por que € que o Banco de Portugal ndo atuou ja

nessa altura?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Tenho de confirmar isso, mas a minha
informacdo € que a supervisdo dos fundos ndo € matéria da

responsabilidade do Banco de Portugal.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado Pedro Nuno

Santos.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Governador, em dezembro,
numa carta enviada para o BES, o Banco de Portugal diz que, no contexto
do ETRICC, foi reportado um inusitado acréscimo do passivo financeiro da
ESI e que a dimenséo da divida era suscetivel de por em causa a solvéncia
da ESI.

Em 30 de janeiro, num relatério preliminar, a KPMG apontava para a
omissdo de passivos e imparidades nos ativos, que, no total, tinham um
impacto de cerca de 2500 milhdes de euros na situagdo patrimonial da ESI.
Alguma vez, Sr. Governador, naquele periodo, foi equacionado o recurso a
linha de recapitalizacdo? Alguma vez foi discutida com a comissdo

executiva do BES?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — A explicacdo é simples: estdvamos a
falar da situacdo liquida de uma empresa da area nao financeira que era
devedora do BES. O impacto dessa situacdo sobre o BES materializava-se
na constituicdo de uma imparidade e materializava-se na constituicdo de
uma provisdo. Quer a constituicdo da imparidade quer a constituicdo da
provisdo ndo determinava, naquele momento — vieram, depois, a impor
um aumento de capital —, uma reducdo dos racios.

Vamos supor, por hipotese — e estamos apenas no campo das
hipdteses —, que hd uma empresa cliente do BES que entra em
incumprimento. N&o é pelo facto de um cliente do BES entrar em
incumprimento que o Banco de Portugal vai exigir um aumento do racio de
fundos préprios do Banco, a menos que ela tenha impacto materialmente
significativo sobre o racio.

O que significa que temos de distinguir claramente entre ESI e o
BES. De resto, posso dizer-vos que a estratégia de blindagem — um ring-
fencing, como Ihe chamamos — baseava-se na pressuposicao, que se veio a
confirmar, de que as entidades fora do BES, do Grupo Espirito Santo, iriam
entrar progressivamente em insolvéncia e que era preciso evitar que essa
insolvéncia contagiasse o Banco.

Portanto, o contagio faz-se por que via? Faz-se por via da divida
dessas empresas ao Banco, que, nessa altura, se torna imparidade.

Por isso é que, no comunicado do Banco, de 10 de julho, se diz que o
banco tem uma almofada e se diz qual é a exposicéo, direta e indireta, ao
Grupo e se diz que a almofada é superior a exposicdo, direta e indireta, ao
Grupo. Porqué? Porque essa era a forma de demonstrar que, se houvesse
um problema de insolvéncia em cadeia no Grupo, o Banco, mesmo

pressupondo gue isso levava a uma recuperacdo zero, que € uma situacao-
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limite, tinha almofada de capital para cobrir o impacto sobre o seu balanco.
E esse o sentido. O facto de uma empresa do Grupo entrar em insolvéncia,
do ponto de vista do Banco, tem interesse na medida do crédito que o
Banco tenha dado a essa empresa.

O sentido da determinagdo «eliminem a exposi¢cdo ndo garantida e
reduzam a exposicdo garantida» era exatamente esse. Eliminar a exposi¢éao
ndo garantida é exatamente para evitar perdas e reduzir a exposi¢do
garantida é para evitar que, devido a problemas de degradacdo das
garantias, pudesse haver impacto sobre as contas. Tem uma logica clara e
passa-se 0 mesmo com uma empresa quer ela fosse relacionada quer nao
fosse.

A JUnica diferenca de uma empresa relacionada — e dai a nossa
preocupacdo sobre a colocacdo de papel comercial — é que uma empresa
relacionada que tem o0 mesmo nome do banco arrasta o risco reputacional.
Por isso, nds dissemos: € preciso constituir uma provisdo para proteger a
reputacdo — e ndo porque o Banco fosse devedor, mas porque o Banco
tinha a sua reputacdo em causa. E, em segundo lugar, decidimos que as
empresas do Grupo da area ndo financeira tinham de mudar de marca,
exatamente para evitar o risco reputacional que resultaria de entrar em
insolvéncia e de, em determinado momento, ninguém saber o que era BES
e 0 que ndo era BES. E o risco reputacional era um dos mais graves. Aliés,
durante toda a crise, a grande dificuldade foi explicar o que era GES e 0

que era BES, porque as pessoas confundiam sistematicamente.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado Pedro Nuno

Santos.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Mas a exposi¢cdo do BES a ESI
ndo era ja& muito elevada nessa altura? N&o comportava riscos para o

préprio BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — No momento, foram constituidas
imparidades e por isso é que eu disse que o0 ETRICC 2 levou a constituicdo
de imparidades acima de 1360 milhGes de euros. Constituir imparidades
significa deduzir ao capital e, se 0 Banco satisfaz os racios de capital
depois de constituir as imparidades, é porque consegue suportar o choque

correspondente. Portanto, ndo punha em causa, nesse momento.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado Pedro Nuno Santos.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Mas o Sr. Governador confiou
numa administracdo para fazer o processo de separacdo entre a ESl e o
BES. E essa é uma matéria que nos preocupa, até porque a acumulacdo de
cargos, relativamente ao artigo 33.° do RGICSF, poderia ter sido invocada
mais cedo e ter facilitado esse processo de separacdo entre a parte

financeira e a parte ndo financeira.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E uma boa questo, Sr. Deputado. Mas
nos sO podiamos fazé-lo quando tivéssemos indicios de que essa
acumulacdo estava a causar prejuizo ao Banco. E, quando tivemos a
evidéncia disso, imediatamente exigimos que as pessoas deixassem de
ocupar cargos na area ndo financeira, porque isto podiamos exigir. A parte
subsequente, que é a da area financeira, é a questdo, muito pertinente e

muito importante, da discussdo da idoneidade e da reavaliagdo da
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idoneidade. Essa podiamos fazer rapidamente, porque a lei nos permite. A

outra ndo podiamos fazer com a mesma rapidez.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — A partir de que data essa

separacéo foi feita?

Sr. Dr. Carlos Costa: — Tenho de verificar, mas acho que foi por
volta de marco que as pessoas abandonaram 0s seus lugares na
administracdo da area néo financeira.

Daqui a um momento digo-lhe, Sr. Deputado, tenho tudo mapeado,

mas nao tenho necessariamente presente...

Pausa.

Em marco de 2014, o Dr. José Maria Ricciardi, o Dr. José Manuel
Espirito Santo, o Dr. Ricardo Salgado e o Dr. Pedro Musqueira do Amaral
renunciaram aos cargos de administracdo que exerciam na ESI, exatamente

por imposicdo do Banco de Portugal.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, faca favor

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Podemos considerar que, a partir
desse momento, a familia Espirito Santo deixou de controlar a Espirito
Santo International?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ai, ha uma questdo fundamental, que é

distinguir entre o controlo da gestdo e o controlo acionista. N&o é possivel

fazer cessar o controlo acionista a ndo ser se obrigarmos a vender as

56



posicBes acionistas — certo? O que temos de assegurar é que ha
independéncia de gestdo. Temos de assegurar — e é aqui que a legislacéo e
necessaria — que nao é possivel haver conglomerados mistos. Neste
momento, a legislacdo permite, ou ndo impede, conglomerados mistos. E
h& duas formas de limitar: uma primeira € dizer que ndo ha relacbes entre
uma instituicdo financeira e partes relacionadas — crédito a acionistas,
zero, crédito a administradores, zero, etc. Se virem, por exemplo, a histéria
da queda do banco irlandés, verificardo que foi essa a via por onde

penetrou o contagio da area imobiliaria no banco irlandés.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, faca favor.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Avancando, no dia 4 de
fevereiro, o Banco de Portugal pede a KPMG para emitir uma opinido
sobre o impacto da situacdo da ESI nas contas da Espirito Santo Financial
Group (ESFG), com vista a definir-se 0 montante da proviséo.

A KPMG recomenda a constituicdo de uma provisdo de 700 milhoes
de euros para a cobertura de eventuais riscos de incumprimento da ESI
perante clientes do ESFG.

Qual foi a garantia dada para essa provisao?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — A garantia dada para essa provisao, se
bem me lembro neste momento, foi, salvo erro (tenho de verificar), a

entrega das acdes da Tranquilidade.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, facga favor.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Qual era o valor de referéncia da
Tranquilidade previsto durante o processo ETRICC? Como € que se

chegou a esse valor?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Era de 839 milhdes de euros, e resultou

de uma avaliacéo feita pela PwC.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Esse numero foi confrontado

com o Instituto de Seguros de Portugal (ISP)?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Este valor de 839 milhdes de euros foi
comunicado pela PwC. Julgo que ndo se pode... Muito francamente, ja sei

onde quer chegar com a sua questéo.

Risos.

O que néo se pode é fazer localizacdo diferenciada no tempo.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Entéo, posso fazer uma ultima

pergunta?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ou seja, a Tranquilidade perdeu valor ao
longo do tempo devido a operacgdes entretanto feitas. O valor que esta aqui,
839 milhdes de euros, é o valor da Tranquilidade. No relatério da PwC, no
ETRICC 2, diz-se o seguinte: «De acordo com uma avaliacdo do BESI,
conferéncia a 31 de dezembro de 2012, o justo valor da Tranquilidade é
839 milhdes de euros. Por prudéncia, o plano de negdcios estima um valor

de alienacdo, em 2016, de 700 milhGes de euros, o qual nos parece
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razoavel». Isto é o que diz a PwC. E sdo estes 700 milhdes de euros que
tomamos para efeito de garantia.

Portanto, ndo é o valor que resulta da avaliacdo que lhe foi
comunicada pelo BESI, ¢é o valor que a PwC considera conservador e que

nos consideramos aceitavel para este efeito.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Portanto, 700 milhGes de euros.
Por quanto é que foi vendida a Tranquilidade no final de julho, Sr.

Governador?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questdo bésica é saber o que € que a
Tranquilidade entretanto fez, em termos de empréstimos a outras entidades

do Grupo, e o endividamento, perante outras entidades do Grupo...

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Mas sabe qual foi o valor?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E um assunto que ndo supervisiono, mas
julgo que andara na ordem dos 125 milhdes de euros e, depois, com
deducbes e encontro de contas, leva a um valor inferior. Mas ndo tem nada
a ver com a dificuldade de avaliagdo; tem a ver com duas coisas
completamente diferentes, que € o facto de a Tranquilidade, entretanto,
assumir responsabilidades. E isso seguramente que o meu colega, Prof.
Almaca, quando passar por aqui, explicara, porque, neste momento, nao

tenho aqui os elementos a méo.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — O que hoje sabemos é que uma

provisdo de 700 milhdes de euros estava garantida com um ativo que néao
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chegava aos 200 milhdes de euros. Portanto, estamos a falar de uma

diferenca gigantesca.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, ai, 0 Banco de Portugal
trabalha com a informacdo auditada por auditores considerados crediveis.
Se na data aqui mencionada, de 14 de marco de 2014, a PwC considera que
700 milhdes de euros é um valor conservador de avaliagdo da
Tranquilidade, o Banco de Portugal, que ndo é avaliador, tem de o assumir
como aceitavel.

Atencdo, estamos a falar de uma garantia!

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Avancando, quais foram as
razdes que levaram o Banco de Portugal a antecipar a entrada em fungdes

da equipa liderada por Vitor Bento para o dia 14 de julho?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Muito simplesmente porque fomos
confrontados com uma degradacdo da situacdo e da confianca e, a0 mesmo
tempo, com sinais de desacordo entre os acionistas de referéncia da
instituicdo. Portanto, tratava-se de criar confianca, por um lado, e de
encontrar uma administracdo que reunisse 0 consenso dessa mesma
estrutura acionista, por outro.

Faco lembrar que a administracdo tinha sido designada, de comum
acordo, entre o acionista Espirito Santo Financial Group e o Crédit
Agricole, porque os dois, entretanto, tinham desfeito a BESPAR
(Sociedade Gestora de Participaces Sociais, SA) e, portanto, a BESPAR

tinha deixado de ter uma posicdo de controlo, o que significa que foi

60



necessario que a Espirito Santo Financial Group e o Crédit Agricole se
colocassem de acordo. Colocaram-se de acordo quanto ao nome do
Presidente, que me comunicaram, e depois constatou-se que,
progressivamente, se estava a assistir a uma situacdo de degradacao em
termos de confianca e a uma situacdo de degradacdo em termos de
relacionamento entre acionistas, pelo que era de toda a importancia que,

imediatamente, entrasse em funcgdes a nova administracao.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr. Deputado Pedro Nuno Santos.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — N&o tem nada a ver com
suspeitas sobre conjuntos de atos de gestdo gravemente prejudiciais ao
interesse do Banco e em clara violagdo das determinagdes emitidas pelo

Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Na&o, porque esses factos foram
conhecidos posteriormente, como, alids, a auditoria externa e a
administracdo o refletem. Alias, a publicacao, hoje, num dos periodicos, de

elementos da ata do conselho de administracdo € a prova desse facto.

O Sr. Presidente: — Queira prosseguir, Sr. Deputado.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — N&o identificaram, nas semanas
anteriores ao dia 14 de julho, operacdes levadas a cabo por Ricardo

Salgado e Morais Pires que contrariaram recomendagdes do Banco de

Portugal?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Uma coisa € haver operacdes que
contrariavam, outra coisa é este tipo de operacfes que causaram este
prejuizo de 1500 milhGes. Essas foram identificadas e quantificadas pela

KPMG, pela Price e pela contabilidade, no fim-de-semana de 25 de julho.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Portanto, as cartas-conforto, a
colocacdo de titulos para financiar empresas ndo financeiras foram so nessa

altura?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Julgo que as cartas-conforto chegaram ao
nosso conhecimento por volta do dia 22, mas nédo tenho a certeza. No
entanto, isso esta claro. Foi o novo Conselho que nos transmitiu a

existéncia das cartas-conforto.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Na&o era possivel, entdo,

antecipar o conhecimento dos prejuizos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Penso que terdo ocasido de falar com o
auditor externo e, certamente, o auditor externo confirmard aquilo que
estou a dizer. Ou seja, se eles nos comunicaram a dia 22 que comegavam a
ter indicios, se no dia 25 comecaram a aproximar-se da quantificacéo e se,
no dia 28 ou 29, os quantificaram, foi porque, de facto, ndo tinham

possibilidade de o fazer antes senéo té-lo-iam feito.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — O Sr. Governador ndo disse,

varias vezes, que foi surpreendido pelos resultados no dia 30?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao. O que n6s dissemos... Eu nao fiz
nenhuma declaracdo entre o dia 18, quando estive aqui na COFAP, e o dia
30. Quando o Expresso, diario, publicou a primeira estimativa de
resultados, fizemos uma declaracdo publica no sentido de distinguir
claramente ou, melhor, de garantir claramente aos depositantes que haveria
meios de garantir a solidez da instituicdo. E, se forem ver a0 nosso
comunicado, dizemos, claramente, que, em ltimo recurso, esta a linha de
recapitalizacdo. E a linha de recapitalizacdo funciona exatamente para
garantir que a solvéncia da instituicdo permanece, que o depositante esta
garantido, que a continuidade de financiamento da economia existe e que 0

risco sistémico é contido.

O Sr. Presidente: — Queira prosseguir, Sr. Deputado.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Avancando, Sr. Governador.
Ouvimos, desde o inicio, que a medida de resolucéo é preferivel a
recapitalizacdo publica, porque ndo comporta custos para o contribuinte.

Pode assegurar isto?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que nos dizemos é o seguinte: a
medida de resolucdo e os custos da medida de resolucdo, no final do
processo, sdo suportados pelo sistema bancario. Uma coisa diferente, como,
alids, o Dr. José Ramalho, Vice-Governador, explicara, é saber como vai
ser feita a classificacdo do Fundo de Resolucdo, em matéria de perimetro.
E, se o perimetro for dentro do perimetro publico, havera movimentos de
compensacao que, no final, garantem que o contribuinte ndo é chamado a

pagar. Cologuemos de lado a questdo da Caixa Geral de Depositos, porque
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a Caixa Geral de Depdsitos € uma entidade bancaria que intervém aqui
como qualquer outra.

Tirando este facto, isso significa o seguinte: se o tratamento que for
dado, e isto depende muito de variaveis que ainda ndo estdo
suficientemente determinadas, quer porque o montante ndo é conhecido,
quer porque o tratamento ndo estd estabelecido, mas, se esse montante e
esse tratamento forem de um determinado tipo, pode haver, no curto prazo,
um fendémeno de impacto negativo no Orcamento e, no médio prazo, um
impacto positivo. Porqué? Porque ha um fendmeno de reconhecimento
numa primeira fase e, depois, a medida que vai ser reembolsado, € uma
receita, mas isto € meramente o jogo contabilistico que resulta de entrar no
perimetro, e, no final do processo, compensa-se completamente. Isto, no
pressuposto de que é um determinado tipo de tratamento que vai ser aceite,
dado que isto tem a ver, fundamentalmente, com, em primeiro lugar, o
tratamento dentro do perimetro, em segundo lugar, o facto de se aceitar ou
ndo que a instituicdo fique numa situacdo de crédito ndo registado sobre o
sistema bancério, porque, se ficar com o crédito registado, o impacto é
nulo, e, em terceiro lugar, o saber se esse crédito é amortizado ou nao pelas
contribuicbes periodicas do sistema bancario, sem contribui¢bes
extraordinarias. O tratamento contabilistico em cada um destes casos sera
diferente e, portanto, s6 nessa altura € que diremos que € ano a ano.

Se fizermos o integral deste periodo, para utilizar uma linguagem
matematica, o integral terd de ser nulo para estar de acordo com aquilo que

esta previsto em termos de Fundo de Resolucéo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

64



O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Como se costuma dizer, «a
procissdo vai no adro», mas vamos Ver.

De qualquer forma, Sr. Governador, quero contrapor com a
recapitalizacdo publica e perguntar se alguma vez o Banco de Portugal —
ndo vou perguntar sobre outras instituicdes, porque tenho de perguntar
sobre a sua — alertou para os riscos de perdas pelo contribuinte, aquando

das operacdes de recapitalizacdo publica?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questdo colocou-se sempre, como é
6bvio, 0 que se passa é que, nas operacdes anteriores, como, alias, teria de
se passar sempre em qualquer operagdo, houve um estudo de viabilidade e
as operacdes de recapitalizacdo publica so se fizeram depois de o Banco de
Portugal dar um parecer de viabilidade.

O parecer de viabilidade visa duas coisas: demonstrar que a
instituicdo volta a terreno positivo e que tem capacidade de reembolsar o
capital e, em particular, os CoCos, 0 que, de facto, se materializou pela
historia que temos. Este estudo de viabilidade, como é 6bvio, assenta num
plano de negdcios, assenta numa perspetiva de desenvolvimento de negécio
que pode, eventualmente, ndo se concretizar, mas a concessdo de apoio
publico através de capitalizacdo publica ndo se faz, a ndo ser que haja uma
demonstracdo de viabilidade da instituicdo. Isto € um pressuposto para a
aprovacdo da operacdo pela Direcdo-Geral da Concorréncia e é um
pressuposto do nosso parecer. Quando estamos a emitir um parecer para o
Ministério das Financas, que, depois, também serve a DG da Concorréncia,
estamos a emitir um parecer sobre a viabilidade. «Viabilidade» significa
capacidade de a instituicao voltar a terreno positivo, reembolsar os CoCos e

reembolsar o capital.
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O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, para

terminar, tem a palavra.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Tenho mais algumas questoes,

para igualar o meu tempo ao do Sr. Deputado...

O Sr. Presidente: — Sabe qual foi o tempo do Sr. Deputado...?!

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sei, sei, mais ou menos, mas

nunca menos de 11 minutos.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, quero esclarecer aqui o
seguinte: talvez por impericia minha, este sistema de contagem de tempo
estragou-se, porque nunca 0 UsO, mas agora ja estou mais familiarizado
com a coisa e dai termos mais tempo nestas primeiras intervencoes.

Em todo o caso, Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, agradecia que néo

fosse muito mais longe.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Presidente, pelo menos da

primeira foram 5 minutos e meio, da segunda foram 5 minutos e meio...
O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado, isso é uma discussio de
mercearia.

Faca favor de continuar, Sr. Deputado.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Governador, € ou nao

verdade que os bancos alvo de recapitalizacdo publica estdo a devolver o

66



que receberam, com ganhos financeiros consideraveis para o Estado

portugués?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E verdade e ainda bem! Significa que os
bancos confirmaram o plano de viabilidade e reembolsaram o Estado, e é
essa que deve ser a ldgica. Alias, permita-me mais uma referéncia: essa € a
I6gica mesmo das ajudas do Estado, de acordo com um dos principios da
DG da Concorréncia, que é o de ndo distorcer a concorréncia. Portanto, €
preciso que o custo do financiamento seja superior ao custo normal do
mercado, para néo distorcer a concorréncia.

Permita-me sO dizer o seguinte: o EUROSTAT ainda ndo se
pronunciou sobre a classificagdo do Fundo de Resolucdo, a inclusdo no
perimetro e de que forma vai ser tratado, pelo que vamos aguardar. Isto, a

proposito das incertezas.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — E ou no verdade que, no caso de
recapitalizacdo publica, acionistas e titulares de instrumentos de capital e
de divida subordinada também seriam obrigatoriamente sujeitos a medidas
de reparticdo de encargo, o chamado burden sharing, como condicdo de

qualquer operacdo de capitalizacdo com recurso a fundos publicos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sem duvida, isso faz parte, alias, da
minha intervencéo.

A comparacdo entre os dois mecanismos ndo se faz nesse capitulo,
porque eles sdo iguais, de acordo, alids, com as decisdes da Assembleia da

Republica.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — E ou n3o verdade que ja foram
feitas alteracdes a Lei n.° 63-A/2008, para que se preveja a possibilidade de

uma recapitalizacdo publica com caréater de urgéncia?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Uma recapitalizacdo pablica com carater
de urgéncia, sim, s6 que as condi¢cdes colocadas exigiam tempo e o tempo
ndo era compaginavel, digamos, com a espada que tinhamos sobre 0 nosso
pescoco, que era a de poucas horas para fazer a resolugéo do Banco.

Imaginem so que falhdvamos a resolucéo do Banco, e a resolucdo do
Banco néo tinha, como data-limite, domingo a meia-noite ou segunda-feira
a meia-noite, tinha, como data-limite, domingo as 6 horas da tarde, porque
a decisdo tinha de ser aprovada pela Comissdo Europeia, e, para ser
aprovada pela Comissdo Europeia, tinha de ser aprovada pela DG da
Concorréncia, depois de aprovada pela DG da Concorréncia, tinha de ser
aprovada pelas direcdes-gerais e, depois, tinha de ser aprovada pelo colégio
dos comissarios, o que explica, alias, por que é que a minha comunicacao
teve lugar tdo tarde. Este € um ponto e, portanto, o0 risco que corriamos era
grande.

Em segundo lugar, havia aqui uma outra questéo, que era a seguinte:
a recapitalizacdo é sempre da iniciativa do banco recapitalizado, ndo é da
iniciativa do Banco de Portugal. O Banco de Portugal ndo pode substituir-
se ao banco recapitalizado, tomando a iniciativa. O Unico caso em que 0
Banco de Portugal tem a iniciativa é no caso de resolucao ou de liquidacéo,
que esta fora de causa, em que ele é autobnomo e toma a decisao, desde que,
obviamente, haja recursos. Por isso, estdvamos dependentes do

financiamento do Fundo de Resolucéo.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Governador, para nao tirar
mais tempo, recuperarei os artigos que permitem uma intervencao forcada e
a possibilidade de, mesmo contra a vontade da administracdo, poder haver
recapitalizacao publica.

Como ndo tenho tempo, voltarei ja, sO tenho mesmo mais algumas
questdes e concluirei, porque ha instrumentos que permitem essa

recapitalizacao forcada, Sr. Governador.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Peco desculpa, ha e vai ver que, na nota
técnica que distribui, eles estdo mencionados. A questdo que se coloca,
nesse caso, € a da conjugacdo de vontades e do tempo necessario para
concretizar. E mais: em qualquer caso, ha o problema do escrutinio pela
Direcdo-Geral da Concorréncia, que ndo seria tdo expedito como neste

Caso.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nuno Santos, para

terminar.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Héa algum processo no Banco de
Portugal, ou em tribunais, contra alguma das recapitalizacBes publicas
feitas desde 2012? E, contra a medida de resolucdo, quantos ja deram

entrada no Banco de Portugal e nos tribunais portugueses?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Quanto a recapitalizacdo, ndo ha, por
uma razdo simples: sdo aprovadas em assembleia geral da instituicdo e ndo
estou a ver os acionistas recorrerem contra o Banco de Portugal de uma
medida que, eles proprios, decidem. Quanto muito podiam recorrer da

legalidade da assembleia geral que decidiu.
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Quanto a medida de resolucdo, ha uma e nao excluo que possa haver

outras, mas isto faz parte do exercicio normal do poder administrativo.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Vou juntar duas e, depois,
juntarei sé aqui mais algumas.

N&o hé risco de o empréstimo ao Fundo de Resolucgéo se transformar
num empréstimo de médio e longo prazo a banca portuguesa, caso 0 Novo
Banco seja vendido por um preco que ndo permita ao resto dos bancos
pagar o empréstimo do Estado de imediato ou em poucos anos?

O estudo do Banco de Portugal, intitulado O impacto da
recapitalizacdo bancaria no acesso ao crédito por empresas nao
financeiras — julgo que conhece — conclui que o recurso a recapitalizagdo
publica contribui para o aumento do crédito concedido. Qual foi o impacto
da resolucédo do BES na concesséo de crédito da economia portuguesa?

O facto de os restantes bancos terem de pagar ao Estado a diferenca
entre o valor de venda do Novo Banco e o valor emprestado pelo Estado
ndo vai ter impacto na capacidade de eles concederem crédito e nos

impostos pagos pela banca?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O reembolso da eventual insuficiéncia
que resulte entre o empréstimo que o Estado fez ao Fundo de Resolucéo e a
alienacdo da posicdo acionista vai ser dependente do montante. Se o
montante for um montante que se compagine com as contribuicdes anuais
durante um periodo razoavel, o que se vai ter ali € um crédito sobre os
bancos, que os bancos vao amortizar com as suas contribuicdes anuais. E
evidente que mantendo-se um crédito sobre os bancos, o Fundo de
Resolucdo tem sempre uma de duas opcdes: ou continua dependente de um

empréstimo publico, ou os proprios bancos, tendo em conta o custo do
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empréstimo, decidem financiar o Fundo de Resolucdo, na medida em que
sdo eles simultaneamente devedores desse Fundo de Resolucdo. E uma
questdo em aberto, que vai depender muito das taxas de juro que forem
fixadas e das alternativas do custo de oportunidade dos bancos.

Relativamente ao financiamento da economia, gostaria de salientar
que uma medida de capitalizacdo tem maior impacto do que uma medida
de resolucdo no curto prazo. No médio prazo, depende da natureza com que
se faz a transacao acionista. Porqué? Porque uma medida de recapitalizacao
implica a ado¢éo imediata de remédios que passam pela reducéo do volume
de negdcio, fecho de parte da rede, reducdo do numero de pessoas, como,
alias, verificaram nas institui¢cbes que recorreram a recapitalizacdo publica
e que sao impostas como medidas compensadoras da ajuda publica.

A extensdo deste impacto é funcdo da dimensdo da ajuda, o que
significa que se estivéssemos num cenario de recapitalizacdo publica da
dimensdo que seria necessaria para 0 caso do BES, estariamos perante
medidas ou remedios muito fortes de reducéo de negocio, reducéo de rede e
reducéo de pessoal.

No caso da resolugéo, vai tudo depender da forma como se operar a
transacdo da posicdo acionista do Fundo de Resolucdo. Se o comprador
dessa posicdo acionista do Fundo de Resolugdo ndo tiver operacdo em
Portugal, ou tiver uma pequena opera¢do em Portugal, e ndo se colocar um
problema de concorréncia, cabe a ele decidir o que quer fazer depois, em
termos de racionalizacdo. Significa, também, que ndo tem impacto, em
termos de concecdo de crédito, na economia, porque passa a ter a
possibilidade de dar continuidade. Se o adquirente da posicao acionista que
esta no Fundo de Resolugéo for uma entidade com uma presenga grande no
mercado portugués, obviamente, fica sujeito a duas questdes: primeiro, na

medida em que tenha uma posi¢do grande, tem redundancias e tem,
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naturalmente, interesse em racionalizar custos; e, segundo, pode estar
sujeito a um escrutinio da Direcdo-Geral da Concorréncia na medida em
que esta pode impor remedios no sentido de conter o impacto sobre a
concorréncia.

Portanto, esse € um aspeto que fica em aberto e que depende da
solucdo que resultar da transacdo da posicdo acionista que o Fundo de
Resolucédo tem hoje no Novo Banco.

O certo € que num quadro de recapitalizacdo, como verificaram no
caso do BCP, do BPI e do BANIF e em escalas diferentes, iria haver a
aplicacdo dos chamados «remédios», em que a respetiva dimenséo é a
dimensdo da capitalizacdo e que tem implicagGes ao nivel do volume de
recursos humanos, tem implicacdes ao nivel da extensdo da rede e tem
implicacOes ao nivel de credito.

Na situacdo em que nos encontramos, se aparecer um adquirente, um
comprador, um interessado para a posi¢ao acionista do Fundo de Resolucao
e que, do ponto de vista de concorréncia e de racionalizacdo, ndo coloque
esses problemas, é 6bvio que os custos sociais associados a medida sdo
menores, mas ai ninguém pode dar garantias, depende da forma como se
operar a venda da posicdo acionista do Fundo de Resolugdo. Uma coisa é

certa, a outra coisa depende do desfecho.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Pedro Nunes, agora, sim, para
terminar.
O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Agora, sim, para terminar,

pergunto: sairam noticias a dar nota de que o Sr. Governador preferia a

solucéo da recapitalizacdo publica. E verdade?
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A opcdo pela medida de resolucdo também foi do Banco de Portugal

ou foi imposta pelo Governo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A resposta estd dada na minha
intervencao.

No dia 31 a noite, quando recebo um telefonema do BCE a dizer:
«Amanhd temos uma teleconferéncia para suspender o Estatuto de
Contraparte do Banco Espirito Santo», so tinha duas opcfes: ou avancava
com uma proposta de resolucé@o, como fiz, ou aceitava a liquidacéo.

Portanto, quando se tem duas hipoteses, mas s6 uma unica € possivel,
percebem que essa era a decisdo que tinha de tomar.

Depois, ha outra questdo fundamental importante, que é a seguinte:
mesmo que tivéssemos tempo, tinha de ser compaginavel com o tempo
necessario para montar a operacao e esse tempo, hoje, € mais longo, aliés, é
muito mais longo agora do que foi no caso do BANIF, do BPI e do BCP,
porque a consulta da Direcdo-Geral da Concorréncia precede e s6 em casos
excecionais é que pode ser sucedanea, o que, naturalmente, cria uma
limitacéo.

Gostaria de dizer que no caso da recapitalizacdo forcada, a iniciativa €
do Banco de Portugal, mas a operacdo realiza-se mesmo sem 0
consentimento dos acionistas e o conselho de administracdo tem de
apresentar um plano de negdécios e, se ndo o apresentar, o Banco de
Portugal tem de nomear uma administracdo provisoria. Estdo a ver o que
isto significa em termos... N&o tinhamos tempo. Para ser muito claro, o

tempo ndo permitia isso.
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O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — S&o dois dias! Nesses dois dias,
tinha de ser... (Por néo ter falado ao microfone, ndo foi possivel registar

as palavras finais do orador.)

O Sr. Dr. Carlos Costa (PS): — Srs. Deputados, reparem que isto tem
uma logica sequencial. N6s s6 podemos desencadear o plano B quando o
plano A passou a ser um plano impossivel, o que sé aconteceu quando o
conselho de administracdo do BES comunicou ao Banco de Portugal que
ndo conseguia elaborar um plano de capitalizacdo em tempo dutil e
exequivel. A partir dai, como era do conhecimento da Autoridade de
Supervisdo Europeia e do BCE, tinhamos de passar para uma solucéo que
salvaguardasse a estabilidade do sistema.

Podemos divergir sobre a necessidade ou ndo, sobre o desejavel ou
ndo, mas, neste momento, ndo estamos no capitulo do desejavel, estamos
no capitulo do possivel. Naquele momento, era o que era possivel e a
minha obrigacdo era a de salvaguardar os depositantes, a instituicdo e a

estabilidade do sistema financeiro.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, nos mesmos termos e para 0s

mesmos efeitos, a Sr.2 Deputada Cecilia Meireles.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Obrigada, Sr. Presidente.

Comego por cumprimentar, mais uma vez, o Sr. Governador do Banco
de Portugal e por dizer-lhe que acho que esta Comissdo de Inquérito tem
um carécter de seriedade como todas tém, mas, diria eu, muito particular.
Porqué? Porgue, para além de 0 nosso objetivo ser o de apurar os factos,
acho que o nosso objetivo principal tem de ir para além do apuramento dos

factos.
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A verdade é que, em Portugal, temo-nos vindo a deparar com cada vez
mais casos relacionados ou com problemas serios, ou com fraudes seérias,
ou desenlaces muito infelizes, relacionados com o sistema bancario e com
bancos em particular. E se é verdade que ja ha alguns anos que 0s
portugueses perceberam que havia um problema de supervisao sério, acho
que agora chegaram a conclusdo de que ele ndo estd ainda resolvido, e é
fundamental que o seja.

Sr. Governador, esta é a posicdo do CDS, mas ndo é, certamente, a
posicdo dos outros partidos: ndo tenho duvidas, perante uma escolha entre
nacionalizagdo ou liquidacdo e Fundo de Resolugdo, de que a escolha
tomada foi a melhor. Tenho é muitas davidas se esta deva ser uma escolha
perante a qual sejamos confrontados. Ou seja, esta escolha € a de um mal
menor e 0 nosso objetivo € o de ndo mais sermos confrontados com
escolhas destas.

E neste sentido que me parece fundamental perceber o que se passou,
para, depois, perceber como é que pode nunca mais voltar a acontecer, e é
neste sentido que va@o as minhas perguntas, que organizei do ponto de vista
cronologico porgue me parecer que ha que seguir uma ordem e, neste
aspeto, a ordem cronologica pareceu-me a melhor. A minha cronologia
comeca algures no final de 2012, principios de 2013, mas creio que 0S
problemas tém de se ter iniciado muito antes deste periodo.

Portanto, Sr. Governador, quando foi o primeiro momento, no tempo,
em que se apercebe gque alguma coisa pode estar seriamente a correr mal no
BES, ou que pode ndo ter a informacdo mais correta ou mais fidedigna no

que diz respeito ao Banco BES?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, relativamente a informacéo
fidedigna, temos de fazer uma separacdo entre a area ndo financeira e 0
BES.

Quanto a informacdo ndo fidedigna da area ndo financeira e em
particular da ESI (Espirito Santo de International), materializa-se no
relatorio da KPMG, quer no relatorio intermédio, quer no final, e depois
nas declaracdes publicas que foram feitas acerca da contabilidade da ESI.

Relativamente ao BES, o Unico momento em que nos demos conta de
que havia operagdes que ndo estavam refletidas ou que tinham sido feitas
ao arrepio das determinagGes do Banco de Portugal, foi o fim-de-semana de
25 a 29 de julho. Chamo a atencdo para o facto de haver operagdes que
foram feitas ao arrepio das determinacdes, mas que estavam refletidas, pois
fizemos injuncBes a esse propodsito. Uma coisa € omitir operagdes, outra é
fazé-las contrariando determinacdes. NOs temos de ser muito claros nessa
matéria, porque essa questao é importante.

Portanto, BES foi no fim-de-semana de 25 de julho até a apresentacéo

de resultados.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Creio que me estou a explicar
mal, porque o Sr. Governador foi o primeiro que ja falou de circunstancias
em que disse que gostaria até de ter tomado outras medidas,
designadamente relacionadas com a idoneidade do Presidente do Conselho

de Administracao.
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas isso ndao tem a ver com a omissao de

informac&o, tem a ver com a natureza dos atos. Uma coisa é a omisséo de

informacdo, outra coisa é a natureza dos atos.
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O que se passou de 25 a 29 é uma revelacdo de informacéo ou de atos
que ocorreram nessa ocasido e que ndo eram do conhecimento nem do
auditor externo, nem do Banco de Portugal, nem, pelo menos em parte,
segundo parece, mas iremos verificar, de alguns membros do conselho de
administracao.

O que se passa na ESI é algo completamente diferente, que é
ocultacdo de informacgédo com a apresentacdo de uma contabilidade que ndo

corresponde a situacdo real da empresa.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, creio que ha
diversos momentos no tempo anteriores a esses em que algumas coisas, e
muito graves, chegaram ao conhecimento do Banco de Portugal que
poderiam, porventura, ter suscitado outra acdo, ou ndo — e € isto que nos
convem apurar.

Comecava, entdo, por um momento no tempo, que é algures em
fevereiro de 2013, que ja foi falado nesta Comissao, e o Sr. Governador ja
disse, até, que queria ter afastado Ricardo Salgado mais cedo. Ja nos tinha
dito, também em Comissdo anterior, que tinha tido, de facto, esta vontade
de afastamento, mas que ndo aconteceu porque a lei ndo o permitia e, alias,
hoje ja nos deu o enquadramento legal, e, até, jurisprudencial, para essa
interpretacéo.

Mas hé algo, confesso, que ndo estou a perceber, Sr. Governador,
porque repare: neste momento, € sabido e € publico e notdrio que terd sido
recebida uma comissdo, ou um presente, ou uma liberalidade, enfim, o que
Ihe queiramos chamar, e esta a ser desenvolvida uma investigacdo pelo
DCIAP. E hd um momento em que o Banco de Portugal, ao contrario do
que € habitual acontecer, emite um comunicado onde diz que, depois de ter

recolhido e de ter recebido informacgdes, considera que ndo existem
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fundamentos que justifiquem a abertura de processos para reavaliar a
idoneidade dos 6rgéos sociais do BES.

Pergunto: se o Sr. Governador achava que, de facto, esta idoneidade
estava posta em causa e que sé ndo tomou uma medida porque, segundo
diz, ndo havia — e ja analisaremos este facto — enquadramento juridico
para essa medida, entdo por que é que emitiu um comunicado a dizer

exatamente o contrario do que queria fazer?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E preciso contextualizar.

Houve um comunicado do Ministério Pablico, se ndo me engano, a
dizer que ndo impendiam sobre a pessoa em causa nenhumas acusagoes.
Havia um risco de instabilidade da instituicdo financeira. Por outro lado, o
Banco de Portugal ndo pode trabalhar com meras suspeicdes, tem de
trabalhar com factos.

Se 0 Banco de Portugal nao fizesse, em paralelo com o trabalho que
estava a fazer e que faz sempre ao nivel de servicos, a verificacdo, ficava a
ideia de que a instituicdo estava em risco e, aqui, o valor superior € o da
estabilidade da instituicdo e do sistema financeiro. Isto ndo paralisa, em
nada, o dever e o trabalho de reavaliacdo, que € permanente.

Quando aceitamos alguém para um conselho de administracdo, ndo
Ihe estamos a passar um atestado de idoneidade para a vida, estamos a dizer
que, pontualmente, ndo ha nada em contrario. Depois, veremos o que temos

de fazer.

O Sr. Presidente: — Pode prosseguir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, compreendo

ISso e compreendo que a intencao teria sido a de preservar, digamos assim,
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a estabilidade do sistema. Mas compreenda que isto € dificilmente
compaginavel com o que ja afirmou aqui hoje nesta Comisséo, porque o Sr.
Governador, se, de facto, 0 que achava era que esta pessoa nao reunia
condicOes de idoneidade, se considerava que legalmente — e eu discordo
— ndo tinha poderes para mais, poderia, pelo menos, ter-se remetido ao
siléncio. Poderia ter dito, por exemplo, que o Banco de Portugal ndo
considerava uma pratica aceitavel receber este tipo de presentes. Mas nao,
o Sr. Governador disse exatamente o contrario! E isto que me baralha,
porgue se o que queria dizer é que aquela pessoa ja ndo reunia condicdes de
idoneidade por que é que veio, precisamente, dizer que ela reunia as

condicOes de idoneidade?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, o Banco de Portugal
limitou-se a dizer que, naquele momento, ndo havia nada que levasse a
retirar a idoneidade, o que era fundamental para salvaguardar a estabilidade
do sistema financeiro e a estabilidade da instituicdo em causa.

Isto ndo altera em nada todo o didlogo que estava a ser feito com a
instituicdo e que leva a que, em 14 de abril, tenha sido aceite, pelo préprio,

a sua sucessao.

O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sim, percebo. Mas, ja agora,
quero colocar-lhe uma altima questdo. Qual foi o enquadramento juridico
utilizado quando, precisamente, acaba o mandato deste conselho de
administracdo e o Banco de Portugal considera ndo iddneas algumas
pessoas, designadamente, esta de que estamos a falar.

Qual foi 0 enquadramento juridico? Foi o artigo 30.°?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao.

Como sabem, houve um trabalho de moral suasion permanente sobre
as pessoas em causa, em que um dos objetivos era assegurar uma
administracdo independente, e o que ficou combinado foi que a familia se
afastaria da administracdo do BES.

Paralelamente, algumas das pessoas viram 0S Seus processos de
reavaliacdo de idoneidade avancar e quando sentiram que 0s processos de
reavaliacdo da idoneidade estavam proximos da conclusdo preferiram
afastar-se, porque a partir dai perderia o seu objeto. Nao vou nomear, por
razdes Obvias, mas varios dos intervenientes recuaram, isto €, abandonaram

as funcdes, para que o objeto da reavaliacdo desaparecesse.

O Sr. Presidente: — Pode prosseguir, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Continuando nesta cronologia,
gostaria que me dissesse se a partir daqui houve, de facto, um
acompanhamento maior do Banco de Portugal em relacdo ao BES e, em
particular, sete meses depois destes factos, quando é recebida uma
participacdo ou uma queixa, ou 0 que se lhe queira chamar, do empresario
Pedro Queiroz Pereira, se dai foram tiradas consequéncias, se foram
redobradas as cautelas e os cuidados. Da correspondéncia que temos,
presumo que deve ter sido essa a intencdo, mas pergunto-lhe se sim e se

comegou a acompanhar a situagdo com bastante cautela e preocupacéo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como podera ver pelas datas da

correspondéncia e pelas datas do ETRICC 2, 0 ETRICC 2 ja estava langado
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quando a correspondéncia, proveniente do Sr. Pedro Queiroz Pereira,
chegou ao Banco.

Em segundo lugar, olhando para a correspondéncia, percebe que nela
o Sr. Pedro Queiroz Pereira mencionava factos relacionados com a Espirito
Santo Control, e a Espirito Santo Control ndo era matéria supervisionada,
ndo era uma entidade supervisionada pelo Banco de Portugal.

Também vai verificar que o Banco pediu informacbes a Espirito
Santo Control sobre os factos mencionados pelo Sr. Pedro Queiroz Pereira.
Vai verificar que o Presidente da Espirito Santo Control, na primeira
resposta, diz: «NoOs ndo somos uma entidade supervisionada, ndo temos de
fornecer informacdes». Insistimos e acaba por nos dar informacdes; e a
seguir o Sr. Pedro Queiroz Pereira responde-nos, dizendo que os factos que
tinha mencionado tinham sido superados, pelo que a situacdo estava
regularizada, o que significa, basicamente, que a queixa que foi feita pelo
Sr. Pedro Queiroz Pereira serviu para resolver um problema ao nivel da
Espirito Santo Control, mas ndo tinha nada a ver com o facto de fundo que
estdvamos a pesquisar e que continuamos a pesquisar, cuja pesquisa
tinhamos iniciado antes da entrada da carta do Sr. Pedro Queiroz Pereira.

O ETRICC 2 tinha sido iniciado no principio de setembro e a carta
da Cimigest chegou a 24 de setembro. Portanto, cerca de uma ou duas
semanas antes ja nos estdvamos no terreno, por razdes completamente
diferentes e que tinham a ver com a decisdo de verificar as posi¢cOes dos
grandes clientes dos bancos, cujas dividas dependiam de fluxos financeiros

futuros.

O Sr. Presidente: — Pode prosseguir, Sr.2 Deputada.
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A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Continuando aqui, estamos
neste momento em setembro de 2013 e ha aqui dois fatores que o Sr.
Governador falou como tendo sido particularmente lesivos para a situacéo
do BES que eu gostaria de analisar consigo, porque penso que eles ja
existiam hé bastante tempo.

O primeiro tem a ver com a exposi¢dao do BES ao GES e com um
caso particular que ¢, no fundo, a venda de unidades de participacdo de
fundos de tesouraria que tinham na carteira titulos de empresas da esfera do
GES.

No fundo, digamos assim de forma simplificada, a utilizacdo do BES
e dos clientes do BES para financiamento ao GES.

H& um momento aqui, em setembro de 2013, em que a CMVM da
instrucdes para que os fundos de tesouraria geridos pelo BES reduzam a
sua exposicao ao Grupo, de 85% para 15%, que era o limite permitido — e
estamos a falar de uma ultrapassagem que nao € assim por um bocadinho,
estamos a falar de uma exposicdo de 85%, quando o limite permitido é de
15%.

Pergunto: como é que o Banco de Portugal geriu esta situacéo,
porque sei que o Banco de Portugal ndo supervisiona valores mobiliarios,
mas tem algumas competéncias, e competéncias muito importantes, por um
lado, no que toca a supervisédo da exposicdo do BES ao GES e, por outro, e
curiosamente isto nunca é falado, do ponto de vista da supervisdo
comportamental.

Pergunto: o Banco de Portugal nunca se questionou sobre a forma
como estes produtos estavam a ser vendidos aos balcées do GES? Nunca
questionou sobre se estava a ser dada as pessoas informacdo fidedigna,
sobre o0 que era o risco destes produtos? Isto porque, repare, aqui O risco

tem apenas ndo s6 a ver com a situacdo do BES e a sua exposicdo ao GES,
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como também com a protecdo daquilo que sdo os clientes do BES, que, no
limite, poderiam ficar com estes titulos na méo, como, aliés, vérios ficaram,
infelizmente.

Assim, do ponto de vista quer da supervisdo prudencial, quer da
supervisdo comportamental, como € que o Banco de Portugal lidou com
este problema? Imagino que ndo tenha percebido a dimenséo da gravidade

do problema, mas percebeu que estava perante um problema grave.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Desculpe, para completar a resposta a
pergunta anterior, devo dizer que o ETRICC 2 foi decido a 11 de setembro
e a carta do Sr. Pedro Queiroz Pereira chegou a 24 de setembro.

Bom, voltando a questdo do papel comercial.

A comercializacdo do papel comercial ndo recai, ndo esta debaixo da
supervisdo comportamental do Banco de Portugal em matéria de supervisao
da CMVM. De qualquer forma, era matéria que preocupava o Banco, do
lado do risco reputacional, porque se ndo houvesse reembolso desse papel,
dada a confusdo de nomes, o Banco poderia ser objeto de um movimento
de desconfianca.

Por isso mesmo € que nos impusemos ao Banco uma sessdo de
comercializacdo desse papel e, se formos ver, n6s passamos, no inicio do
periodo, de um valor de cerca de 1300 milhdes no retalho, de papel
comercial, e chegdmos a julho de 2014 com um papel remanescente na
ordem dos 300 milhdes — numeros redondos, para ndo estarmos aqui a
entrar no pormenor —, o0 que significa que a proibicdo foi efetiva. Isto ¢, a
proibicdo de venda de papel do GES na rede BES a clientes de retalho, 0
que significa que houve uma acgéo efetiva, acompanhada pela constituicao
de uma provisdo para cobertura do risco reputacional, se ele se viesse a

declarar.
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O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada Cecilia Meireles, faga o favor.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Uma outra questdo tem a ver
com o gue se passou com o BES, e que foi apontado ja pelo Sr. Governador
como um dos principais problemas.

Gostava de saber quando é que o Banco de Portugal se apercebeu
que a exposicdo do BES ao BESA era excessiva e que também aqui poderia

haver um problema grave, que pusesse em causa a solvabilidade do Banco.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ora bem, relativamente ao BESA,
gostaria de dizer que o BESA é supervisionado pelo BNA e que tem um
auditor externo que € a KPMG e, até junho deste ano, a certificacdo do
BESA pela KPMG e os relatorios do BNA, no quadro da cooperacao entre
entidades de supervisdo, ndo fariam suspeitar que a carteira de crédito
tivesse os problemas que se viriam a revelar.

Portanto, a questdo que se coloca é muito simples: em finais de junho
deste ano, constatdimos que a carteira de crédito ndo correspondia a
qualidade que lhe estava atribuida antes e constatamos que estava a ser
objeto de um acompanhamento especifico pelo BNA, nomeadamente uma

auditoria.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, pode prosseguir.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, ndo é verdade
que ja antes disso, designadamente em outubro de 2013, quando o Estado

angolano d& um aval pessoal, uma garantia ao BESA, para o0 caso de ele

entrar em incumprimento com o BES, o Banco de Portugal considerou que

84



existiam fundadas duvidas quanto ao preenchimento dos requisitos
necessarios para considerar a garantia estatal angolana elegivel para efeitos
de protecdo do BES, e que, neste sentido, poderia 0 BES estar numa

situacdo de excessiva exposi¢ao?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, a questdo da garantia é uma questao
diferente, totalmente diferente.

O BES obteve uma garantia soberana, cuja validade acabamos por
reconhecer depois de sucessivas démarches e confirmacdo do Ministério
das Financas de Angola, e pretendia que essa garantia servisse para reduzir
0 consumo de capital associado a sua posi¢do no BESA.

NOs comunicamos que a elegibilidade desta garantia ndo estava
assegurada, porgue nao cumpria os requisitos do regulamento.

Portanto, o que confirmamos foi a validade da garantia, mas nédo a
elegibilidade. O que o BES queria, nessa altura, era fazer uma poupanca de
capital de cerca de 70 pontos base e, portanto, reduzir o consumo de capital
associado a sua exposicdo. Porqué? Porque se aplicava um ponderador
proprio de um soberano e o que aconteceu, da parte do Banco de Portugal,
foi, pura e simplesmente, verificar que a garantia em causa nao
correspondia aos requisitos, ndo preenchia os requisitos do regulamento em

causa.
O Sr. Presidente: — Faca favor, Sr.2 Deputada.
A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Governador, o que me faz

alguma confusdo é a evolucdo desta situacdo do BESA, porque, tanto

quanto se percebe, em 2007, a exposicdo do BES ao BESA era de 25
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milhGes de ddlares, em 2008, ja era de 2000 milhdes e continuou sempre ou
estavel ou a aumentar.

No Banco de Portugal, ao longo destes anos, nunca se ponderou que
pudesse haver aqui uma exposicao excessiva — como, de facto, depois a

realidade veio a demonstrar que havia?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questdo ndo é de exposicao excessiva
mas, sim, de risco excessivo.

O risco sO se constata no dia em que nos € comunicado que ha
problemas com a carteira de credito. E o conhecimento dos problemas com
a carteira de crédito revelou-se quando a informacéo foi tornada publica,
por discordancias no conselho de administracdo, dado que até ai tanto o
auditor externo como o BNA ndo nos tinham comunicado informacéo

relevante.

O Sr. Presidente: — Sr.2 Deputada, pode prosseguir.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sem prejuizo de prosseguir
com mais questbes numa 2.2 ronda, continuando a cronologia, ha uma
questdo que entra cronologicamente neste momento e que abarca muitos
periodos. Olhando para a correspondéncia entre o Banco de Portugal e o
BES, que nos enviou — eu ndo a li com o detalhe que gostaria, mas li
alguns momentos, diria eu, mais representativos —, fico muito com a
impressdo, que € subjetiva e altamente discutivel, de que na sua relacédo
como Banco de Portugal, um banco, e, designadamente, este, desde que
ndo dissesse taxativamente «eu ndo cumpro», poderia arranjar, desculpe-
me a expressdo, mil e uma maneira de ndo cumprir, de inventar prazos, que

0 Banco de Portugal continuaria a insistir, como é evidente.
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Se estivesse do lado do Banco de Portugal e recebesse aquelas cartas,
eu diria que comecaria a ficar bastante irritada, mesmo bastante
exasperada.

Na segunda ronda de perguntas continuaremos com a cronologia,
porque h& momentos que me parecem ainda mais determinante, mas ha
aqui um momento de intervencdo corretiva, que, alids, estd prevista no
Regime Geral das Instituicdes. O artigo 139.° regula aquilo que é a
intervencdo corretiva e o artigo 141.°, sob epigrafe Medidas de intervencdo
corretiva, diz o seguinte: «Quando uma instituicdo de crédito ndo cumpra,
ou esteja em risco de ndo cumprir, normas legais ou regulamentares que
disciplinem a sua atividade, o Banco de Portugal pode determinar, no prazo
que fixar, a aplicacdo de uma ou mais das seguintes medidas, tendo em
conta os principios gerais (...)», que sdo a proporcionalidade, a adequacao,
etc. Depois, na alinea c), diz-se: «Suspensdo ou substituicdo de um ou mais
membros dos orgdos de administracdo ou de fiscalizacdo da instituicéo,
estando aqueles obrigados a fornecer todas as informacgfes e a prestar a
colaboracéo que lhes seja solicitada pelo Banco de Portugal;».

Sr. Governador, pergunto: sabendo o que sabe hoje e se o tempo
pudesse voltar atrds — infelizmente ndo pode! —, teria, ou ndo, tomado

esta medida?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, tendo em conta que se
trata de uma empresa cotada, tendo em conta que tinha acionistas
internacionais, tendo em conta que estava em causa a reputacdo de
mercado, se eu tivesse 0s poderes e soubesse 0 que se iria passar, 0 que
tinha de fazer — como, aliés, fiz depois — era convidar os acionistas e

comecar por resolver a questdo no quadro dos acionistas.
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Estamos com uma empresa que é cotada, esta dependente do Cddigo
das Sociedades, trabalha na area financeira e tem de cumprir o RGICSF,
onde todos os problemas tém trés dimensdes: a de estabilidade financeira, a
de relacionamento com o mercado e com o mercado de capitais e, depois,
uma terceira dimensédo que é a da instituicdo propriamente dita.

Por isso mesmo, e vai verificar isso através da correspondéncia, a
partir de determinado momento o Banco de Portugal insiste muito,
nomeadamente quando se trata da sucessdo, em envolver os acionistas e
neste caso 0 Unico acionista representativo era o Crédit Agricole, em todo o
processo de decisdo. E a via normal, a via de criar as condices de governo,
em paralelo com a responsabilizacdo de todos os membros do governo da
instituicdo, seja conselho de administracdo, seja conselho de auditoria,
pelas decisbes tomadas, de forma a que elas passem a refletir uma vontade

do conjunto dos acionistas.

O Sr. Presidente: — Terminadas as perguntas da Sr.2 Deputada

Cecilia Meireles, dou a palavra ao Sr. Deputado Miguel Tiago.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Governador do
Banco de Portugal, como, alias, seria de esperar, repete aqui a tese
fundamental de que toda a sua intervencdo foi sempre pautada
especialmente pela estabilidade do sistema financeiro, ndo nega,
inclusivamente, que o conhecimento sobre um conjunto de praticas era
muito antigo, mas h& sempre um reconhecimento, pela forma como geriu,
uma forma prudente — talvez seja esse 0 seu conceito —, das
preocupacdes com a estabilidade do sistema financeiro.

Estas preocupagdes justificaram, inclusivamente, ocultacdo daquilo

que o Banco de Portugal, de facto, ja sabia, porque o Banco de Portugal ja
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sabia ha muito tempo de um conjunto de praticas e, inclusivamente, da
exposi¢ao do Banco ao risco do grupo e foi gerindo da forma como o fez.
Enfim, podemos julgar o que quisermos sobre a forma como o Banco de
Portugal foi gerindo, mas € sobre isso que Ihe colocarei questdes.

As trés premissas que o Sr. Governador aqui afirma serem
necessarias para que a supervisao produza efeitos sdo precisamente as trés
premissas que em momento nenhum se verificaram. E ainda acrescentamos
uma quarta premissa, que € a capacidade real, quer de contexto quer
interna, de o Banco de Portugal atuar.

O Sr. Governado fala em producdo de informacgédo fidedigna, no
acesso a informacdo e na cooperacdo entre as entidades das Vvarias
jurisdicbes e noOs acrescentamos uma outra, a capacidade real dos
reguladores, que nao se verificou em momento algum.

N&o podemos ficar convencidos que a troca de cartas entre o0 Banco
de Portugal e o Grupo e alguns avisos tenham sido suficientes, e, alias, a
realidade veio a provar que nédo foram.

Sr. Governador, algumas questdes iniciais. Compreendemos que, do
ponto de vista legislativo, o Banco de Portugal ndo tem a supervisédo da
ESI, mas também devemos questionar como € que uma entidade que néo é
cotada em bolsa, tem as caracteristicas que tem, estad fora do ambito da
supervisdo financeira e consegue controlar um banco, ndo sendo sequer
obrigada a ser auditada e a ter um revisor oficial de contas.

Julgo que o BES, a determinada altura, tera feito gala em ter sido um
dos primeiros bancos a aplicar os critérios do Basileia Il. Pergunto-lhe se,
entre 2006 e 2008, o BES foi ou ndo um dos primeiros a anunciar esse
cumprimento e se pode identificar os responsaveis pelos departamentos de

compliance do BES desde a criacdo desse departamento.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, antes de responder a sua
questdo, gostaria de precisar trés coisas: primeiro, 0 conhecimento das
praticas que estamos aqui a mencionar € um conhecimento de praticas na

area ndo financeira, ndo na area financeira.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sim, mas fraudulentas! Esquemas

fraudulentos!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Os esquemas sO se demonstraram
fraudulentos no momento em que foi apresentado o relatério da KPMG e
no momento em que obtivemos as confissdes dos intervenientes.

Segundo, a relacdo entre a entidade localizada no Luxemburgo e o
Banco é uma relacédo de financiador/financiado. A exposicédo era aquela que
era e, porque havia uma exposicdo, era necessario garantir que o Banco
tinha registado a imparidade correspondente — por isso € que se faz o
ETRICC 2 — e além disso era preciso assegurar que o Banco néo
continuava a financiar. Por isso é que se determina a cessacdo de
financiamento.

Terceiro, o Banco de Portugal ndo esteve ausente do terreno, pelo
contrario. Quer as auditorias transversais, que foram quatro, quer a
presenca no Banco de inspetores do Banco de Portugal foi permanente, o
que pbe a questdo, que acho que € a questdo vital, da qualidade da
informacéo, do empowerment de quem produz a informacao para fazer face
a eventuais pressdes, e pde a questdo das partes relacionadas e da
possibilidade de haver, por conluio, por cumplicidade, por complacéncia,
informacgdo truncada.

Isto para dizer que nas minhas conclusdes vou ao encontro da sua

preocupacdo quando digo que a questdo das partes relacionadas € uma
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questdo que ndo se consegue gerir da forma como se gere a relacdo normal
de um cliente com uma empresa, porque ha outras dimensdes que Sao
dificeis de controlar. Portanto, sou a favor de uma abordagem muito mais
restrita, de ndo financiamento de partes relacionadas, exatamente para fazer
0 corte total de interesses entre quem esta e quem ndo esta na banca.

Relativamente a ESI, a ESI ndo era uma instituicdo financeira. Era, e
€, uma instituicdo sediada no Luxemburgo e submetida as regras do
Luxemburgo, nomeadamente em termos de reporte de contas e auditoria
dessas contas. O Banco de Portugal ndo poderia de forma alguma intervir
nessa area, como ndo pode intervir, por exemplo, se um banco conceder
credito a uma empresa sediada no Reino Unido. A empresa do Reino Unido
trabalha com as regras desse pais e o banco tem de avaliar o risco que
resulta dessas regras. Essa é a questdo central.

Quanto a questdo que me coloca sobre 2006/2008, peco-lhe para a
colocar ao meu colega Vice-Governador, Prof. Duarte Neves, porque ele
estava no Banco de Portugal nessa ocasido e tudo o que eu puder dizer
nesta altura € em segunda méo, o que ndo é o ideal.

Estou convencido de que o Banco de Portugal atuou com toda a
diligéncia. Alias, permitam-me dizer que a supervisdo € uma matéria que
tem data-valor, data-valor no sentido de que a temos de colocar no seu
contexto e no seu tempo.

Em 2006, se eu decidisse fazer o que fiz em 2013/2014, com as
auditorias transversais, com o ETRICC 2, etc., diriam que eu estava a ir
muito para além daquilo que eram as praticas de supervisdo na época,
porque 0s principios de supervisdo e 0s principios regulatorios eram
completamente diferentes.

Temos sempre que nos perguntar se a supervisdo, dado o quadro

regulamentar, dadas as melhores praticas nesse momento, foi ou ndo
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diligente. Temos de perceber que as praticas e o quadro regulatério séo
fruto do contexto, nomeadamente do contexto politico/regulamentar, e ndo
€ 0 supervisor em si que o cria.

Se em 2006 ou 2007 avancassemos com medidas como aquelas que
hoje se discutem no plano europeu sobre a separacdo de banca de
investimento e banca comercial diriam que era uma heterodoxia total,
porque as circunstancias eram de desregulacdo/autorregulacao.

Portanto, gostava de Ihe chamar a atencdo para isso.
Independentemente das conviccdes, 0 que interessa é o estadio geral. Nao
se esquecam que hoje, por exemplo nos EUA, temos a lei Dodd-Frank, que
em 2004 seria considerada inadmissivel, porque o quadro geral era

diferente...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — (Por néo ter falado ao microfone, néo

foi possivel registar as palavras do orador.)

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Isto é sé para lhe dizer que cada coisa
tem de ser colocada no seu tempo e ndo podemos olhar para o desempenho
de um agente sem olhar para o tempo, para o quadro regulatorio e as
praticas aplicaveis nesse tempo.

Portanto, proibo-me a mim proprio de fazer um juizo com os olhos
de hoje sobre praticas de outro momento, porque ndo sou capaz de
encarnar... Sobre as praticas de hoje, sim senhor... Inclusivamente, como
disse na minha intervencdo, acho que devemos fazer uma reflexdo e uma

avaliacdo e podem estar seguros que a farei.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, estava a perguntar-
Ihe sobre quem eram o0s responsaveis dos departamentos de compliance e

de risco no BES desde essa altura...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O meu colega responder-lhe-a porque eu

nado estava ca nessa altura.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Acrescento, entdo, porque a isso ja
terd certamente forma de responder, a pergunta acerca de qual o papel dos
técnicos do Banco de Portugal no plano da auditoria permanente, no plano
da inspecdo permanente que o Banco de Portugal tem dentro do BES, e se
confirma que tém acesso a toda a informacéo acerca da atividade bancaria e
o direito a requerem toda a informacao de que necessitem sem ter de passar
pela autorizacdo da administracao.

Pode identificar quais 0s técnicos que integram a inspecédo
permanente do Banco de Portugal no BES e desde quando € que existe esta

inspecao permanente?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Relativamente a inspecdo permanente,
ela é anterior @ minha entrada no Banco de Portugal. Julgo que deve ser de
2008/2009, mas os meus colegas confirmar-lhe-&o isso.

Relativamente ao pedido de informacdo, podemos pedir toda a
informacdo. O que nos falta neste momento — e sou muito claro convosco
— sdo logiciais, sistemas de pesquisa altamente sofisticados que ha hoje e
com que 0s supervisores se estdo a equipar, no sentido de ndo ir pedir o
documento e ir ao encontro do facto. H& um estadio que temos de saltar em
matéria de supervisdo, que € varrer a informagdo num determinado dia e

dizer quantas operagdes desta natureza foram feitas.
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Esse € um processo que tem de ser feito e implica equipar-nos com o
material correspondente, equipar-nos com o conhecimento e temos de o
fazer. Isto para ser muito claro consigo.

NOs, na supervisdo, temos de ter consciéncia de que o supervisionado
tem um processo proprio de inovacao e o supervisor tem, naturalmente, que
acompanhar esse processo, e uma das maiores dificuldades tem a ver com o
aproveitamento das tecnologias de informacédo e, simultaneamente, com
acompanhamento da inovacdo em termos das tecnologias da informacao.

Temos de ter consciéncia disso.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, o Banco de Portugal

tem técnicos no BES permanentemente.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Exato.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Refiro-me ao passado, evidentemente.

Ao longo do tempo, nos relatérios que esses técnicos presumo que
produzam e a que certamente também teremos acesso nesta Comissao, em
que momento é que o Banco de Portugal € alertado, se é que é, e sobre que
praticas? Qual é o conteudo desses relatérios?

Ja agora, pode identificar os técnicos que realizam esse trabalho?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sendo muito claro, quero dizer, em
primeiro lugar, que a inspecdo permanente no BES se iniciou em 2009,
segundo tenho informacdo; em segundo lugar, os técnicos produzem
relatorios permanentes sobre situacBes anomalas e produzem relatdrios
periddicos sobre a situacdo do Banco em termos de racios, dos racios que

devem respeitar.
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Relativamente aos colaboradores que ocuparam essa funcdo, nédo
tenho qualquer problema em indicar os seus nomes. N&o posso dizer-lhos
de cor porque o Banco de Portugal tem 1700 colaboradores e ndo pecam ao
Governador que os mencione. Conhego alguns, tenho muito apreco por eles

e ndo posso cometer a injustica de esquecer algum.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E, no ambito dos relatorios
produzidos por esses profissionais do Banco de Portugal, quando é que
surgiu pela primeira vez a detecdo de anomalias que envolvessem empresas

do ramo nao financeiro?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A detecdo de anomalias que
envolvessem empresas do ramo ndo financeiro deste tipo resultou do
ETRICC 2...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — N&o ¢é deste tipo, € em geral.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em geral... Se for ver a nossa
correspondéncia vai verificar que ela estd permanentemente a insistir com o
Banco no sentido que eles tém de reduzir a exposicdo ao Grupo. Esta
permanentemente a dizer e a impor a deducdo aos fundos proprios da
ultrapassagem do limite de exposicdo aos grandes riscos e vé que eles séo
permanentemente obrigados a deduzir dos fundos proprios — de acordo,
alias, com a diretiva europeia — 0 excesso de exposi¢do que ai tinham.

S6 que n6s ndo nos contentdmos com a diretiva europeia e além
disso estabelecemos um calendario. Se for ver a nossa correspondéncia,
estabelecemos um calendario que terminava em finais de 2012 e vera

também que houve um didlogo permanente ou, melhor, uma tensao
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permanente entre ndés e o BES, em que o BES diz que ndo consegue
cumprir os limites, portanto, ficar dentro dos limites, até finais de 2012 e
que isso teria um efeito de domind que seria perigoso. Continuamos sempre
a insistir que eles tinham de cumprir até ao final de 2012.

Dentro do principio que abordei com o Sr. Deputado Carlos Abreu
Amorim, insistimos sempre que tinha de haver uma penalidade e a
penalidade foi sempre aplicada, que foi a deducdo aos fundos préprios do

excesso de exposicao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E perante a identificacdo do excesso
de exposicdo, nomeadamente com a Rioforte, a ESI, a Espirito Santo
Control, o que é que o Banco de Portugal fez, além do didlogo ou da tenséo

que alimentou? Com o Governo, nomeadamente.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questdo é simples. Se tenho um capital
de 100 e tenho um excesso de 20 de exposi¢cdo a0 meu grupo, 0 meu capital
passou a ser de 80. E como se eu tivesse reduzido o meu capital. Aquele
excesso de 20 é como se fosse uma perda e abato ao capital. E a penalidade
maior que pode haver em termos de funcionamento de uma instituicéo.
Porqué? Porque lhe limita a capacidade de negocio, por um lado, e lhe
consome, em termos de custo de capital, recursos muito caros, por outro.

Em termos de rentabilidade e em termos de neg6cio é uma
penalidade pesada, que resulta de uma diretiva europeia — alias, tenho o

gosto de ter sido Presidente no momento da sua aprovacao.
O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, o Banco de Portugal detetou

uma concentracéo de risco elevada, que, alias, o proprio relatorio ou, como

se costuma dizer, o dossier Pedro Queirds Pereira identifica.
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J& agora, uma duvida que nos surge na sequéncia da sua intervencao,
sobre esse dossier Pedro Queirds Pereira e a retirada das preocupacdes por
parte da Cimigest, é a seguinte: isso teve alguma influéncia no futuro do

processo no interior do Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nenhuma! E 6bvio, porque 0 nosso

processo estava a seguir o seu proprio curso.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E incidia sobre as mesmas questfes?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Era muito mais vasto e mais profundo.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, ja iremos a0 processo
de resolucdo, mas antes pergunto o seguinte: ha uma medida em que o
Banco de Portugal tinha capacidade para intervir, tanto quanto sabemos, e
em que ndo intervéem, de facto. Como € que, sem respeitar os limites a
concessao de crédito entre empresas do mesmo grupo, o Banco de Portugal
autoriza um empréstimo do BES ao BESA, de 3600 milhdes, acima do
limite de crédito que € permitido entre empresas do mesmo grupo?

Al estd um caso concreto em que, apesar de ter os meios, acaba por

néo intervir, ou estamos enganados?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questdo coloca-se nestes termos: o
BESA consolida com o BES, o que significa que o consumo de capital
resultante da exposicdo em Angola vai ter impacto sobre as necessidades de

capital do BES. A questdo que se coloca € a do risco.
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Para tornar as coisas muito claras, vamos imaginar que em vez de ser
Angola, era Espanha. Olhavamos da mesma forma? Diria que depende.
Depende do risco associado a exposicao.

O que é importante para mim no momento da consolidacdo néo é so
0 consumo de capital, é a avaliacdo de risco associada a essa exposicao. Se
a avaliacdo de risco associada a essa exposicdo for correta e se 0 risco
estiver refletido, ndo s6 come o capital por via da consolidacdo mas come o
capital por via da ponderacéo de risco e imparidades, se houver caso disso.

O que acontece no caso da exposicdo do BES ao BESA ¢ que o
Banco de Portugal recebeu, quer do auditor externo quer do BNA,
indicacOes de que, quer em termos de qualidade de crédito quer em termos
de stress test, o0 banco passava.

Dito isto, gostaria de salientar o seguinte: a informagdo que
obtivemos em junho contrariou completamente aquilo que tinha sido a
informacdo anteriormente prestada e, portanto, alterou completamente a

nocao de risco que se tinha sobre aquela exposicao.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Ja agora, Sr. Governador, qual é a

percentagem desse credito que ja se reconhece como perdida?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A questdo ndo se coloca assim.

Como alias € publico e conhecido, no final de julho, o BNA
desencadeou uma auditoria e, em consequéncia dessa auditoria, reconheceu
imparidades, imparidades que ndo estavam cobertas pela garantia soberana.
Em funcdo disso e ainda antes da nossa deciséo de resolucdo, o BNA
decidiu proceder a uma espécie de nomeacdo de uma comissao
administrativa. Em funcao disso, o BNA decidiu fazer um bail-in da parte

dos credores para compensar perdas — esse bail-in € uma decisdo
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unilateral, que ndo tem a ver com o Banco de Portugal — e decidiu
reconhecer apenas parte do crédito, a parte que foi tornada publica e que
corresponde a conversdo de uma parte desse crédito numa participacéo
num novo banco, que ¢ BESA mas ndo €, é o Banco Econdmico, SA,
converteu outra parte do crédito num crédito de curto prazo garantido e
outra parte ainda num crédito de mais longo prazo, com possibilidade de
ser convertido.

Esta é uma decisdo do BNA, uma decisdo unilateral, que ndo tem
nada a ver com o processo de resolucdo, evolui em paralelo com o processo
de resolugéo, e que foi, em grande medida, consequéncia da auditoria que

eles estavam a fazer na segunda quinzena de julho.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas o Sr. Governador tinha ou ndo a
possibilidade de tomar medidas para impedir a concessdo deste
empréstimo, tendo em conta que ele ultrapassava o limite de endividamento
possivel entre um banco e uma empresa do seu proprio grupo?

Nesse sentido, 0 que nos estd aqui a dizer é que as avaliacbes de
risco que séo feitas sdo plenamente confidveis para 0 momento, mesmo que
depois se verifique que ndo valem nada. E quem é que assume 0s custos?

Estamos a falar, neste caso, do BESA, mas poderiamos falar da
Tranquilidade, que ja foi aqui referida.

O Banco de Portugal reconhece que, no momento, para avaliar
aquela operacdo em concreto, a avaliacdo de risco é valida, mesmo que uns
meses ou um ano depois se venha a provar que, afinal, ndo tinha nenhuma
correspondéncia com a realidade. No entanto, ha perdas de milhdes.
Pergunto: dos 3500 milhdes concedidos como empréstimo ao BESA qual é

a parte que ja se da como perdida?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Relativamente ao montante da
exposicao, quero dizer que, neste caso, 0 montante da exposicéo, tratando-
se de um processo em que ha lugar a consolidacdo, ndo estd sujeito ao
limite de grandes riscos porque a filial consolida com a empresa-mae. 1sso
e 0 normal em qualquer sistema em que ha consolidacéo. Portanto, o limite
de grandes riscos ndo se aplica ai.

O que se aplica ai é uma avaliacdo ponderada do risco, a qual
depende do préprio BESA, do seu auditor externo e do seu supervisor
local, dado que o Banco de Portugal esta dependente desse supervisor local.
O que me pode perguntar é se o Banco de Portugal tinha indicios que
permitissem por em causa. N&o tinha.

Depois, pergunta-me quem suporta as perdas. Quem suporta as
perdas numa instituicdo financeira — e por isso € que o Banco de Portugal
€ exigente em matéria de racios de capital — sdo os acionistas. No contexto
da resolucdo, essas perdas sdo suportadas pelos acionistas e pelos credores
subordinados e, no novo contexto, se houver clausulas de bail-in associadas
a créditos seniores, também poderdo sé-lo, com a transposi¢do da BRRD
(Bank Recovery and Resolution Directive).

Mas é fundamental perceber que quem suporta as perdas Sdo 0s
acionistas e o capital existe para cobrir os riscos. Por isso € que
ponderamos 0s riscos, por isso é que os avaliamos e por isso é que 0S
comparamos com o capital do banco.

Os riscos e o capital sdo duas faces da mesma moeda. O capital é a
cobertura do risco e o risco é a dimenséo de perda possivel.

Posso ter um banco com um récio de capital de 70% e ter um grande
risco se a perda for de 90; posso ter um banco com um capital de 10% e ter
um pequeno risco se o risco for de 2. Tudo depende do risco associado a

carteira.
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Isto tem a ver com a questdo que o Sr. Deputado colocou, e muito
bem, que ¢ a natureza dindmica do risco. N&o ha risco em sentido estatico,
0 risco é uma realidade dindmica e isto justifica duas coisas: justifica que
0s bancos sejam obrigados a ter mecanismos de avaliacio e gestéo de risco
permanentes, e essa foi, alias, um das avaliacdes das auditorias transversais
que fizemos, com o apoio da Oliver Wyman, e, por outro lado, implica que
0s bancos, permanentemente, tenham de ajustar o seu capital em fungéo do
risco. Por isso é que hd um sistema de ponderacéo de risco e por isso é que

todo este sistema se desenvolve de forma dindmica.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E conhece a forma como o BES
produzia a avaliacdo de risco e 0s seus relatorios, principalmente em
relacdo aos grandes clientes e os grandes riscos? Considera credivel o
processo e usou-o como fonte para as suas decisdes, apesar de conhecer ja

uma parte dos problemas que se verificavam dentro do Grupo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — As auditorias forenses foram feitas

exatamente para isso. O Banco reconheceu 1336 milhdes de imparidades...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas até ai fez fé nesses processos?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Vamos la a ver: para ja, tudo o que me
diz respeito iniciou-se praticamente no inicio do meu mandato e, portanto,
no que esta para tras, acho que as pessoas foram diligentes e ndo comento a
injustica de pensar que ndo o foram.

No que me diz respeito, chamo a atencdo que, em setembro de 2010,
pedi reforco dos racios de capital e que a partir dai iniciamos um processo

de auditorias transversais para avaliar 0s riscos.
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Para terem uma ideia do que é o risco, 0 risco € uma realidade
dindmica que é determinada, fundamentalmente, por trés ordens de fatores.
Em primeiro lugar, o grau de agressividade da instituicdo em matéria de
concessdo de crédito, que é um fator importante — uma instituicdo muito
agressiva, naturalmente, incorpora muito risco. Em segundo lugar, depende
muito dos esquemas de regulacdo, e 0s esquemas de regulacdo podem
implicitamente incitar ou limitar o risco. E, em terceiro lugar, depende da
conjuntura. Para Ihe dar uma ideia da importancia da conjuntura econémica
e da combinacdo agressividade com conjuntura economica, devo dizer-lhe
que 0s bancos portugueses, entre 2008 e 2014, o momento atual,
acumularam imparidades sobre o seu credito superiores a 30 000 milhdes e
que resolveram o problema de forma mais eficaz que os bancos gregos ou
que os bancos irlandeses. Estes 30 000 milhdes s&o riscos que estavam na
sua carteira e que podem resultar de duas coisas: de maior agressividade na
concessdo de credito — e, seguramente, houve casos — e da degradacao da
situacdo economica. E o0 que o banco tem de fazer é reequipar-se em termos
de capital para absorver esses riscos, porque essa € a contrapartida da

participacao nos resultados e € a contrapartida de ser acionista.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sim, nés conhecemos 0 processo, 0
que isso implica na acumulacdo de imparidades e a forma como o capital
compensa, apesar de o Sr. Governador se ter esquecido de dizer que ha
sempre alguém que leva o outro lado da moeda, porque, para uma
imparidade constituida, alguém ficou com um crédito por pagar. Por isso, é
que o PCP, na sexta-feira, também requereu documentacdo sobre o
conjunto da evolucdo da carteira de crédito e as imparidades associadas

quer no BES quer no processo de transi¢do, pois era preciso conhecermos
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esses documentos para que a nossa audicdo, hoje, pudesse ir tdo longe
quanto necessario.

Mas eu gostaria de saber se utilizou sempre como bons os relatérios,
se tem conhecimento de como era produzida a avaliacdo de risco e se, a
determinada altura, ndo entendeu que havia necessidade de intervengédo do
Banco de Portugal.

Por exemplo, ja nos disse que o fundo de liquidez nédo era da area da
sua supervisdo, mas o Sr. Governador tem nas suas maos um relatério que,
independentemente, depois de o seu autor se ter «retirado do barco», diz
que 90% dos capitais estdo comprometidos no Grupo; portanto, a exposi¢ao
do Grupo atingia 0s 90%. Sobre isto 0 que € que fez? A quem comunicou?
Comunicou ao Instituto de Seguros de Portugal? Comunicou ao Governo?
Que medidas é que tomou, em cada altura? O certo é que o Banco de
Portugal foi conhecendo a exposicdo crescente do Banco aos riscos do
Grupo.

Ora, era muito importante termos a nota de qual foi a comunicacéo,
nomeadamente junto do Governo. Alias, o préprio Banco de Portugal diz
na comunicacgao que nos enviou que, a determinada altura, quando exige a
simplificacdo do organograma das holdings, o faz porque identifica uma
irracionalidade econdmica com uma proliferacdo de empresas a grande

parte delas existente por motivos fiscais. E, perante isto, o que fez?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, percebo 0s seus pontos,
todos tém merito e tém de ser respondidos, e vou tentar ver se me lembro
de todos eles.

Primeiro: reconhecimento de imparidades ndo significa perdao de
divida. Reconhecimento de imparidades significa obrigacdo de constitui¢éo

de uma provisdo para cobertura de perdas possiveis. Muitas vezes o
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devedor nem sabe que foi constituida uma imparidade; ele sabe que é
devedor daquele montante e o banco olha para o seu perfil de risco e diz: ha
aqui uma probabilidade de perda e eu constituo uma imparidade e uma
provisao.

Portanto, ndo confundamos as duas coisas...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Néo, néo!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu sei que ndo confundiu, mas para que,
em termos publicos, se perceba, € importante dizer que uma coisa é
constituir uma imparidade e outra coisa é dar por perdido esse montante.

Pode acontecer, alids, se a retoma econdémica evoluir bem, que uma
parte das imparidades constituidas venham a ser revertidas, porque,
entretanto, alguns dos clientes tiveram melhor fortuna. Ainda bem, é bom
para todos, é bom para o cliente e € bom para o banco.

Quando se constitui uma imparidade estd-se num cenario de
provavel, tendo em conta a situacao do cliente, a situacdo econémica e a do
sector — é importante dizer isto.

Segundo, relativamente a comercializacdo da divida do GES pelo
BES, eu gostava de dizer que foi a 25 de junho de 2013 que questiondmos
0 BES sobre a questdo, recebemos uma resposta a 4 de novembro que
transmitimos a CMVM.

Terceiro, a atuacdo no sentido de obrigar os fundos de liquidez a
desinvestir na &rea do Grupo e a colocar noutro tipo de investimentos foi
uma determinacdo da CMVM no sentido de aplicar as decisGes europeias
de concentracgéo de risco.

Por ultimo, gostava de dizer que, quando olhamos para as empresas

ndo financeiras do BES, portanto para o GES, as empresas ndo financeiras
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do GES foram objeto de analise no ambito dos exercicios transversais
promovidos desde 2011 pelo Banco de Portugal, e, nessa altura, ndo tinham
sido apurados quaisquer desvios de imparidades; aparentemente, estava
tudo bem. Isto significa, basicamente, uma coisa curiosa: as quatro
auditoras foram, todas elas, vitimas do mesmo problema com que o Banco
de Portugal ou qualquer outro supervisor pode ser confrontado quando a
informacdo ndo € completa e néo é integra.

Portanto, o que se verificou depois foi que, por forca do ETRICC 2, a
informacdo contabilistica ndo correspondia a situacdo real. Dai que eu
tenha mencionado na minha intervencdo a omissdo de uma divida por parte
da ESI. Percebe? Isto significa, basicamente — se mo perguntasse, dir-lIhe-
ia agora que seria uma grande prioridade —, que nos precisamos de olhar
para toda a cadeia, que comeca na producdo de informacédo e vai até ao
supervisor, precisamos de olhar para todos os elos e verificar se eles estdo
completamente reforcados no sentido de garantir que temos a informacao
correta para tomar a decisao correta.

Portanto, isto aplica-se ao risco, sem duvida! Ndo ha avaliacdo de
risco sem uma correta informacdo. Vamos imaginar, por exemplo, que eu
era devedor hipotecario de um banco e se na minha ficha dizem que eu
tenho um rendimento muito superior ao que tenho a avaliacédo de risco que
fazem sobre mim proprio é muito melhor do que aquela que deveria ser.
Onde é que esta o vicio? Esta na informacao original.

Portanto, a informacéo é a matéria-prima dos analistas, € a matéria-
prima dos auditores, € a matéria-prima dos supervisores e sem boa
informacg&o ndo ha, necessariamente, boa superviséo, nem boas conclusoes,

nem boa gestdo — alids, este € um dos problemas que se pée em Portugal.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, bem sei que estou a
aproximar-me do meu limite de tempo, mas o Sr. Governador do Banco de
Portugal volta a fazer-nos a confissdo de que a supervisdo sO pode
funcionar quando ndo € necessaria. SO se ndo houver crimes é que a policia
pode funcionar...! Isto ndo faz sentido nenhum!

Mas sobre as imparidades, é verdade que a provisao so € utilizada, de
facto, no incumprimento e que, muitas vezes, o devedor nem sabe que esta
constituida uma imparidade sobre o seu crédito, mas quando o financiado é
0 mesmo que o financiador, talvez ai ja& comece a saber alguma coisita
sobre quanto é que esta la e isto também deve levantar sobre o regulador
mais suspeitas, ou até mesmo intervencdes mais pesadas.

Qual é o valor total dos créditos abatidos ao ativo, nomeadamente

relacionados com creditos concedidos a empresas do mesmo Grupo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O Sr. Deputado esta a dar-me a grande
justificacdo de por que é que no diploma de resolucdo todos os créditos
associados a empresas do Grupo sdo colocados no chamado «bad bank».
Exatamente para garantir que ndo ha qualquer beneficio do infrator. Certo?

Relativamente ao montante ndo sou capaz de dizer, neste momento,
de memoria, como imagina, ao fim destas horas todas, ndo tenho a
capacidade de dizer de memdria, mas dir-lho-ei com todo o gosto, ndo

tenho qualquer problema.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E claro! Também era melhor que o0s
créditos abatidos ao ativo transitassem para o Novo Banco! Isso era...!
Acho que o escandalo seria demasiado! Mas, ainda assim, ha uma parte de
imparidades que estdo associadas aos créditos que passam para 0 Novo

Banco sobre a qual também era importante termos dados, até porque o Sr.
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Governador disse que iria recalcular as imparidades. Ja agora, pergunto se

ja houve algum crédito abatido ao ativo no Novo Banco.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Em primeiro lugar, como sabem, a Price
estd, neste momento, a fazer uma avaliacdo dos ativos do Novo Banco no
sentido de garantirmos gque temos uma avaliacdo correta. Isto é importante
do ponto de vista da operacdo que se seguira, que é a operacao de venda da
posicéo acionista do Fundo de Resolucao.

Neste momento, como imagina, tendo em conta que os créditos
problematicos sobre o Grupo passaram para outro banco, a probabilidade
de no Novo Banco haver grandes diferencas ndo é grande, até porque estes
créditos ja foram todos sujeitos a quatro escrutinios.

De qualquer forma, o seguro morreu de velho e, portanto, a Price

esta a fazer, neste momento, uma quinta avaliacéo.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, iremos, certamente
numa segunda ronda, a fase da resolucéo e aos dias que a antecederam, que
também sdo matérias que, apesar de ja terem sido abordadas, ainda
merecem alguma reflexdo e mais algumas questdes a que retornaremos.

Espero que Sr. Governador ndo se tenha esquecido que nos ficou a
dever algumas respostas, nomeadamente sobre qual o valor... Bom, o Sr.
Governador disse que ndo tinha aqui esses dados e esperamos que mobilize
esforgos para saber qual foi o valor de créditos abatidos ao ativo resultantes
de imparidades de créditos dentro do Grupo.

Termino com uma questdo de rapida resposta. Neste momento, o
Banco de Portugal tem um conhecimento privilegiado sobre a
administracdo do Novo Banco, participa no Fundo de Resolucéo, faz parte

da troica, digamos assim, do Novo Banco, e ha uma garantia pessoal do
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Estado que estd quase a vencer, uma garantia pessoal do Estado de 3500
milhGes de euros sobre o BES que transita para o Novo Banco.

Neste momento, o0 Novo Banco tem condi¢cbes de ndo ativar a
garantia pessoal do Estado portugués num empréstimo de 3500 milhdes,
que vence uma parte em dezembro e outra parte em fevereiro?

Sr. Presidente, com isto termino a primeira ronda ainda que seja Util
lembrar o Sr. Governador que algumas das questdes ficaram remetidas para
posterior resposta e que ndo vamos abdicar da resposta, ainda que exista a

necessidade de ser por via documental.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado, tera as respostas.

Relativamente a questao das garantias, como sabem, elas destinam-se
a garantir obrigacdes proprias emitidas para efeitos de acesso a liquidez,
sendo que a necessidade dessas garantias depende do volume colateral,
depende do volume de liquidez que o banco necessita de mobilizar, e
depende do estddio em que os encontrarmos em termos de politica
monetaria, o que significa que, neste momento, esta é uma matéria que tem
de ser vista entre nds, o Ministério das Finangas e o proprio Banco e ter em
conta o enquadramento europeu.

De qualquer forma, gostaria de dizer que essas garantias devem ser
vistas como, diria, backstop, ou seja redes de seguranca, e néo,
necessariamente, como medidas de necessidade imediata. E ndés somos a
favor da constituicdo de uma rede de seguranca, como é ébvio, como, aliés,

em todos os bancos.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas o Banco, neste momento, tem

condicdes de constituir essa rede de seguranca?
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O Sr. Dr. Carlos Santos: — As condicbes dependem, basicamente,
do volume de crédito que o banco queira dar, porque nao podemos pedir a
um banco que dé crédito e, simultaneamente, ele ndo obter liquidez.

Portanto, depende da evolugéo nesse dominio.

O Sr. Presidente: — Para terminar esta ronda de perguntas, dou a

palavra a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Muito obrigada, Sr. Presidente.

Sr. Governador do Banco de Portugal, em 2011, Alvaro Sobrinho,
que era presidente da Comissdo Executiva do BESA, uma subsidiaria
dependente do BES, cuja supervisdo cabia ao Banco de Portugal e
consolidava contas com o BES, é constituido arguido em Portugal num
processo de transferéncias fraudulentas e branqueamento de capitais.

A minha pergunta é: em 2011, quais foram as diligéncias do
Governador do Banco de Portugal junto do BES para averiguar o que se

passava?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Esta a falar de Alvaro Sobrinho?

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sim.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — E muito simples: as questdes de
idoneidade relativamente a administradores do BESA sdo da

responsabilidade do BNA e cabe ao BNA tirar as consequéncias nesse

dominio.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E, portanto, o Sr. Governador,
perante informacdo de que Alvaro Sobrinho presidente do BESA,
subsidiaria do BES, tinha sido constituido arguido em Portugal por um

processo de transferéncias fraudulentas, ndo fez nada!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Eu ndo disse isso! Eu disse que a

competéncia para a revalidar a idoneidade € do BNA.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Entdo, o que é que fez para

além disso?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A troca de informacdes entre nos e o
BNA é matéria coberta por segredo, mas pode ter a certeza que o Banco de
Portugal é diligente.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Que segredo € que cobre a
informacdo entre 0 BNA e o Banco de Portugal? Porque s6 o segredo de
justica, pelo que sei, € que...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ha o segredo bancario.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Peco ao Sr. Presidente que

avalie esta situacéo, se o segredo bancario...

O Sr. Presidente: — Avaliaremos depois as questées em conjunto.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Assim sera.
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Uma segunda pergunta prévia diz respeito a exposicdo do BES ao
BESA.

Em 2012, a exposicdo do BES ao BESA era de 45% do seu capital.
O Aviso n.° 7/2010, do Banco de Portugal, diz que a exposi¢do ndo pode
ser superior a 25% do capital e excetuam-se deste Aviso as subsidiarias
com sede em Portugal, ou outras, com excecdo concedida pelo préprio
Banco de Portugal.

Pergunto: em 2012, o BES estava a incumprir o Aviso do Banco de
Portugal ao exceder a exposi¢cdo ao BESA? Tinha uma autorizacdo especial
do Banco de Portugal para o fazer? Por que é que nédo se incluia no Aviso
n.° 7/20107?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — As filiais dos bancos portugueses que
estdo a operar em Angola beneficiam de dois principios: o da equivaléncia
de supervisao e o da consolidagdo na entidade-mae, qualquer que seja o

banco-mae.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Essa equivaléncia é concedida

pelo Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A equivaléncia € uma equivaléncia

genérica concedida ao BNA no quadro da legislacéo europeia.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Da ultima vez em que o Sr.
Governador esteve aqui disse que ndo poderia ter avaliado a situacdo
porque a radiografia estava errada e que, portanto, quando uma radiografia

é errada e ndo corresponde a situacdo, ndo é possivel ver a situacéo.
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A 24 de setembro de 2013, Pedro Queirds Pereira denuncia que a
ESI estava a maquilhar as contas, estava a sobrevalorizar ativos e que o
capital, se fosse bem avaliado, seria de menos 675 milhdes de euros.

Pedro Queirds Pereira ndo diz que ha uma grande exposicédo ao GES,
diz que hd uma fraude na forma como as contas da ESI estdo a ser
reportadas. Portanto, o Banco de Portugal tinha conhecimento de que havia
uma fraude na contabilizagio da ESI.

Pergunto: ainda assim achou que ndo havia problema em o BES
emitir divida subordinada, em novembro? Ainda assim achou que a
idoneidade de Salgado ndo estava em causa, apesar de as contas da ESI
estarem a ser maquilhadas? N&o era uma questdo de exposicdo, era uma

questdo de saber que havia maquilhagem de contas!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Refiro que: em primeiro lugar, o0 Banco
de Portugal determinou mais cedo do que o Sr. Pedro Queirds Pereira que a
omissao de divida nas contas da ESI néo era de 675 mas de 1500 milhdes, é
a omissdo de divida; em segundo lugar, a ESI é uma empresa nao
financeira sediada fora de Portugal, no Luxemburgo; em, terceiro lugar,
nesse momento, ndo estava determinada a responsabilidade por essa
omissdo; em quarto lugar, em 29 de novembro de 2013, a Cimigest, ou
seja, o Sr. Pedro Queirods Pereira, considerou que todas as informacg6es que
Ihe tinham sido prestadas, incluindo sobre a ESI, eram suficientes, pelo que
0 problema estava superado.

Ou seja, ndo foi nem a informacdo recebida de inicio nem a
informacdo de conclusdo que alteraram a linha de rumo do Banco de
Portugal, que continuou com a sua auditoria propria, que é a auditoria da
KPMG.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, na carta de 3 de
dezembro, o Banco de Portugal exigia a eliminacdo da exposicdo direta e
indireta do BES ao GES até 31 de dezembro e a constituicdo e uma conta

escrow para provisionar esse tipo de situagoes. Esse plano foi cumprido?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — A alternativa era contas escrow ou
adocao de medidas. Caso a adogdo de medidas ndo fosse feita em tempo
atil tinha de haver uma conta escrow. A conta escrow nao € sendo uma
conta de depositos consignada para efeitos do reembolso dos detentores de
papel comercial.

A prova de que os detentores de papel comercial foram reembolsados
€ que, entre esse momento e julho de 2014, a detencé@o de papel comercial
baixou significativamente para a ordem dos 300 milhdes e, além disso, em

paralelo, determinamos a proibicdo de comercializacédo de papel.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Portanto, ndo houve nenhum
incumprimento por parte do BES relativamente as exigéncias do Banco de

Portugal no dia 3 de dezembro?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Na&o, o que dizemos é o seguinte: na
medida em que o Banco ndo cumpriu todas as exigéncias foi-lhe exigido
que constituisse uma conta, uma provisdo, e, além disso, que alimentasse
uma conta escrow. A conta escrow ndo tem a ver com a provisdo, a conta
escrow tem a ver com a capacidade ir reembolsando a divida. A provisao
tem a ver com a capacidade de assegurar, por via da garantia obtida a nivel
da Espirito Santo Finantial Group, que a posicdo que ele ia subsumir
enquanto pagador dessa divida ndo era uma posicdo que ficasse sem

pagamento.
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Ja agora deixe-me sé lembrar que o Sr. Pedro Queirds Pereira, na
carta, nunca falou de fraude; falou de diferentes critérios valorimétricos nas
participacdes e ele, com esses diferentes critérios valorimétricos, chegava a
diferentes valores dos capitais proprios, que € uma questdo diferente
daquela que nds viemos depois a determinar.

Portanto, ele tomava a informacéo contabilistica como um ponto de
partida e aplicava diferentes critérios valorimétricos.

O que o Banco de Portugal fez foi uma auditoria em que constatou
que havia uma omissdo de informacdo, nomeadamente a divida, o que é

muito mais do que aquilo que nos estava a ser informado.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O artigo 30.° do Regime Geral
das Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, que determina as
regras de idoneidade, diz que o incumprimento de indica¢cdes do Banco de
Portugal é um dos critérios para a designacao de idoneidade. Diz-se no n.°
2 do artigo 30.% «(...) a tendéncia para ndo cumprir pontualmente as suas
obrigacBes ou para ter comportamentos incompativeis com a preservacdo
da confianca de mercado (...)».

Muitas das exigéncias feitas na carta, a 3 de dezembro, ndo foram
cumpridas pelo Presidente Ricardo Salgado. O ndo cumprimento ndo é um
dos fatores que poderia levar ao levantamento da idoneidade a Ricardo

Salgado?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Como vai ver pela nota técnica que foi
distribuida, se as outras matérias sdo discutiveis, essa matéria é ainda mais
discutivel. Era preciso que houvesse prova de que, do ponto de vista do
cumprimento dessas obrigacdes, teria havido falta de diligéncia, ou seja,

que ele tinha resistido ou obstaculizado. Se, por exemplo, ele ndo cumpriu
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as exigéncias porgue nao conseguiu vender um ativo porgque ndo encontrou
comprador, € uma questdo completamente diferente.
Portanto, s6 em concreto € que podemos determinar quando é que

estamos perante uma situa(;éo ou outra.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — No dia 14 de janeiro, ha uma
carta do Banco de Portugal ao BES onde o Vice-Governador diz que a
informacdo apresentada pelo BES é insuficiente, que ndo ha prova da
criacdo da linha de crédito que tinha sido pedida, que 0 progresso na
escrow accounts é insuficiente e que, portanto, ndo cumpre os critérios do
Banco de Portugal, que o ring-fencing esta posto em causa, porque
nenhuma das condic¢des foi cumprida pelo BES. Isto ndo serve de prova do
ndo cumprimento de Ricardo Salgado relativamente as exigéncias

colocadas pelo Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Serve como prova de que eles ndo
estavam a cumprir e que era necessario continuar a forcar o cumprimento.
Simplesmente, voltamos ao ponto de partida: uma coisa é 0 nao
cumprimento por razdes objetivas, que ndo tém a ver com a falta de
diligéncia; outra coisa é se nos tivemos a prova de que se tratava de uma
tentativa de resisténcia ou de ma gestao da instituicdo, o que nao foi o caso.

Os factos que indiciam ma gestdo ndo estdo aqui. Aqui estdo factos
resultantes da insuficiéncia de capital e a dificuldade de desfazer a posicéo
que entretanto tinha sido constituida. Ai temos de ponderar sempre, como
tem de perceber, a estabilidade da instituicdo e a estabilidade do sistema
financeiro e a abordagem de pressdo, que conduz a que progressivamente

se va reduzindo a posicdo, a que progressivamente se va reforcando a
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almofada, a que progressivamente se vao reforcando os capitais préprios, é

a unica que permite conciliar estes dois objetivos.

A Sr? Mariana Mortagua (BE): — Portanto, para o Sr.
Governador, 0 ndo cumprimento de exigéncias do Banco de Portugal ndo é

matéria suficiente para retirar a idoneidade a um...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Depende da motivacdo que estiver por
detras desse ndo cumprimento. Se houver uma circunstancia fraudulenta. ..
Depende da motivacdo. NOs ndo podemos, em abstrato, ver 0 que € que
esta aqui.

Vamos imaginar que — e ndo vou referir nenhum caso concreto —
no compromisso estava a venda do ativo x e que a venda do ativo x se
frustrou por razdes independentes da vontade da instituicdo. E uma questo
que ndo tem a ver com um comportamento de resisténcia.

Vamos supor, entretanto, ao contrario, que a venda do ativo x estava
prevista, que era possivel e que, por vontade do proprio, ndo se fez — ai

tinhamos uma questéo diferente.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — O facto de o BES ter
apresentado informacéo insuficiente calha em qual dos critérios de que o

Sr. Governador fala?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — A informacéo insuficiente que ndo seja

com uma perspetiva de dolo cabe no critério de aumentarmos a presséo e

aumentarmos o rigor da superviséo.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — A incapacidade de apresentar
provas sobre a constituicdo de uma linha de crédito ou provas relativamente
ao progresso de uma conta que o Banco de Portugal tinha determinado cabe

na incapacidade ou na falta de vontade?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ai, provavelmente, cabe na
incapacidade, tendo em conta que os mercados financeiros estavam
fechados e que ele ndo tinha conseguido obter um banco que lhe fornecesse
uma linha de crédito para esse efeito, se bem me lembro do caso.

Nao podemos... Temos de ver em concreto. Chamo a sua atencao
para a nota técnica sobre avaliacdo de idoneidade, porque a avaliacdo de
idoneidade é uma matéria muito técnica, do ponto de vista juridico, muito
precisa, sujeita a contestabilidade, e ndo é uma questdo de capricho ou de
estados de espirito do Governador ou da méaquina, porque o Governador
ndo decide sem uma anélise feita pelos servigos e 0s servigos ndo decidem

sem analise no quadro regulamentar que esta determinado.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador considerava
que, em maio, Ricardo Salgado era a pessoa indicada para fazer o aumento
de capital do BES e que esse aumento de capital era a operacdo indicada,

dados os factos que se conheciam ja sobre a situacdo financeira do Banco?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro: em maio, o Dr. Ricardo
Salgado j& tinha apresentado um plano de sucesséo, anunciando a saida em
junho.

Segundo: a ESFG e o Credit Agricole abordaram o Banco de
Portugal no sentido de assegurar que, durante a fase da emissdo de capital,

havia condicOes de estabilidade ao nivel da instituig&o.
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Terceiro: os factos que vieram a determinar as dificuldades do Banco
produziram-se em julho e ndo eram, de forma nenhuma, previsiveis no
momento do aumento de capital.

Quarto: o Banco de Portugal tem obrigacdo de impor o aumento dos
racios de recursos proprios, de fundos préoprios. O banco tem a obrigacéo
de responder a essa exigéncia e pode fazé-lo por trés vias: a primeira € a
venda de ativos e a reducdo dos seus ativos ponderados pelo risco, e assim
reduz as exigéncias de capital e satisfaz o racio; a segunda € o aumento de
capital por emissdo publica, e ai tem de se sujeitar as regras do mercado de
capitais e, nomeadamente, obter a autorizacdo dos acionistas — nao € uma
decisdo pessoal — em assembleia geral e depois apresentar um prospeto
que seja completo e verdadeiro; e, por fim, tem de encontrar tomadores
para essa emissao. Neste caso, houve uma tomada firme de bancos, tanto
quanto me lembro.

Por ultimo, ele pode optar por ir a recapitalizacdo publica e, se
quiser, apresenta um plano de reestruturacdo e submete-se a tudo o que esta

na lei, que foi aprovada por esta Assembleia

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador do Banco de
Portugal considerava Ricardo Salgado a pessoa indicada para proceder ao

aumento de capital efetuado pelo BES em maio?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que eu disse € muito simples: o Dr.
Ricardo Salgado era a pessoa que, naquele momento, podia representar 0s
acionistas em termos de aumento de capital, e no momento em que se
punha a questdo do reforgo de capital para garantir os depositantes — e este
€ 0 objetivo ultimo — nédo havia motivo para introduzir perturbacdo no

funcionamento da instituicdo, tanto mais que o Crédit Agricole, que é uma
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outra instituicdo de grande dimensdo, acompanhava o pedido para que a
sucessdo se procedesse logo depois do aumento de capital. Isso, alias, vem

espelhado no prospeto, como sabe.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador poder dizer-

nos em que dia é que foi realizada a subscricao total do capital do BES?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Essa ndo € uma obrigacdo do Banco de
Portugal, mas, seguramente, tenho-a aqui. Portanto, sei que em junho... A

aprovacao do capital foi a 15 de maio e, a 16 de junho, foi a subscricao.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E o Banco de Portugal nunca
teve elementos que levassem a uma suspensdo desse processo ou a

suspensdo da idoneidade de Ricardo Salgado durante esse processo?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o. Como imagina, primeiro, 0 Banco
de Portugal ndo suspende emissGes de capital — esse é um poder que
compete a CMVM —, segundo, o prospeto era muito claro quanto a
sucessdo e aos problemas que se punham ao nivel de ESI, ao ponto de um
articulista de um dos jornais portugueses ter feito um artigo muito curioso e

muito bem escrito sobre essa matéria.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — No dia 12 de junho, quando o
processo de aumento de capital estava a decorrer e Salgado ainda era
administrador do BES e considerado idéneo, ha uma carta do Banco de
Portugal a CMVM, em que o Banco de Portugal diz que o BES néo foi
diligente na colocacdo de papel comercial e obrigacbes da ESI aos seus

clientes, diz que o BES nada fez para avaliar a veracidade das contas
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apresentadas pela ESI, quando estava na posse de informacdo que permitia
reconciliar e identificar a omissdo, e diz que o Dr. Ricardo Salgado,
administrador executivo da ESI e presidente da comissdo executiva do
BES, sabia das emissGes da ESI, pois esteve diretamente envolvido nas
negociagdes de colocacdo das obrigacOes e sabia que parte significativa
dessas obrigacdes tinha sido colocada em clientes do BES.

Isto € a informacéo que o Banco de Portugal da a CMVM, em 12 de
junho. Por que é que, perante esta informacdo, que o préprio Banco de
Portugal admite e dd& a CMVM, Ricardo Salgado continua a ser
considerado idoneo e o BES continua a poder fazer um aumento de capital,

e nada mais é feito pelo Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Primeiro, essa informagdo que foi
transmitida a CMVM foi da iniciativa do Banco de Portugal e resulta da
diligéncia do Banco de Portugal.

Segundo, essa informacédo que foi transmitida ao Banco de Portugal
deu lugar as respetivas consequéncias contraordenacionais, que hdo de ser
tidas em conta para efeitos de avaliagdo da idoneidade.

Terceiro, a avaliacdo da idoneidade, contrariamente ao que acontece
noutros paises, ndo é um processo instantaneo, o que significa que a
reavaliacdo da idoneidade, que ja estava em curso, prosseguiu com essa
informac&o adicional, e é por isso mesmo que ha uma alteracdo de posicéo
relativamente a continuidade em funcgdes até a assembleia geral e que foi
antecipada a saida de funcdes.

Portanto, teve consequéncias.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador, ha pouco,
disse que houve vérios casos de avaliacdo de idoneidade que ficaram

suspensos porque as pessoas visadas resolveram renunciar.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o ficaram suspensos, perderam o

objeto.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Perderam o objeto, muito bem.

Pode dizer-me quem sdo as pessoas nessa situacao?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Peco desculpa, mas essa € matéria que

esta abrangida por segredo.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Segredo de justica, Sr.

Governador?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Néo, ndo! Segredo bancario, segredo do

supervisor.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E que é a segunda vez que este
caso se coloca e eu volto a apelar ao Sr. Presidente da Comisséo, porque

acho que isto € mateéria relevante para a Comisséo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Vou consultar os meus juristas e, se eles
me autorizarem, transmitirei essa informacao.

Neste momento, ndo posso transmitir informacdo que possa estar a
coberto de qualquer segredo. Se 0s meus juristas me autorizarem, transmiti-

la-ei.
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O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, estamos a falar de documentos.
E, relativamente a documentos, aguardamos que, se 0s Srs. Deputados
estiverem verdadeiramente interessados nos mesmos, facam um
requerimento e, entretanto, discutiremos a questdo do levantamento do

segredo bancério, conforme esta ja agendado.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Queria tornar claro que ndo ha aqui
qualquer elemento de hostilidade, h4d apenas um elemento de seguranca
juridica e de legalidade, obviamente.

Eu néo posso, agora, por meu arbitrio, decidir qualquer coisa que tém
de ser os meus juristas a decidir. Até pode ser que eu esteja a ser mais
prudente do que eles seriam, mas prefiro ser mais prudente agora e
comunicar com seguranca do gque estar a comunicar sem essa seguranca.

Até porque isso ndo altera, em nada, a avaliacao.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, cabe aos
grupos parlamentares decidir o que altera e ndo altera a avaliacdo nestes
casos. Independentemente disso, respeito a opinido do Sr. Presidente e
discutiremos este assunto numa outra reuniéo.

Ha uma carta de Ricardo Salgado para o Banco de Portugal, onde
argumenta que ndo pode ser afastado da gestdo do Grupo porque isso trara
grandes consequéncias para a economia, para o aumento de capital, para a
estabilidade do Pais, e por ai adiante.

Ha& uma ata, divulgada na comunicacdo social, em que, a julgar da
sua veracidade, Ricardo Salgado comenta com os restantes membros do
conselho superior que foi parado o processo de destituicdo dos membros do

Grupo, o qual podera evoluir para uma transicdo mais digna, apds o
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aumento de capital. Isto vai ao encontro da carta de Ricardo Salgado em
que pedia para ndo ser destituido e acordou com o Banco de Portugal sé ser
substituido depois do aumento de capital, apesar de haver todo um conjunto
de informacdes que davam a entender que Ricardo Salgado estava mais do
que envolvido numa série de esquemas fraudulentos, pouco claros, pouco
transparentes, que nédo tinha cumprido obrigac6es do Banco de Portugal, e
por ai adiante.

A minha pergunta — e acho que é a isso que ainda é preciso
responder — € esta: Ricardo Salgado continua a frente do BES e néo lhe
foi retirada a idoneidade porque o Sr. Governador ndo quis ou porque nédo

pode?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Porque ndo pude, dado o0s
condicionamentos legais, tal como expliquei ao Deputado Carlos Abreu
Amorim, ou seja, os tempos de aplicacdo da reavaliacdo da idoneidade
eram mais longos do que aqueles que acabamos por conseguir com a
apresentacdo do plano de sucessdo, em 14 de abril. Em 14 de abril, ja

estava tudo fechado.

A Sr2 Mariana Mortadgua (BE): — Sr. Governador, se um
Governador do Banco de Portugal vier a publico dizer que considera que
um administrador ndo tem condicOes para continuar a frente de um banco,

0 que é que acha que acontece na semana seguinte?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que acontece na semana seguinte, se
for uma instituicdo de grande dimensdo e se for o presidente, é que é
provavel que haja uma perda de depdsitos e tenhamos um problema de

estabilidade, como, alias, aconteceu em julho com o BES, que perdeu 2000
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milhGes de euros de depdsitos nessa fase. E ai passamos a ter um problema
de outra natureza. E por isso que a posicdo do Governador é uma posicio
muito delicada, que tem de pesar o interesse geral, em permanéncia, sem
perder de vista a obrigacdo de sancionar. Portanto, temos de sancionar,
temos de fazer o que temos de fazer e, simultaneamente, evitar criar ondas
de desconfianca, porque isso prejudica o sistema financeiro e, prejudicando

0 sistema financeiro, prejudica a economia.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador acha que o
melhor que podia ter feito e fez para a estabilidade economica do BES e do
Pais foi manter Ricardo Salgado a frente do BES, entre janeiro e junho de
20147

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Néo, eu néo disse que foi o melhor; eu
disse que foi aquilo que eu poderia fazer e ndo aquilo que... Ha uma
diferenca entre o dever e o poder: o dever sem o poder € ineficaz. O que eu
gostaria era de ter tido a possibilidade de fazer aquilo que deveria ter feito.

Mas, para isso, ndo dispunha de poder.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador contactou o
Governo ou alguma instituicdo sobre as suas duvidas e sobre a sua vontade
de retirar a idoneidade a Ricardo Salgado, mas ndo ter capacidade

legislativa ou juridica para isso?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o. E que, como sabe, em novembro de

2013, apresentamos uma proposta legislativa que visava exatamente

ultrapassar essas questdes, em matéria de idoneidade.
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Como tive ocasido de dizer, quando o Sr. Deputado Carlos Abreu
Amorim colocou as questbes, havia uma clausula que consideravamos
importante e que é a que passa da visdo sancionatoria, que € uma visao pos-
facto, para a visdo preventiva, que continuamos a defender, mas que tem
adversarios na &rea juridica. E a nossa posicdo esta plasmada nessa
proposta que foi, depois, remetida a Assembleia da Republica... Se 0
Governo ainda ndo apresentou a clausula em causa, entdo, peco desculpa a
Assembleia porque ndo foi aqui que a questéo se colocou.

Alias, vou mais longe, porque acompanho este processo muito de
perto e sei quais foram as razdes por que nado foi apresentada. Essas razdes
tém a ver com uma questdo de direitos fundamentais, de se considerar que
poderia haver uma violacéo de direitos fundamentais. O Dr. José Gabriel
Queird, um ilustre jurisconsulto, poderd corrigir-me, mas lembro-me
perfeitamente de que a grande discusséo era essa. E, ja agora, vou precisar,
pois € uma questdo interessante para juristas: trata-se do chamado «direito a
profissdo» e de saber se se pode, ou ndo, retirar o direito a profisséo.
Assim, todos teriam direito a ser presidentes de um banco e o Banco de
Portugal ndo poderia retirar esse direito com uma presuncdo de
incapacidade. SO depois do facto demonstrado, da incapacidade

demonstrada, se poderia retirar esse direito.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, a ata— com 0
valor que tem, é claro — diz que foi parado o processo de destituicdo dos
membros do Grupo. A minha pergunta é se alguma vez existiu um processo
de destituicdo dos membros do Grupo que fosse comunicado aos membros

do conselho executivo do BES.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Os membros do conselho executivo do
BES receberam frequentes cartas a perguntar sobre atos e sobre decisdes e
tiveram de dar explicagdes. Ora, obviamente, quando receberam as cartas,
sabiam que estavam a ser escrutinados. E nunca foi parado nenhum

processo.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Entéo, esta informacao € errada,

nunca houve nenhum processo de destituicdo dos membros do Grupo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Na&o, o que eu disse é muito claro: a
reavaliagdo é um processo continuo. Assim, sempre que aparece um facto
novo, hd um pedido de explicacdes. Por exemplo, houve aqui a mencédo de
um pagamento feito por um dado empresario ao Dr. Ricardo Salgado. Ora,
isso foi objeto de um minucioso apuramento. Foram pedidas sucessivas
explicacbes e a nossa equipa de juristas esteve a estudar o assunto em
profundidade para saber se dai poderia tirar ou ndo conclusdes.

Portanto, ndo pense que € o Governador que chega ao gabinete e
decide. O Governador e o conselho de administracdo sdo assistidos por
uma equipa competente e exercem sobre essa equipa uma pressao
permanente no sentido de ser diligente, e posso garantir-lhe que essa equipa

é diligente.
O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr.2 Deputada.
A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, a Ultima vez

que esteve aqui no Parlamento disse qualquer coisa parecida com isto: em

30 de junho, ndo suspeitava de nada, em 25 de julho, tinha uma
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aproximacao e, em 28 e 29 de julho, o problema foi identificado. Agora, a
versao mudou um pouco e diz que soube no dia 25 de julho.

NOs sabemos que, no dia 10 de julho, ha um comunicado do BES,
dizendo que a exposicdo ao GES néo coloca em causa a almofada de
capital, que a almofada de capital sdo 2100 milhdes de euros e que ha uma
exposicao que ndo ultrapassa essa almofada.

Nesse dia, 0 Banco de Portugal, baseado nestas informagoes do BES,
diz que a situacdo de solvabilidade € solida.

No dia 11 de julho, o Banco de Portugal volta a dizer que ha capital
suficiente.

No dia 18 de julho, o Banco de Portugal diz que ndo antecipa
nenhum impacto negativo relevante na posi¢cao de capital resultante do
BESA.

No dia 25 de julho, o Banco de Portugal diz o mesmo: ha capital
suficiente e ndo ha nenhum impacto relevante resultante do BESA.

No dia 30 de julho, o BES apresenta os prejuizos que se sabe e 0
Governador do Banco de Portugal diz que a partir dai a situacdo muda e
gue conhece coisas que nao sabia.

Tenho duas perguntas relativamente a esta matéria. A primeira tem a
ver com o seguinte: quando o BES anuncia, no dia 10 de julho, que tem
uma almofada de capital que cobre a exposicdo ao GES, nessa almofada de
capital ndo é contabilizada a divida de Angola. A minha pergunta ¢ esta: se
a divida de Angola fosse contabilizada, ou fosse feita uma imparidade ou
fosse provisionada, essa almofada de capital seria suficiente, ou néo, no dia
10 de julho?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Vou dar a resposta em duas partes.

Primeiro, a Sr.2 Deputada esta a ser correta a citar aquilo que cita, mas
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esqueceu-se de citar a Gltima parte, que diz o seguinte: apesar dos niveis de
solvabilidade estarem acima dos minimos regulamentares, pode ser
necessario um aumento de capital e, se for necessario um aumento de
capital, ha& investidores disponiveis para investir e, se ndo houver
investidores disponiveis para investir, ha a linha de recapitalizacdo publica.
O que significa isto? Que a mensagem que foi produzida pelo Banco de
Portugal destinava-se aos depositantes, garantindo-lhes que a solvéncia do
Banco seria garantida, porque, primeiro, havia uma almofada, segundo, se
ndo houvesse almofada, havia investidores e, terceiro, se ndo houvesse
investidores, havia a linha de recapitalizacdo. O Banco de Portugal ndo esta
a falar para os acionistas, esta a falar para os depositantes, no sentido de 0s
tranquilizar relativamente a solvéncia do Banco nesse momento. E isto é
fundamental, do ponto de vista da estabilidade financeira. Nao imaginam,
certamente, um governador chegar a publico e dizer: «o banco ndo tem
capitais, isto esta...». Ndo, o banco tem de assegurar e, por isso, ha uma
linha de recapitalizacdo bancaria, por isso foi prevista no programa e por
isso é que as backstop facilities, como se diz, sdo inerentes ao processo de
estabilidade financeira, e isto esta la claramente dito. O que significa que o
Banco diz que, se houver problemas, ha investidores e, se ndo houver
investidores, ha capital pablico.

Mais, na declaracdo do dia 18, que fiz aqui, na Assembleia da
Republica, digo claramente que comeca a haver davidas sobre a linha
Angola — nessa altura, as dividas eram apenas do meu lado, porque nao
tinha nenhum facto fundamental, mas tinha de ser cuidadoso — e que,
portanto, poderia ser necessario a linha de recapitalizacéo.

Voltando a sua questdo, a possibilidade de recuperar a totalidade do
crédito sobre Angola sO se tornou problemaética a partir do dia 27. Até ao

dia 27 de julho, as conversas e 0s contactos que tive com o BNA foram
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sempre no sentido de dar garantias de que a linha iria ser reembolsada e,
quanto muito, haveria lugar a uma reestruturacdo das maturidades — mais
nada.

No dia 27 de julho, houve uma primeira comunicagao vinda do meu
colega Governador do BNA, que diz que, na sequéncia da auditoria que
estdo a fazer ao BESA, admite a possibilidade de haver um bail-in de
credores — um bail-in de credores, em que obviamente entrava, em
primeiro lugar, o credor BES. E, além disso, diz que ha créditos
problematicos que ndo estdo cobertos pela garantia soberana. Sdo duas
informacaes.

Respondendo a sua pergunta, antes do dia 3, haveria informacéo
suficiente para qué? Para além do impacto no capital que resultaria dos
prejuizos excecionais inesperados, haveria impacto no capital que resultaria
de uma perda parcial do valor do crédito sobre Angola. Essa matéria nao
foi sequer tratada, porque, como sabem, no dia 3 de agosto, quando
tomamos a medida da resolucdo, por razdes de precaucdo, fizemos
aprovisionamento a 100% da linha de crédito, o que mostra que estavamos
a atuar no bom sentido.

Por ultimo, gostaria de salientar, para que ndo haja qualquer davida,
que, no dia 25 de julho, o Banco de Portugal ndo fez qualquer declaracéo
sobre a suficiéncia ou insuficiéncia do capital. A Gltima declaracdo que o
Banco fez foi no dia 18 de julho, na Assembleia da Republica, nos termos
que estdo ditos e onde se admitiu que pudesse haver necessidade de um
aumento de capital. No dia 25, a Unica coisa que o Banco de Portugal fez
foi uma compilacdo de declaragGes que, obviamente, estdo datadas e se

referem a0 momento em que foram feitas.
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O Sr. Presidente: — Para terminar, tem a palavra a Sr.2 Deputada

Mariana Mortagua.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — S&o apenas duas perguntas, de
forma rapida, Sr. Presidente.

Sr. Governador, no dia 10 de julho, o BES emite o comunicado a
dizer que tem uma almofada de capital, baseado na sua exposi¢do ao GES,
e 0 Banco de Portugal, nesse mesmo dia, vem dizer que a situacéo de
solvabilidade do BES é solida. No dia 10 de julho, ndo se falava na
possibilidade de outros acionistas privados injetarem dinheiro, falava-se
num aumento de capital que tinha acontecido em junho e, baseado nesse
aumento de capital, acontecido em junho, a situacéo era solida.

Tendo em conta que, no dia 10 de julho, o Banco de Portugal sabia
que o BNA lhe tinha dito, no dia 26 ou 27, que a garantia de Angola ndo
era valida para uma série de créditos e que o BES néo tinha provisionados
os créditos de Angola, a minha pergunta é esta: se estes créditos, que o
Banco de Portugal ja sabia que ndo estavam cobertos pela garantia, fossem
adicionados a exposicdo ao GES e fossem provisionados, a almofada de
capital de 2100 milhdes que o BES declara, no dia 10 de julho, e que o

Banco de Portugal vem dizer que é suficiente, era ou ndo suficiente?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, comete um erro
cronoldgico: eu disse que a comunicacdo do BNA ¢ do dia 27 de julho; o
comunicado do Banco de Portugal ndo é do dia 10 mas do dia 11. Eu, no
dia 11, estava a falar com o Governador de Angola sobre o reembolso da
linha e os termos de reembolso da linha e ndo havia qualquer davida sobre

a vontade de reembolso dessa linha.
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Portanto, o seu raciocinio seria certo se a comunicacao fosse anterior,

mas ndo foi, foi 16 dias depois.

O Sr. Presidente: — Queira prosseguir, Sr.2 Deputada.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Preciso de confirmar uma
questao, Sr. Presidente.

O que o Sr. Governador esta a dizer é que a primeira noticia que tem,
ou que o Banco de Portugal tem, de uma fonte angolana oficial sobre a
possibilidade de a garantia ndo ser uma boa garantia para todos os créditos,
coisa que era discutivel desde o inicio, mas este sera outro debate que

teremos, € no dia 27 de julho?!

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Exatamente. Deixe-me s0 completar: a
garantia, como eu disse no inicio, é valida, o seu objeto &, em grande
medida, indeterminado. E 0 que o BNA considera é que os créditos
problematicos que foram apurados durante a auditoria ndo estdo cobertos
por essa garantia, 0 que é uma coisa que ndo tem a ver com a validade da
garantia mas com o objeto da garantia, que é algo completamente diferente.

Relativamente a questdo da comunicacdo do BNA, posso dizer que,
no dia 25, ainda estdvamos a discutir uma minuta em que o BNA nos refere
que a linha de crédito teria de ser reestruturada — isto, em 25 de julho —,
mas seria prematuro fazer uma abordagem mais definitiva sobre o
reembolso da mesma. Em 27 de julho, confirma que tem duvidas sobre o
reembolso total, o que significa basicamente que, antes disso, no dia 23, o
Governador Massano me disse que o BNA entendia que ndo estava em
causa 0 reembolso da linha de crédito, ainda que sublinhasse a

possibilidade de a mesma ser reestruturada.
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Portanto, em 23 de julho, estdvamos nos com garantias de reembolso
da divida e a discutir em que termos é que iria ser dada a garantia de
reembolso, nomeadamente em termos de perfil de maturidades. Isto, para
tornar claro, desde logo, que esta observagédo vai ao encontro da afirmacao
que fiz ao Sr. Deputado Miguel Tiago, que foi a de este ser um caso tipico
de dindmica de risco, onde, no espaco de quatro dias, verificamos ter
havido uma dinamica, em termos de posicdo de risco, por razdes
completamente estranhas as autoridades portuguesas, completamente

estranhas ao BES, e por uma deciséo unilateral da contraparte.

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, por sugestdo do Sr.
Governador, e também minha, fariamos agora um intervalo, até porque isto
€ uma audicéo e ndo uma tortura, com a mencao de que o Sr. Governador é
muito mais resistente do que eu.

Pergunto, fazemos um intervalo para café ou fazemos um intervalo

para almocar e estaremos de volta as 14 horas e 30 minutos para continuar?

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — H& uma audic&o as 15 horas, Sr.

Presidente.

O Sr. Presidente;: — Eu sei, mas adiariamos.

Pausa.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Na&o pode ser pausa para cafe?

O Sr. Presidente: — Percebo o pedido de pausa para café, porque

cada um de nés faz um grupo de perguntas, assiste e, depois, sai, mas o Sr.
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Governador estd aqui desde as 9 horas da manhd, a responder
continuamente. Portanto, parece-me que seria mais sensato interrompermos

os trabalhos até as 14 horas e 15 minutos.

Pausa.

Entdo, Srs. Deputados, se ninguém se opde, interrompemos agora a

audicdo do Sr. Governador e recomeca-la-emos as 14 horas e 15 minutos.

Eram 13 horas e 14 minutos.

Srs. Deputados, vamos reiniciar a reuniao.

Eram 14 horas e 25 minutos.

Sr.* e Srs. Deputados, o Sr. Governador do Banco de Portugal acaba
de me dizer que hoje, até ao fim do dia, eventualmente, no maximo,
amanha, estardo ca todos os documentos que foram sendo pedidos ao longo
desta audicdo, incluindo aqueles relativamente aos quais foi invocado o
segredo bancario.

Queria realcar esta posicdo de grande colaboracdo que o Banco de
Portugal tem tido com os trabalhos desta Comisséo.

Srs. Deputados, vamos iniciar a segunda ronda de perguntas dos 5
minutos, as quais o Sr. Governador respondera no final. E o que esta
acordado e serd nesses termos que faremos. J& tenho inscricbes e dou,
desde ja, a palavra, para o efeito, ao Sr. Deputado Duarte Pacheco.

Faca favor, Sr. Deputado.
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O Sr. Duarte Pacheco (PSD): — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Governador do Banco de Portugal, quero agradecer o0s
esclarecimentos que ja prestou. E natural que subsistam ddvidas e da
anélise da documentacdo outras davidas irdo surgir.

N&ao quero fazer nenhuma previsao, mas calculo que dos depoimentos
que vamos ter nos proximos dias e até nas proximas semanas surgirao
duvidas que, decerto, nos levardo a encontrar-nos novamente, la mais para
a frente, depois da leitura dos documentos, porque tém chegado em
catadupa e ainda ndo permitiram uma analise tdo profunda como mereciam.

Permita-me que divida a intervencdo em quatro areas e que sobre elas
Ihe coloque algumas questdes.

Ainda sobre o historico da supervisdo, compreendo perfeitamente
aquilo que é dito no sentido em que ndo € por se aumentar o
enguadramento legal punitivo, ndo é por termos no limite a pena de morte,
que abolimos os crimes, e, por maiores gue sejam as normas de seguranca,
ndo significa que ndo existam assaltos. Presume-se que o Presidente dos
Estados Unidos seja das pessoas mais bem guardadas, mas, no entanto, ja
houve presidentes assassinados.

Tal ndo deve impedir-nos de fazer uma reflexdo sobre se o0s
procedimentos sdo os mais adequados e se, porventura, ndo se deve alterar
algum procedimento.

Aquilo que ja foi dito nesta manhd é que o Banco de Portugal
identifica falhas no sistema de controlo interno, falhas nas auditorias feitas.
Portanto, se pudesse desenvolver um pouco mais este assunto, agradecia.

Como é dbvio, todo o juizo feito pelos auditores e também pela
supervisdo é feito com base em informacdo que é prestada, ndo significa
que essa informacdo ndo seja confirmada, nomeadamente sobre a

capacidade de crédito e de risco. Se qualquer um de nés, pelo menos eu,
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chegar ao banco a disser que tenho uma remuneragdo de 50 000 €/més ¢ me
concederem empréstimos com base nesta informacdo sem que seja
confirmada, estdo, claramente, a cometer um erro, porque ndo tenho essa
remuneracdo, nem de perto nem de longe, embora ndo me importasse de a
ter, Sr. Governador.

Ainda sobre o historico da supervisdo, é feita a referéncia que o Banco
de Portugal exigiu, desde 2012, para baixar o risco, que a estrutura de
participacOes fosse alterada em termos das varias estruturas do Banco.
Portanto, houve a exigéncia, mas o que aconteceu depois disso?

Finalmente, pergunto se desta experiéncia ja identifica melhorias
claras na supervisdo que possam trazer uma confianca reforcada aos
mecanismos para futuro.

O segundo rol de perguntas é sobre a atuacdo no ultimo ano, e ha aqui
algumas notas das intervencdes da manha que me deixaram duvidas, Sr.
Governador.

Em primeiro lugar, sobre a matéria ainda relacionada com a garantia
soberana de Angola, o que levantou ddvidas ao Banco de Portugal ndo foi o
risco mas o objeto. O Sr. Governador pode desenvolver um pouco mais
sobre essa matéria?

Em segundo lugar, Morais Pires, que, durante algumas semanas ficou
indiciado para a sucessdo do BES. Neste assunto também se sentiu, na
opinido publica, alguma lentiddo na reacdo do Banco. Pergunto se,
porventura, podia ter sido feito algo de uma forma mais expedita para ficar
claro que a solucdo Morais Pires ndo mereceria confianca por parte do
Banco de Portugal.

Ainda sobre Angola, gostaria de saber se nas relagdes com o Governo
foram transmitidas preocupacGes por parte do Banco de Portugal,

nomeadamente as Financas, que se presume ser o interlocutor mais
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proximo do Banco de Portugal, sobre as duvidas relacionadas com a
garantia angolana.

Por ultimo, ha a informacdo da KPMG, a qual teria transmitido ao
Vice-Presidente Duarte Neves, antes da apresentacdo do relatorio, as
duvidas que ja estava a antecipar. Tem esses elementos e confirma essa
informacéo?

Sobre a resolucéo, o Sr. Governador coloca-nos a questdo da urgéncia.
O BCE deu, praticamente, 24 horas, e, depois de contactos diretos, foi
passado do dia 1 para o dia 4 de agosto. Pergunto: de algum modo, o Banco
de Portugal pensa que, perante uma outra solugdo, haveria hipotese de o
BCE alargar o tempo dado para ser encontrada uma solucéo?

Peco desculpa, mas, de facto, o tempo é curtissimo para elencar um
conjunto de perguntas, por isso vou s colocar mais duas, Sr. Presidente.

Naguelas ultimas 48 horas héa repetidas queixas da CMVM de que ndo
teria sido avisada atempadamente do mecanismo que estava a ser estudado.
O que € que o Sr. Governador tem a dizer sobre isto?

Outra pergunta é sobre recapitalizacdo. Ja se fez aqui referéncia, mas
ha uma davida, que persiste em muitos observadores, sobre se a
recapitalizacdo poderia ter solucbes diferentes e proteger os acionistas.
Sabemos que ndo € assim, mas gostaria que, se pudesse, desenvolvesse um
pouco mais para que fique claro que a recapitalizacdo ou a resolucéo, para
efeitos dos acionistas, seria igual.

Finalmente, ja depois da resolucdo, deu-se a demissao de Vitor Bento.
Pergunto se tem algum elemento que nos possa trazer sobre as razbes que
foram invocadas. Por que é que so teve conhecimento pelos media e nao de
outra forma, daquilo que se perspetivava para o futuro, de acordo com a
entrevista que o Dr. Vitor Bento deu? Ha indicacbes claras para o Banco,

sobre como vai ser feito o processo de alienagdo para o Novo Banco?
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O Sr. Presidente: — Sr. Governador, tem a palavra para responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado Duarte Pacheco, muito
obrigado pelas questoes.

A supervisdo é uma tarefa que tem de ser sempre repensada em funcéo
das novas condicdes de exercicio, quer porgque ha inovacao financeira, quer
porgue ha agentes, quer porque ha novo tipo de transacdes, ndo vale a pena
termos ilusdes, estamos a reinventar.

O que temos de ter presentes sdo 0s grandes principios que queremos
atingir, que sao: primeiro, protecdo dos depositantes; segundo, o que
significa estabilidade das institui¢Ges; terceiro, o que significa garantia de
solvéncia das instituicdes; quarto, o que significa avaliacdo correta do
risco; quinto, o que significa o registo adequado das operacdes. Este é o
objetivo que nds queremos atingir.

N&o basta ficar por aqui, todavia, dado que ha risco sistémico e, tendo
em conta o risco sistémico, temos de olhar simultaneamente para a arvore e
para a floresta e, por isso, € que nds, no Banco de Portugal, cridmos um
departamento especifico de estabilidade financeira para ver quais 0S riscos
que resultam de contagio, quer vindos do exterior do sistema, quer do seu
interior. Portanto, esta & a primeira parte da questao.

Quanto a segunda parte da questéo, temos de ter consciéncia de que ha
quatro barreiras ou quatro arcos protetores da estabilidade.

Em primeiro lugar, ¢ a qualidade de governo das instituigdes,
indiscutivelmente. Significa que — e foi claro esta manha — nos temos de
garantir que as instituicdes ttm modelos de governo adequados, quer em
termos de participacdo, quer em termos de segregacdo de funcdes. Por

exemplo, ndo é natural que uma instituicdo néo atribua o controlo de riscos
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a um administrador independente. Ou melhor, ndo é natural que ndo
atribua. Ou seja, € natural que tenha de atribuir. Ndo € natural que atribua,
por exemplo, a responsabilidade pela auditoria ao CEO (Chief Executive
Officer), porque o CEO néo pode ser auditado e ser responsavel pela
auditoria.

S&o questdes a analisar e que tém a ver com o0 modelo de governo das
instituicOes. Seria um tema muito longo que, obviamente, gostaria muito de
desenvolver, ndo temos tempo para isso, mas se ha tema que me interessa
muito, e posso dizer-lhes que lancei um grupo de trabalho para esse efeito,
é o0 tema do modelo de governo. N&o ha sistema financeiro estabilizado, se
ndo houver modelo de governo.

O modelo de governo associa, assim, uma outra dimensdo, que é 0
segundo arco de protecéo e que sdo 0s mecanismos de controlo. Comeca na
avaliacdo, no controlo e na gestdo de risco (e se fizermos uma acgéo
transversal, muito interessante nesse dominio, na gestdo do credito quando
ele entra em situacdo de problematica), passa, de seguida, para uma outra
area, a da conformidade, compliance, porque esta area tem de estar muito
atenta as zonas de fronteira entre a legalidade e a ilegalidade. Depois passa
para uma outra area ainda, a area do controlo financeiro propriamente dita,
que tem a ver com a forma como sdo elaboradas e apresentadas as contas,
e, finalmente, passa para duas areas, a area de auditoria e a area de ética, a
qual tem de ser introduzida nas instituicdes.

Estou a falar no que nds préprios praticamos, porque, dentro do banco,
segregamos o0 risco, segregamos a ética, o codigo de conduta, segregamos,
naturalmente, o controlo, e estamos em custos de segregacdo da
compliance, embora a compliance num banco central seja muito diferente,
porgque somos mais reguladores do que regulados, e, portanto, ai temos um

outro percurso.
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Depois disto, ha uma questdo que € fundamental, que é o terceiro
arco, o arco dos auditores externos.

Ainda antes de falar sobre o auditor interno, num primeiro nivel,
num nivel ainda de governo, € preciso, como eu disse na minha intervencédo
inicial, acabar com a ideia de que os conselhos de auditoria, que sdo 0rgaos
sociais, ou conselhos de fiscalizagdo, conforme os casos, funcionam
ocasionalmente em funcdo da documentacdo que lhes é fornecida. Sou a
favor de 6rgdos exercidos a full-time por entidades que estdo em full-time,
caso contrario, com a complexidade das instituicdes, as pessoas limitam-se
a tomar nota do que lhes é fornecido e ficam numa situacdo de impoténcia,
em que ou acreditam e assinam, ou ndo acreditam e ficam impotentes e
numa situagdo-limite. Portanto, sou a favor da instituicdo desta figura,
diria, fiscal, continuo, independentemente da figura do auditor, do
controller, porque esses sao funcionarios. Tem de haver um 6rgdo social
que tenha essa fungéo.

O auditor externo tem de ser reforcado no sentido de se assegurar a
rotacdo. Tambem sou a favor da separacdo das funcGes de consultoria das
funcdes de auditoria. Porqué? Porque as fungdes de consultoria sdo as mais
interessantes do ponto de vista da remuneracdo e tendem a capturar as
funcdes de auditoria.

Também sou a favor do refor¢o das capacidades de supervisdo do
CNSA (Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria), para proteger os
auditores e ndo para 0s perseguir, porgue, quanto melhor for este 6rgéo,
mais protegidos estdo do ponto de vista da sua idoneidade, da sua
reputacéo.

Depois, obviamente, 0 supervisor, e o supervisor tem de trabalhar de
forma articulada com os trés ultimos arcos. Quando alguém que esta no risk

management, na gestao do risco, ou quando alguém que esta na auditoria se
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demite de um banco, tem de vir ao Banco de Portugal explicar por que é
que se demite. A sua remuneracgdo ndo deve ser determinada por aquele que
é controlado, porque sendo ha um risco enorme desse ponto de vista.

Por outro lado, devemos assegurar um didlogo permanente com 0s
auditores externos, porque a funcéo dos auditores externos é complementar
da nossa. Se eles funcionarem bem, nds estamos protegidos; se eles
funcionarem menos bem, nos temos dificuldades. Alias, praticamos isso
desde 2011, com reunides regulares, com os auditores das quatro grandes
casas gque auditam os bancos, no sentido de trocarmos opinides. Mas &
preciso reforcar este aspeto.

Por ultimo, os supervisores propriamente ditos. Os supervisores tém
de se adaptar com ferramentas que permitam fazer searchs aleatérios sobre
0 que consta da contabilidade, segundo critérios perfeitamente transversais.
Imaginem que eu hoje chegava a um banco e dizia: «hoje quero ver todas
as operacoes de mais de 100 000 € que corresponderam a transferéncias
para a praca X». N&o posso estar dependente que me fornecam essas
informacdes, devo ter a possibilidade de entrar no sistema e ver. Isto,
obviamente, passa por uma relacdo de grande confianca no sentido de
confidencialidade, mas, simultaneamente, de grande transparéncia. E para
ai que temos de evoluir e vai ser para ai que vamos evoluir; caso contréario,
cria-se uma logica que € uma logica de entrega de documento periodico e
que ndo é compativel com os dias de hoje, nem com as ferramentas que
temos. Isto é 0 que eu penso e é neste sentido que eu gostaria de ver evoluir
a supervisao.

E claro que hoje vamos estar no quadro do mecanismo Unico de
supervisdo, que, como sabem, € um mecanismo que abrange todos os 18
paises que participam na Unido Bancaria e, sendo um mecanismo Unico,

tende a ser muito codificado, porque tudo tem de ser codificado para ser
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aplicado da mesma forma. O que significa que as inovagdes vao ser mais
lentas, mas estou convencido de que temos de trabalhar nesse sentido e,
pelo meu lado, eles tém todo o apoio para evoluir nesse sentido.

Passamos a reorganizagdo de estrutura. Na reorganizacdo de
estrutura demos alguns passos, mas penso que ainda nos falta concretizar
outros. Segregdmos, claramente, as funcdes da supervisao da institui¢éo, da
supervisdo do sistema, segregamos completamente a funcdo sancionatéria
da funcéo inspetiva, porque, alias, as duas juntas nao faz sentido — néo faz
sentido que quem inspeciona acompanhe, depois, a parte sancionatéria —,
e segregamos a parte comportamental, no Banco de Portugal. E esta a
tendéncia ao nivel das melhores praticas.

Onde € que nos precisamos de evoluir? Precisamos de evoluir ainda,
e vamos evoluir, na area da resolugdo, para a autonomizar ainda mais,
porque a aérea da resolucdo é uma outra forma de ver as coisas. E um
«piquete», e espero que ndo saia mais do quartel, que esta ali e que tem de
estar preparado e adaptado. Como sabem, de acordo com as normativas
existentes, todas as institui¢bes, anualmente, tém de entregar o seu plano de
resolucéo; isto €, o que fariam se houvesse um desastre. E importante e, por
isso, tem de estar depositado no Banco de Portugal. Alias, so por isso é que
pudemos elaborar um plano B, o que significa que temos, desde 2011, nas
nossas gavetas uma ideia do que teriamos de fazer se um dia acontecesse
um problema. Isto ndo se faz do pé para a médo, ndo é facil montar um
esquema de plano B do género daquele que fizemos.

H& melhorias que podem dar tranquilidade em relacdo ao que foi
feito, mas ninguém pode pensar que casos como a Enron, que € um caso de
viciacdo de contabilidade, casos como o Madoff, que ¢ um caso de
ocultacdo de uma espiral de endividamento, casos como o0 Banesto, que se

passaram, no passado, com uma grande cumplicidade, casos como aqueles
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que aconteceram no Reino Unido em matéria de operacdes, ndo possam
ocorrer. O que temos de ter € a certeza de que o contemplamos e que
tomamos todas as precaucOes para que ndo ocorra por distragdo do
supervisor. Mas ninguém esta livre e citou o caso do homicidio de um
Presidente dos Estados Unidos. Nessa altura, ninguém estava livre que
acontecesse 0 gque aconteceu, que o homicida, ou o presumido homicida,
fosse morto, a entrada para a policia, por outra pessoa, como sabem, e isto
passou-se no momento em que estava toda a policia a volta quando
apareceu alguém gue matou o Lee Oswald.

Isto significa que, em relacdo a estas questdes, temos de ter a
humildade suficiente para saber que ndo ha erro zero, ha € a minimizacao
do risco. Erro zero, no limite, significa um risco, que é o risco de matarmos
0 animal com a protecdo do animal. Temos de saber, claramente, que ha
um espaco que tem de ser dado para o desenvolvimento da atividade
financeira e, nesse espaco, temos de controlar o risco, mas,
simultaneamente, temos de saber conviver com a vida. E esta a questdo. E
este € um equilibrio muito delicado que se passa em toda a atividade
econdmica, e que se passa aqui.

O que € que eu diria acerca da avaliacdo do ultimo ano? Eu seria
muito injusto com os meus colegas da area da supervisdo — e um deles
estd cd — que seguiram o BES se ndo lhes dissesse que eles trabalharam
Como escravos para acompanhar esta situacao e trabalharam de uma forma
denudada. Penso que eles terdo a mesma decec¢do que eu tive com o que
ocorreu a 3 de agosto. O que queriamos era que ndo ocorresse 0 que
ocorreu a 3 de agosto, e eles trabalharam para que isso ndo ocorresse. Se
néo tivesse havido o acidente das operagOes supervenientes — vou utilizar

um eufemismo — ndo canonicas, tinhamos chegado a bom porto.
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Costumo dizer o seguinte em relagdo ao que aconteceu: imaginem
alguém que chega ao Cais das Colunas, v& uma pessoa a afogar-se, atira-se
ao rio, salva o naufrago, o naufrago chega ao Cais das Colunas e volta a
atirar-se para a agua. Isto foi o que nos aconteceu. Ou seja, fizemos tudo e
0 que aconteceu nao foi por forca de falha nas medidas de ring-fencing, foi
0 alvo que estava fora do ring-fencing, foram operacdes fora do ring-
fencing. Temos de ter consciéncia disto, porque sendo estamos a ser
injustos com colegas que trabalharam muito.

Falhamos? Falhamos porque houve o acidente. Foi culpa nossa? N&o
foi culpa nossa, foi culpa de quem o produziu. Gostariamos que isto nédo
tivesse acontecido? Gostaria. Hoje, a minha grande alegria era dizer que
tinhamos conseguido. Ndo conseguimos, é verdade que ndo conseguimos,
mas também ndo podemos fazer um «harakiri» e dizer que foi por falta de
conceito e por falta de visdo. Tinhamos medido os riscos? Tinhamos
medido os riscos. Tinhamos acautelado os riscos? Tinhamos acautelado o0s
riscos. Fomos pacientes, mas perseverantes? Fomos pacientes, mas
perseverantes, sabendo que na questdo da estabilidade financeira tinhamos
de ser cautelosos.

A garantia de Angola, como eu disse, foi avaliada e, depois, foi
sujeita a verificacdo, e era valida. Uma coisa é validade, outra coisa é
elegibilidade. A elegibilidade tem dois pontos diferentes: primeiro, saber
quais sdo os créditos que estavam cobertos pela garantia e, depois, saber se
a garantia, do ponto de vista normativo europeu, preenchia os requisitos
para ser considerada uma garantia para efeito de reducdo do consumo de
capital, e foi aqui que considerdmos que nao. N6s nunca dissemos que a
garantia ndo era valida, dissemos que ela ndo era elegivel para o efeito que

a pretendiam eleger.
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Dr. Morais Pires — a razdo de ter havido um impasse com o Dr.
Morais Pires foi, pura e simplesmente, porque houve, da parte do Dr.
Ricardo Salgado, uma légica de facto consumado. Ha uma troca de e-mails
entre mim e ele na manhd antes da nomeacao, em que o0 chamo a atencéo
para o facto de ele ndo ter uma maioria de acionistas para 0 nomear. Nessa
altura, ele representava apenas 20% do capital, precisava de um acionista,
que era o Crédit Agricole, e, portanto, ele ndo podia dar por consumada
uma nomeacéao antes de ter reunido a maioria acionista para o efeito. Tenho
0 e-mail que Ihe enviei nessa manha, as 13 horas e 35 minutos, a chamar-
Ihe a atencao para o facto de ele ndo o poder fazer porque nédo estava em
condi¢cGes de nomear unilateralmente o Dr. Morais Pires. N&o tendo sido o
Dr. Morais Pires nomeado, porque ndo podia, porque ndo tinha maioria
para o efeito, obviamente, ndo podiamos desencadear um processo de
avaliacdo de idoneidade, porque sendo estavamos a dar por adquirido que
ele estava bem nomeado.

Durante essa semana, houve um auténtico braco de ferro entre mim e
0 Dr. Ricardo Salgado. Eu estava no BIS (Banco de CompensacOes
Internacionais), na Suica, tivemos uma conversa, a noite, e ele entregou no
Banco, no dia seguinte, a aceitacdo de que tinha de ser substituido por uma
pessoa que reunisse o acordo do Crédit Agricole e do Banco Espirito Santo.

Na segunda-feira, tive uma visita do Dr. Vitor Bento que me
perguntou se seria aceite se fosse ele. Respondi-lhe: «Claro que sim!». Na
sexta-feira seguinte, o Crédit Agricole e 0 BES comunicaram quem era.
Isto significa, basicamente, que se perdeu uma semana por causa de um
braco de ferro entre o Dr. Ricardo Salgado e o Banco de Portugal em torno
deste nome. N&o podemos falar apenas deste nome, temos de falar de trés
nomes, gque estdo muito associados as operacfes que foram feitas na area

dos mercados financeiros, e, depois, tem de ser visto como Se vai passar.
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Perdeu-se uma semana, mas, depois, perdeu-se mais tempo, porque,
quando foi nomeado o Dr. Vitor Bento, que escolheu a sua equipa, como
sabe, o Dr. José Hondrio para Vice-Presidente e o Dr. Jodo Moreira Rato
para CFO (administrador financeiro), colocou-se uma outra questdo, que
foi a de a nova equipa ndo querer tomar posse antes da realizacdo da
Assembleia Geral, que tinha lugar no dia 30. Portanto, ficAmos em estado
de espera.

Face a uma situacéo de degradacdo, insisti que tinha de haver entrada
em fungbes imediata, e foi neste plano que foi encontrado o mecanismo de
cooptacdo. Por que é gque insistimos em fazer as coisas como deveria ser?
Tratava-se de uma sociedade cotada, tratava-se de uma sociedade regida
pelo Cddigo das Sociedades, ndo podiamos atropelar nenhuma dessas
regras, sob pena de estarmos a incorrer em responsabilidade extracontratual
patrimonial, porque alguém poderia dizer: «0s atos praticados sdo causa de
prejuizos futuros».

Portanto, o que fizemos foi no sentido da protecdo da legalidade, da
transicédo e, sobretudo, atendendo a que o Banco tinha acionistas e era uma
empresa cotada e nem poderia ser de outra forma.

Relativamente a KPMG, o que foi comunicado pelo Vice-
Governador, em resposta, suponho que ao Expresso, corresponde a
realidade. Ou seja, no dia 25 a noite, houve uma reunido no Banco, onde
comecaram por nos trazer elementos que apontavam no sentido de haver
operacdes que iriam produzir prejuizos. Durante o fim de semana, essas
operac6es foram sendo identificadas e quantificadas e, tendo uma versdo do
outro lado, que ¢ a que veio do préprio Conselho, sei que durante os dias 28
e 29 eles andaram ali na quantificacdo, e julgo que uma ata que saiu hoje

para a imprensa confirma esta visdo. Mesmo que eu ndo a tenha lido, s6 a li
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em diagonal, confirma esta visdo. Portanto, ndo ha aqui motivo para
duvidas.

Quanto a resolucdo, pde-me uma questdo — a de saber se 0 BCE
estaria disponivel para me dar mais tempo — que, sinceramente, ndo lhe
sei responder.

O BCE estava, naquele momento, diante da seguinte situacdo: tinha
tido uma reunido em Frankfurt com a nova administracdo do Banco
Espirito Santo, que tinha sido acompanhada por nds, e manifestava grandes
preocupacOes sobre a situacdo do Banco. Por outro lado, estavamos no
processo da transicdo para a unido bancéria e a posicdo do BCE era,
obviamente, no sentido de resolvermos a questdo o mais rapido possivel.
Do ponto de vista do BCE, se era recapitalizacdo ou resolucdo, julgo que
seria indiferente. A Unica coisa que contava era a qualidade da solucdo, do
ponto de vista de racios, e 0 tempo de solucdo, ou seja, a rapidez da
solucéo.

E evidente que a rapidez da solucdo, o mecanismo de resolucéo
garantia, sobretudo porque era da iniciativa do Banco de Portugal; a
qualidade da solugdo dependeria da forma como se fizesse a separacdo
entre os patrimonios do Novo Banco e do bad bank, coisa que foi feita.

Relativamente a CMVM, vou ser muito claro. As comunica¢fes com
a CMVM — e estdo aqui —, ao longo do processo, foram abundantes,
todos os relatorios que recebemos transmitimo-los a CMVM e também o
mesmo aconteceu do lado da CMVM.

Segunda coisa, que € muito importante: os deveres de comunicagédo
de factos relevantes recaem sobre a sociedade cotada e ndo sobre o Banco
de Portugal, o que significa, basicamente, que cabia ao conselho de
administracdo do BES informar de todos os acontecimentos que rodeavam

0 BES. Muitos desses acontecimentos foram publicos porque foram
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comunicados pelo Banco de Portugal ao mercado. O Unico acontecimento
que nédo foi publico foi a remessa da carta do BES ao Banco de Portugal,
comunicando que ndo estava em condicdes de fazer a recapitalizacdo de
capitais privados e ai — eu ndo sou um especialista na matéria — nao me
pergunte se haveria um dever de comunicacao associado a iSso.

Relativamente a medida de resolucéo, o que tinha ficado combinado
e que estd de acordo com o que esté previsto no diploma de resolucgéo e que
consta de uma nota técnica € que a comunicacdo deve ocorrer depois, salvo
se houver descontinuidade da intermediacdo financeira. Portanto, tinha
ficado combinado que o Vice-Governador — porque tinhamos de dividir
tarefas —, ao fim da tarde ou ao inicio da manha do dia seguinte, iria falar
coma CMVM.

Todavia, e insisto neste ponto, quando sai de uma reunido que tive
logo a seguir a teleconferéncia do Conselho de Governadores e vi que a
cotacdo estava a descer, tive o cuidado de telefonar ao Presidente da
CMVM para lhe transmitir que achava que ele devia suspender a cotacao.
Isto foi cerca das 15 horas e 10 minutos. Nao tinha obrigagao... Alias, acho
que eles podem ter mesmo interpretado o meu telefonema como abusivo,
porque quem percebe do mercado sdo eles. Mas eu, com apreensao,
telefonei a dizer-lhe: «Vé I se suspendem a cotacao».

Depois, relativamente ao conhecimento da situacdo do Banco,
gostaria de dizer que a situacdo do Banco foi objeto de uma discussdo no
CNEF, no dia 18 de julho, com a presenga da Sr.2 Ministra, e, na altura,
tinha ficado combinado que iria haver um grupo de trabalho. Esse grupo de
trabalho ndo se chegou a materializar, por razbes muito simples, e a
proposta foi minha: porque 0s acontecimentos se precipitaram e 0 grupo de
trabalho acabou por nédo ser criado. Temos de perceber que estdvamos em

pleno periodo de férias da parte do pessoal das institui¢oes.
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Dito isto, gostaria de salientar que entre a CMVM e o Banco de
Portugal houve troca de relatorios. N6s mandamos os relatorios feitos pela
KPMG, mandamos os relatérios relativos aos trabalhos em curso; a
CMVM, por sua vez, também mandou os relatérios que lhe diziam respeito
e a questdo que se coloca é, basicamente esta, ndo tenho nenhuma outra
informacéo.

Capitalizacdo e protecéo de acionistas: como sabem, e a ficha técnica
foi distribuida para esse efeito, o burden sharing, ou seja, a reparticdo de
encargos, quer num quadro de capitalizacdo, quer num quadro de
resolucédo, hoje é da mesma natureza. A Unica distingdo que existe entre o
quadro de capitalizacdo e o quadro de resolucdo e relativamente as
contingéncias emergentes do banco, que foi resolvido. No caso de
capitalizacdo, as contingéncias ficam no banco; no caso de resolucgéo, as
contingéncias sdo segregadas do banco.

Quanto a missdo do Dr. Vitor Bento, gostaria de dizer, alias, ja o
disse na COFAP e algumas das pessoas que estdo aqui presentes ouviram-
me dizer, que tenho uma divida de gratiddo para com o Dr. Vitor Bento por
ele ter aceitado e, naquele fim de semana, continuar a frente do Banco.
Imaginem o que é fazer, no fim de semana, todas as tarefas que tinhamos
que fazer e ndo termos, no final, um conselho de administracao.

Segundo, o Dr. Vitor Bento deu um contributo muito Gtil no sabado,
porque, tendo olhado para o diploma do Fundo de Resolucdo e para os
poderes que até estavam atribuidos, identificou uma falha, que foi a de ndo
estar prevista a figura do IPO em termos de processo de alienacéo. E foi na
sequéncia da observacdo que nos fez que nds pedimos ao Ministério das
Financas para contemplar a figura do IPO. Foi essa a razdo, porque o

diploma estava imperfeito, do ponto de vista do naipe de instrumentos.
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O Dr. Vitor Bento fez um trabalho muito importante no inicio. Acho
que houve um mal-entendido, porque ele sempre projetou um horizonte
temporal superior aquele que o decreto-lei permitia e, vamos ser muito
claros, que os bancos que suportam o Fundo de Resolucdo queriam e que a
preservacao de valor do Banco também exigia.

Acho que esta questdo do conhecimento pelos mass media... Ouvi
tantas opinides sobre quando é que se deveria vender o Banco, se rapido, se
lento, se de uma forma ou de outra, que, de facto, acho que todas se
equivaliam e correspondiam todas a sentimentos.

A alienagdo do Novo Banco vai ser feita em condi¢Ges de
transparéncia, de seguranca e de contestabilidade e € muito importante
mencionar que vai ser acompanhada pela Comissdo Europeia, de forma a
assegurarmos gue ndo ha nenhuma davida sobre a qualidade do processo.

O que é que temos em vista? Que haja ja ofertas indicativas no inicio
do ano e que haja ofertas vinculativas a meio do segundo trimestre do
proximo ano. Temos indicacdo de que ha interessados e, se nos
conseguirmos uma solucdo em que hé interessados que oferecem um valor
com um desconto pequeno e que, além disso, garantem um nivel de
concorréncia no sistema e a concessao de crédito que € necessaria, teremos
passado ao lado de uma tempestade. Mas isso ndo esta completamente nas
nossas maos.

E isto que gostava de dizer e de mencionar claramente que, do nosso
lado, temos todo o interesse em fazer um processo tdo transparente e que
salvaguarde o valor da institui¢do, partindo do principio de que os bancos,
que séo os que no fim suportam a diferenca entre o valor de venda e o valor

do investimento, tenham a menor perda possivel.
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O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD). — O Sr. Governador fez
agora, nesta resposta, mencdo a um documento, que é um e-mail trocado
com o Dr. Ricardo Salgado, salvo erro datado de fevereiro. Eu nédo sei se
esse documento faz parte da documentacdo que ird chegar ainda hoje e que

fol anunciada.

O Sr. Presidente: — Ha o comprometimento do Sr. Governador de
nos enviar também este documento.

Tem a palavra o Sr. Deputado Pedro Nuno Santos.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Presidente, Sr. Governador, o
estatuto de idoneidade foi transversal as intervencdes de todos 0s grupos
parlamentares porque, provavelmente, era também um mecanismo que lhe
permitiria ter feito uma intervencdo anterior e ter evitado a continuacao da
contaminacéo entre o BES e o0 GES.

O Sr. Governador tem uma interpretacdo da lei que, obviamente, € a
do Banco de Portugal, ha académicos que tém outra e essa, alias, € uma
matéria que sera alvo de debate. N6s ndo queremos fazer aqui nenhum
haraquiri, mas temos de perceber se, de facto, a legislacdo que ja esta hoje
em vigor ndo lhe conferia mesmo o0s poderes para poder ter intervindo a
esse nivel.

Muito rapidamente, queria dar-lhe nota do seguinte: o n.° 2 do artigo
30.° diz, e cito: «Na apreciacao da idoneidade deve ter-se em conta 0 modo
como a pessoa gere habitualmente os negocios ou exerce a profissdo, em
especial nos aspectos que revelem incapacidade para decidir de forma
ponderada e criteriosa, ou a tendéncia para ndo cumprir pontualmente as
suas obrigacbes ou para ter comportamentos incompativeis com a

preservacédo da confianga do mercado».
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O n.° 3 deste artigo, em relacdo as questdes de condenacdo, diz o
seguinte: «Entre outras circunstancias atendiveis, cuja relevancia o Banco
de Portugal apreciara a luz das finalidades preventivas (...)».

Portanto, as quest0es da condenagéo, sistematicamente invocadas por
si, sdo outras. Na realidade, na nossa Otica e na de muita gente, o Sr.
Governador poderia ter intervindo antes. De facto, torna-se dificil
perceber... E porque se o ndo cumprimento de acdes ou de orientagdes do
Banco de Portugal, o ndo facultar de informacédo pedida pelo Banco de
Portugal, depois, em marco, a pratica de atos irregulares e materialmente
relevantes ndo serve para ser retirada a idoneidade, o que é que hoje a
legislacdo permite?

O Sr. Governador deu nota de que gostava de ter tido essa
possibilidade, disse mesmo «devia, mas ndo pude». Mas, na realidade, o
unico argumento que aqui invocou foi o da jurisprudéncia. S6 que nos néo
estamos nos Estados Unidos da América. A jurisprudéncia ndo limita a sua
acdo; quando muito, aumenta o risco de contestacdo em tribunal. O que
quer dizer que o Sr. Governador fez uma opcao e essa opgao foi ndo correr
0 risco de ser contestado em tribunal, numa decisdo que era
importantissima para garantir a gestdo sd e prudente da banca, neste caso
do BES.

Mas ndo quisesse o Sr. Governador fazer essa opc¢ao e correr 0 risco
da contestacdo, pelo menos, poderia ter recorrido ao artigo 33.°, antes de
marco.

O Sr. Governador disse aqui: «Muito bem, é verdade, e fizemos isso
em marco». SO que o artigo 33.° € uma norma preventiva, ndo é uma norma
reativa. Alias, diz aqui: «O Banco de Portugal pode opor-se a que 0s

membros (...)» — eu ja lhe tinha lido isto ha pouco — «... se entender que
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a acumulacao ¢ suscetivel de prejudicar o exercicio das fungdes (...)». Nao
e «se prejudicou» no exercicio das funcdes», é «se é suscetivel».

Sr. Governador, grande parte dos problemas no BES é suscitada por
uma canibalizacdo das empresas ndo financeiras — sabemos isto ja ha
muito tempo e o Sr. Governador também. Bom, a verdade € que
permitimos que aqueles que estavam interessados em preservar as empresas
nédo financeiras, que eram também suas, para além de administradas por si,
mantivemo-los até marco, mesmo depois de muitas das orientacfes nédo
terem sido cumpridas e muita da informacéo pedida ndo ter sido facultada.

Portanto, o Sr. Governador ndo se arrepende, pelo menos, de, ao
abrigo do artigo 33.%, ndo ter intervindo bem mais cedo do que marco de
20147

Para concluir, queria deixar uma terceira nota, que se prende com o
Fundo de Resolugéo. Percebemos, ao longo das suas respostas, que o Sr.
Governador era um adepto da solucdo recapitalizacdo publica, porque, na
realidade, o Unico argumento que foi apresentado como basilar na deciséo
de resolucédo foi o do tempo: «N&o havia tempo para podermos recorrer a
essa solucao».

Sr. Governador, na intervencdo que aqui fez, disse o seguinte: «Tal
s6 foi possivel...» — 0 «tal s6 foi possivel» foi todo o processo de
definicdo da medida de resolugdo — «... porque, como referido, o Banco
de Portugal estava a trabalhar ativamente nos diferentes cenéarios de
contingéncia contemplados na lei, desde o fim de semana de 26-27 de
julho». Portanto, ndo foi no dia 30. Alguns dias antes ja estava a trabalhar
em cenarios de contingéncia, em diferentes cenarios de contingéncia.

Ora, é muito dificil perceber, a partir do momento em que hoje a lei
ja permite uma intervencao por iniciativa do Banco de Portugal e forcada,

sem necessidade de plano de reestruturacdo, que a intervencdo através da
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recapitalizacdo demore mais tempo, seja mais morosa e tenha mais
condicOes do que fazer, pela primeira vez em Portugal e em toda a Europa,
um modelo de resolucdo para o qual ndo havia nenhuma experiéncia em
nenhum pais europeu e que implicava, entre outras coisas, separar balancos
do banco de transicéo e do BES.

O Sr. Governador criou um bad bank, criou um novo bank, decidiu
que ativos ¢ que vinham para aqui e que ativos ¢ que ficavam ali... E
dificil, Sr. Governador, para todos nds acreditar que demorava mais tempo
preparar um processo de recapitalizacdo do que uma medida de resolucéo,
que ndo tinha qualquer histérico em Portugal.

Portanto, Sr. Governador, termino perguntando-lhe, porque
percebemos ao longo das suas respostas que nao tinha grandes criticas face

a recapitalizacdo publica, quem é que o impediu de recorrer a essa solucéo.

O Sr. Presidente: — Para responder, tem a palavra o Sr.
Governador.
O Sr. Dr. Carlos Costa: — Muito obrigado, pelas questbes que

colocou, Sr. Deputado.

Gostava, antes de responder a sua questdo, porque ficam sempre
pontas as quais gostariamos de responder, que ficasse claro que 0 nosso
objetivo enquanto supervisor & proteger o depositante, salvaguardar o
interesse geral, que € a estabilidade financeira.

Quando se trata de grandes instituicdes, estes interesses intercetam-
se, digamos assim, porque a estabilidade financeira e as grandes
instituices vao a par, mas 0 nosso objetivo € o interesse geral, € a
estabilidade financeira, é a protecdo dos depositantes e é iSso que norteia a

atividade de supervisao.
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Depois, para proteger os depositantes temos que olhar para as
instituicOes sistémicas, temos de protegé-las e salvaguarda-las, o que € um
ponto essencial.

Sobre a idoneidade, Sr. Deputado, temos de referir-nos ao quadro
legal em vigor, que ainda e de 2008, infelizmente, ndo é ainda o que foi
aprovado.

Relativamente ao quadro legal de 2008, ainda no inicio deste ano o
Tribunal do Porto anulou uma decisdo do Banco de Portugal em matéria de
idoneidade com o pretexto de que sO6 matéria sancionada, passada em
julgado e, mais longe, em que haja manifesto risco de repeticdo, é que nos
da a possibilidade de utilizar este principio.

Eu partilho completamente da sua visdo e gostaria muito que a lei
nos atribuisse, de forma indiscutivel, esse poder de intervencéo.

Dito isto, imagine que faziamos acionar o procedimento e que nao
faziamos um moral suasion em paralelo. Estdvamos hum contencioso com
audicOes, porque as audicOes foram feitas, foram pedidas explicagoes...
Por exemplo, em 28 de novembro de 2013, pusemos questdes ao Sr. Dr.
Ricardo Salgado; em 13 de dezembro de 2013, pusemos questdes; em 5 de
fevereiro de 2014, voltdmos a p6r questdes; em 14 de marco de 2014,
voltdmos a pér questdes; entre 16 e 17 de abril, voltdmos a receber
respostas... Este processo nao ¢ facil de gerir e, sobretudo, ndo ¢ facil de
assegurar a sua conclusao.

Eu, em paralelo com este processo, fui desenvolvendo outro que foi
0 que levou a apresentacdo de um plano de sucessao e que se materializou.
N&o estou convencido de que a evolugdo apenas por este processo tivesse
produzido resultados mais cedo. De qualquer forma, nés ndo o pusemos de
lado, trabalhdmos nos dois e os colegas que estavam nos servicos — e digo

colegas, porque trabalhamos no mesmo Banco — e que se ocupam desta
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matéria foram diligentissimos na prossecucdo desse objetivo,
independentemente do moral suasion que foi feito ao longo deste processo.

Portanto, trabalhamos sobre dois carris, se quiser, e 0 que produziu
resultados mais rapido foi 0 que nos interessou.

Mas, no meu entender, este é um capitulo onde temos de avancgar no
sentido de apetrechar o supervisor com poder de persuasdo. Porque isto tem
outro efeito. O chamado «franzir o sobrolho» do Governador do Banco de
Inglaterra funciona como uma auténtica arma nuclear, que imediatamente
induz um comportamento diferente de quem estd pela frente. Se eu estou
muito municiado, quem esta pela minha frente ndo resiste tanto; se eu estou
pouco municiado, a tendéncia é para resistir.

Portanto, o didlogo é completamente diferente se eu tenho uma
palavra final ou se tenho s6 uma palavra intermédia e, depois, ainda tenho
de ir aos tribunais. N&o escondo que, neste caso, imediatamente na fase
inicial, houve pareceres de grandes juristas a demonstrar que a visdo dos
tribunais administrativos € que era a correta. Ndo 0s vou mencionar, mas
eles estdo mencionados na nota técnica.

Relativamente a recapitalizacdo publica, o Banco de Portugal néo
tem o poder de iniciativa; o Banco de Portugal tem apenas o dever de
emitir parecer. O Banco de Portugal tem apenas o poder de iniciativa na
capitalizacdo forcada, mas esta implica outros requisitos que ndo tinhamos
tempo de fazer.

De qualquer forma, qualquer decisdo nesta matéria s6 poderia ter
inicio depois de recebermos uma resposta negativa da parte da instituicdo.
S6 quando a instituicdo nos disse que o plano A néo era exequivel, que foi
na quinta-feira ao fim da tarde, é que eu poderia pensar no plano B e nas
modalidades do plano B sobre as quais tinha refletido. Quaisquer ilusbes

que eu tivesse nessa matéria tinham sido desfeitas as nove e meia da noite
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quando recebi um telefonema a dizer: «Olhe, prepare-se que amanha tem
uma teleconferéncia e tem de responder na teleconferéncia que nds vamos
tomar uma decisdo». De qualquer forma, esta é uma decisdo politica.

Do ponto de vista técnico do Banco de Portugal, é 6bvio que a
decisdo de resolucdo era uma decisdo muito mais desafiante. Ndo era
primeira vez que se fazia, porque na Dinamarca ja se fez, mas de uma
instituicdo desta dimenséo era a primeira vez.

De qualquer forma, o0 que estava no prato da balanca era o risco de
termos uma disrup¢do financeira muito grave no sistema com perda de
confianga dos depositantes, com quebras de financiamento ou, do outro
lado, fazermos o que fizemos.

A solucéo de recapitalizacdo publica implicava, para além da questédo
de saber quem suportava 0s custos, também suportar as incertezas
associadas as contingéncias que transitariam para 0 novo acionista. Porqué?
Porque, neste contexto, a maioria do capital passaria a ser puablico, como é
6bvio, dada a dimenséo da capitalizacdo e, entdo, depois de sabermos o que
iria acontecer com Angola, teria de ser a maioria de capital, o que significa
que 0 acionista publico ficaria com um peso muito grande na instituicdo e
assumiria uma série de contingéncias.

Mas, repito, é uma decisdo politica. O Banco de Portugal ndo pode
tomar essa decisdo, nem pode tomar partido nessa matéria; o que o Banco
de Portugal pode dizer € que a unica solucdo viavel com que estava
confrontado na quinta-feira a noite, depois de Ihe ser comunicado que nao
havia plano A, era o plano de resolucéo.

Quanto ao resto, eu tinha de garantir que na segunda-feira tinhamos
tudo a funcionar normalmente, ndo havia nenhuma perda de confianca e eu

diria que o facto de termos tido um agosto tranquilo foi o melhor que nos
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podia acontecer. E reparem que ndo podemos comparar o crédito de agosto
com a variagao em cadeia. Se compararmos em variagdo homologa...
Reparem: 0 que é gque se pode esperar de uma instituicdo que sofre
uma transformacéo destas sendo que tenha algum tempo para se ajustar? E
ajustou-se! E, se olharem para a evolucdo do credito em variacao
homologa, verificardo que o Novo Banco esta hoje a fazer financiamento a
economia. Felizmente para a economia, felizmente para o Novo Banco e
felizmente para o sistema porque garante niveis de concorréncia, e ainda
bem! Portanto, acho que temos de olhar para isto como um aspeto positivo.
Na&o sei se respondi a todas as questdes colocadas pelo Sr. Deputado,

mas se ficou alguma diga-me.

O Sr. Pedro Nuno Santos (PS): — Sr. Governador, por agora é tudo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia
Meireles.

A Sr@ Cecilia Meireles (CDS-PP): — Muito obrigada, Sr.
Presidente.

Sr. Governador, continuando naquela que tinha sido a cronologia que
usei na minha primeira intervengdo — e tinhamos ficado algures em
outubro ou novembro de 2013 — e passando concretamente a
correspondéncia de 3 de dezembro de 2013, que ndo vou citar em
pormenor, calculando eu que seja confidencial, ha um momento em que o
Banco de Portugal chama a atencdo do BES, dizendo que ha, e cito: «um
inusitado acréscimo de materialidade muito significativa do passivo
financeiro da ESI.» E, de facto, tanto quanto sabemos, ha aqui um

acréscimo que € mesmo inusitado, porque no ano transato é de 3400

157



milhdes e passa a ser de 5600 milhdes, segundo dados que se conhecem
nessa altura, portanto, percebo a preocupacgédo do Banco de Portugal.

Portanto, o Banco de Portugal ordena ao BES que tome uma série de
medidas dizendo, muito explicitamente, que se essas medidas ndo forem
tomadas, o Banco de Portugal tera de tomar outras.

Depois, a correspondéncia continua com o BES a pedir mais
esclarecimentos, expedientes dilatorios habituais.

O que queria perguntar-lhe é se, neste momento, foram ponderadas,
para alem daquelas que sdo explicitas na correspondéncia, outras medidas
mais rigorosas, designadamente aquela que ja falamos, a de substituicdo ou
de suspensdo da administracdo, e outra, que me parece importante, porque
é uma medida que ja outros bancos tinham tomado, que € a chamada
«capitalizacdo publica».

Isto leva-me a outra questdo: no ambito do PAEF, do programa da
troica, um dos pilares era, precisamente, o sistema financeiro e havia até
uma linha particular nesse programa de recapitalizacdo da banca, a que
varios bancos portugueses recorreram e que o BES entendeu nédo utilizar.
Agora, muitos dizem que o BES entendeu ndo utilizar, ndo porque nao
precisasse, mas, sim, porque ndo queria entidades publicas a perceberem o
que se passava dentro do Grupo.

O que lhe pergunto é se, no ambito deste programa, do PAEF e dos
contatos que teve com as entidades que compunham a troica, muito
particularmente com o Banco Central Europeu, algum dia foi abordada a
questdo do BES, porque, convenhamos, se um dos pilares era o sistema
financeiro e eu acredito que um sistema financeiro saudavel é importante e
é bom para a economia, para as empresas, para 0s depositantes e para o

Pais em geral, é natural que um caso desta dimensédo causasse preocupacao.
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Portanto, pergunto-lhe se esta matéria alguma vez foi abordada com
as entidades que compunham a troica, se viu com preocupacéo o facto de o
BES néo ter recorrido a estas linhas de recapitalizacédo e se, nestes outros
momentos — e ha aqui dois ou trés anos de diferenca —, alguma vez
ponderaram, digamos assim, pressionar o BES no sentido de recorrer a uma
solucdo deste tipo, e ndo a solugbes de outro tipo que, mais tarde,
infelizmente, vieram a ser necessarias.

Ja falamos da substituicdo da administracdo, mas, para encerrarmos a
questdo da idoneidade, porque ela tem sido aqui discutida, em relacdo as
medidas possiveis eu percebo que o Sr. Governador teve de fazer ao longo
deste processo um equilibrio dificil entre tomar medidas cada vez mais
agressivas e aquilo que €, diria eu, ou que possa ter parecido, em muitos
momentos, contribuir para o problema, que € quase o langar o0 panico ou
tomar medidas que pudessem ter conduzido a uma corrida aos depdsitos,
que, depois, tornariam este desenlace absolutamente necessario.

Percebo que esta ponderacdo e dificil e percebo que a viséo da
ponderacao seja diferente agora, quando ja conhecemos o que se passou, do
que foi para si, e ndo deve ter sido uma decisdo facil. E percebo também
que nesta ponderacéo tenha hesitado em usar esta medida, mas também néo
posso deixar de reconhecer, independentemente da interpretacédo juridica ou
jurisprudencial que se possa fazer — e discordo quer da jurisprudéncia,
quer, ate, da sua visdo dos seus poderes —, limitando-me a registar, que
quando o Sr. Governador quis de facto usar os seus poderes, um ano e meio
depois do primeiro momento, usou-os, e muito bem. Alias, bastou-lhe dizer
que, se por acaso houvesse um processo de avaliacdo da idoneidade desta
ou daquela pessoa, este processo ndo correria bem.

De facto, ha um momento, quando se da& a reconducdo da

administracdo do BES e a designacdo de uma pessoa, que acabou por ndo
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ficar, precisamente porque se percebeu que ndo passaria esta avaliacdo, o
Sr. Governador, e muito bem, do meu ponto de vista, utilizou estes poderes.
A questdo que aqui se pode pbr é por que € que ndo os utilizou um ano e
meio antes, sendo que percebo que é facil fazer agora esta avaliacdo e
imagino que na altura ndo tenha sido nada facil. Em todo o caso, se existiu
num momento, necessariamente, teria de ter existido no outro, sendo que o
enquadramento juridico ndo era diferente, porque a grande alteracéo
juridica é feita em 2012.

Por ultimo, saliento que ndo estamos aqui para fazer perseguicdes a
instituicOes nem a pessoas, certamente. Em todo o caso, acho que ndo ha
como fugir a questdo e porque o Sr. Governador falou disso, no novo
modelo de supervisdo quando tomou posse, na nova Visdo acerca da
supervisdo, dizendo que tudo aquilo que era orgéanica relacionada com a
supervisdo dentro do Banco de Portugal tinha sido alterada, tendo sido
constituidas novas equipas, pergunto-lhe se neste ambito ndo teria feito
sentido, do ponto de vista da administracdo e, designadamente, dos
responsaveis dentro da administracdo (creio que € um Vice-Governador),
mudar também a pessoa que tinha responsabilidade maxima por essa

supervisdo, ou se entendeu, como creio que tera entendido, que tal ndo era

necessario.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Governador, para
responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada Cecilia Meireles, em

primeiro lugar, é preciso perceber o seguinte: em setembro ou novembro

estdvamos perante uma omissdo na contabilidade da ESI — que estava fora
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do perimetro de supervisdo — cujas razfes ndo estavam esclarecidas e que
so foram esclarecidas mais tarde.

Exatamente como dizia, hoje sabemos 0 porqué; na altura andavamos
a procura do porqué. Hoje, sabemos porque houve entrevistas, quer do
contabilista quer do Sr. Dr. Ricardo Salgado, a dizerem o porqué das
coisas, e sabemos que foi ocultacdo da informacdo. Na altura, sé tinhamos
um ponto de interrogacao e a necessidade de investigar. Por isso pedimos a
um auditor externo, a KPMG, que era o auditor do BES, para ir a procura e
fazer um balanco pré-forma, apresentar as contas e investigar, investigacao
que concluiu a 25 de maio.

Portanto, se em setembro ou em novembro de 2013 soubéssemos
aquilo que viemos a saber em maio de 2014, se em setembro ou novembro
de 2013 tivéssemos as confissdes que resultaram das entrevistas de maio de
2014, os dados do problema e o material que tinhamos era completamente
diferente!

Na altura, tinhamos uma omisséo e um indicio de um problema que
tinhamos de procurar, e mais nada.

Relativamente a substituicdo da administracdo, temos de perceber
que o RGICSF é muito exigente quando se toma esta medida e quem a
toma, estando a falar-se de uma sociedade cotada e de um banco, tem de ter
nocdo das ondas de choque que vai desencadear. Portanto, temos de ter
fundamentos sdlidos para o efeito.

Imaginem que eu, em novembro de 2013, vinha dizer que ia fazer a
substituicdo do conselho de administracdo do Banco Espirito Santo com
base num indicio. O que é que aconteceria? Isto criaria uma onda de
choque e uma desconfianca que dificilmente conseguiria gerir em termos
de estabilidade financeira. Necessariamente, tinhamos de ter fundamentos

solidos para a decisdo que pudéssemos tomar.
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Relativamente a capitalizacdo, gostaria de salientar o seguinte:
fizemos duas determinacOes de capitalizacdo, uma em fevereiro, outra em
final de julho. A de fevereiro visava aumentar os racios de capital, como a
de final de julho também visava aumentar os racios de capital. Como
instituicdo supervisora, temos de fazer a determinagcdo do aumento de
capital ou do racio de capital, porque o racio de capital pode aumentar
atraves de uma reducéo dos ativos.

Em fevereiro, fizemos uma determinacdo, que depois deu lugar a
todo um processo, que € o processo normal das sociedades — assembleias
gerais, aprovacdo de prospetos, montagem dos sindicatos, etc. —, que se
confirmou em junho. Julgo que, se compararmos com outras emissoes de
capital, pode ter sido um bocadinho mais longa mas tem quase a mesma
extensdo em termos de tempo, demora sempre dois a trés meses para
concretizar.

Nesse momento — e isto vem a propoésito da opgéo recapitalizacéo
publica —, a opcdo de recapitalizacdo ou capitalizacdo publica estava
disponivel, mas quem toma a iniciativa de a pedir ndo é o Banco de
Portugal, € a instituicdo em si, que vem dizer que pretende aceder ao
mecanismo de capitalizacdo publica. O Banco de Portugal ndo pode obrigar
nenhuma instituicdo a optar pela capitalizacdo publica. Quando muito pode
impor a capitalizacdo forgada nas circunstancias que estdo definidas na
nota técnica que foi distribuida.

No que se refere a troica, gostava de salientar o seguinte: na reuniao
com a troica de 24 de fevereiro, 0 Banco de Portugal falou com a troica —
alias, como o proprio Banco — sobre a proviséo dos 700 milhdes de euros
que estava a ser constituida e os motivos por que ela estava a ser

constituida, o que significa que nd houve nenhuma ocultacdo
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relativamente ao que estava em curso em matéria de auditorias; pelo
contréario, foi claramente enunciado.

Relativamente ao meu colega Vice-Governador, a questdo que se
coloca, basicamente, é a seguinte: as equipas sdo, na verdade, as equipas e
a linha de orientacdo que definem. A partir do momento em que 0 meu
colega partilhava a mesma linha de orientacdo, estdvamos a trabalhar com
0S mesmos objetivos. Temos de dizer isto claramente porque eu nunca me
dessolidarizei de nenhuma equipa minha — os objetivos sdo os objetivos e
as equipas sdo as equipas. Nesta matéria, ndo ha motivo para pensar que a
continuidade de um colega foi um handicap. Nd&o, pelo contrario, a
continuidade de um colega foi uma forma de tirar partido de uma
experiéncia e continuar com essa experiéncia.

Quando a sobrecarga de trabalho se tornou grande, quando a equipa
foi reforcada, quando verificamos que a acumulacdo da EBA (European
Banking Authority) com o Mecanismo Unico de Supervisio significava
para um membro do conselho passar semanas fora do Banco de Portugal,
era natural que houvesse transferéncia de funcdes. Como a EBA tem a ver
com a estabilidade financeira, a parte regulatoria foi atribuida ao Professor
Duarte Neves e como a parte do SSM (Single Supervisory Mechanism) era
uma area que ia comecar de novo, foi atribuida a um colega que iria
também comecar de novo, dando-lhe a perspetiva e o horizonte do seu
proprio mandato, que obviamente é mais longo do que o mandato do
Professor Duarte Neves, que ja vem de tras.

Isto para dizer claramente que as coisas sao 0 que sdo. Temos de ter
consciéncia de que fizemos tudo para proteger os depositantes, e
protegemos, fizemos tudo para proteger a estabilidade financeira, e
protegemos, fizemos tudo também no sentido de assegurar que a

continuidade do financiamento a economia estava salvaguardada, e
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conseguimos. Conseguimos, obviamente, tendo de ultrapassar uma
dificuldade, que ndo foi uma dificuldade causada pelo Banco de Portugal
mas que nos foi colocada na frente por comportamentos que néo
poderiamos de forma alguma antecipar, por exemplo, em 10 de julho,
porgue ndo eram antecipaveis.

E s isto, e espero ter respondido a tudo.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Tiago.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Governador, ha
pouco, ainda durante as primeiras respostas, nomeadamente as perguntas
do PCP, disse que ainda antes das denuncias e comunicacéo feita por Pedro
Queiroz Pereira ja tinha elementos, informacGes, que iam mais fundo e
levaram, inclusivamente, a que o Banco de Portugal iniciasse um conjunto
de operagOes de investigacdo e despoletasse mecanismos de investigacao
que iam ainda mais longe do que aquelas questdes. Que elementos eram
esses? Como chegaram ao Banco de Portugal? Através dos reportes dos
inspetores internos e permanentes do Banco de Portugal no interior do BES
ou de outras formas? Que elementos concretos e para que atividades
remetiam?

Sr. Governador, é melhor ir apontando as questdes que vou colocar
porgue sao muitas.

Em funcdo desses elementos concretos que foram entdo detetados
antes do contacto de Pedro Queiroz Pereira, de acordo com o Sr.
Governador (e, ja agora, as fontes todas desses elementos) que medidas
foram tomadas pelo Banco de Portugal no concreto, ou seja, sobre cada um

dos aspetos em causa, sobre cada uma das informac6es que detinha?
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Que dificuldades concretas encontrou quanto a outras jurisdicdes?
No que toca a articulagdo do Banco de Portugal com outras entidades
supervisoras, 0 que fez, que contactos estabeleceu, que respostas lhes deu,
que informagOes solicitou, nomeadamente ao Luxemburgo, e que
diligéncias tomou para que fossem desbloqueadas essas dificuldades, até
junto do Governo da Republica Portuguesa?

Com que entidades partilhou as informagdes que tinha sobre o BES e
0 GES, aquelas que diz terem estado na origem do inicio desses trabalhos
que iam mais fundo do que as dendncias que, entretanto, temos por via do
chamado dossier?

Sr. Governador, quando tomou conhecimento do protocolo assinado
entre 0s detentores das posi¢Ges maioritarias da Espirito Santo Control, em
funcao desse protocolo, qual a resposta que foi dada pelo Governador do
Banco de Portugal? O que esta no protocolo néo foi suficiente para pér em
causa a idoneidade dos gestores? Quando € que teve esse documento?

Diz 0 n.° 4 do artigo 30.° do Regime das Instituicdes Financeiras que
a idoneidade é alvo de escrutinio permanente, inclusivamente através de
articulagé@o entre o Banco de Portugal, a CMVM e o Instituto de Seguros de
Portugal. Partilhavam a CMVM e o Instituto de Seguros de Portugal as
mesmas dificuldades do Sr. Governador, no que toca a questionar a
idoneidade do gestor?

Foram em algum momento partilhadas as preocupac6es do Banco de
Portugal e as informacdes que tinha sobre a possivel quebra de idoneidade
com estas instituicdes e qual foi a posicdo de cada uma? A CMVM também
achava que o gestor era idéneo? O Instituto de Seguros de Portugal também
achava o mesmo? Tendo em conta as informacdes contidas nos dossiers, 0
Sr. Governador do Banco de Portugal ndo achou que pelo menos o Instituto

de Seguros devia contestar essa idoneidade?
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Ja agora, sobre idoneidade, que outros contactos houve sobre esta
matéria com estas instituicdes, nomeadamente através do Conselho
Nacional de Supervisores Financeiros?

Ainda sobre idoneidade, como € que justifica o Governador do
Banco de Portugal que Ricciardi ainda seja Presidente do BESI? E que isto
de circunscrever as necessidades de idoneidade a um gestor também é
dificil de compreender.

Sobre o reforco de capital, e tentando seguir uma linha cronoldgica,
conhecendo um vasto conjunto de problemas que ja se verificavam no
interior do Banco, que o Sr. Governador ja conhecia, que informacdes deu
a Sr.2 Ministra de Estado e das Finangas, ou a outras instituicbes da
Republica, no sentido de expressarem publicamente a seguranga daquela
operacao?

Que informacdes detinha o Banco de Portugal para certificar
publicamente a validade daquela operacéo?

O préprio prospeto do refor¢o de capital era quase desencorajador
por si mesmo. Como é que o Banco de Portugal o permite, autoriza e
avaliza? E que vamos um pouco mais longe do que uma avalizacdo, ha
membros do Governo que se atravessam com um reforco de capital.

A proposito de um reforco de capital, tem o Sr. Governador
conhecimento do empréstimo obrigacionista emitido em Londres, em 2012,
no valor de cerca de 160 milhdes, a ser remunerado, a breve trecho, no
valor de 200 milhdes? Se tem, quais sdo o0s tomadores desse empréestimo
obrigacionista ainda langado pelo BES?

De que operacBes ndo canonicas — termo que ndo é eufemismo,
descapitalizacdo é que € um eufemismo — de assalto aos ativos do BES é
que teve conhecimento concreto? Pode fazer chegar a esta Comissao uma

descricdo detalhada do conjunto das operacdes, independentemente do
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relatorio da auditoria forense? Como é que elas foram levadas a cabo, num
contexto em que o Sr. Governador do Banco de Portugal diz ter usado, até
ai, todos 0s meios que tinha para ndo permitir que esse tipo de operacdes
fosse levado a cabo?

Sobre a resolugdo, pergunto: em que momento € que o Banco de
Portugal comunicou a CMVM a solu¢do encontrada? Se ndo a comunicou
imediatamente, tinha consciéncia de que estava a permitir que a transagédo
em bolsa daquelas a¢Ges continuasse a ser levada a cabo, representando um
desastre para todos aqueles que nela se envolveram?

Com gque membro do Governo e quando, em que dia, é que articulou
esta solucdo? Como justifica e de onde tera vindo a informacéo que chegou
24 horas antes através de Marques Mendes, que certamente permitiu que 0s
maiores acionistas ou, pelo menos, alguns acionistas de grande dimenséo se
libertassem de potenciais perdas nos ultimos momentos?

Para terminar, Sr. Governador, como é que o Banco de Portugal
acompanhou a preparacdo de um empréstimo de 800 milhdes da PT a
Rioforte, no contexto em que ele se realizou? Dir-me-a que néo tutela, ndo
supervisiona a PT nem a Rioforte, mas, enfim, uma operacdo desta
dimensdo, com as implicacdes que tem no sistema financeiro, pelo menos
algum acompanhamento mereceria da parte do Banco de Portugal. Ainda
considera a PT um problema de micromanagement, de microgestdo, como
nos disse aqui? Que reporte e acompanhamento foi feito no @mbito do
Fundo de Resolucédo sobre as solucbes encontradas para a PT e quem, e
quando, deu a ordem para que fosse votada favoravelmente a fusdo PT/Oi
na Assembleia Geral do dia 9 de setembro?

Termino relembrando o Sr. Governador que ha pouco houve algumas
questbes que ficaram por responder, nomeadamente sobre a avaliacdo de

risco, que julgo ser um pelouro seu no Banco de Portugal.
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Como € que é avalizada pelo Banco de Portugal a avaliacdo de risco
feita pelo BES? Quais os mecanismos que o BES utilizava para fazer a
avaliacdo de risco dos grandes clientes, dos grandes riscos? Qual é o
conhecimento que o Banco de Portugal tem dos critérios que séao
utilizados? Aquele método estd «certificado»? O Banco de Portugal
avaliza? Aquele risco esta bem avaliado? Sabendo o Banco de Portugal da
exposicdo crescente ao Grupo e fazendo sistematicamente fé naquelas
avaliacdes de risco, leva-nos a ter as maiores davidas sobre a sua avaliacdo
de risco.

Estas sdo algumas das questdes que gostavamos de ver respondidas.
Foram enumeradas e julgo que é facil e muito importante, durante a sua
intervencao, mais do que algumas consideragcdes gerais sobre o sistema

financeiro, ver respondidas cada uma destas questdes.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Governador, para

responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Agradeco ao Sr. Deputado Miguel Tiago
as questdes.
Quanto a primeira questdo, relativa a ESI, insisto em que a ESI nédo

faz parte do perimetro supervisionado pelo Banco de Portugal.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E o que é que fez junto...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Deixe-me ir por partes. Terei todo o
gosto em responder.

Como é que conseguimos chegar 1a? Conseguimos chegar 1a porque,

no quadro do ETRICC 2, tivemos uma ac¢do de auditoria transversal que
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abrangeu grandes clientes dos bancos, de forma a verificar se os fluxos
financeiros futuros permitiam o reembolso da divida constituida. Isto
aplicava-se a vérias entidades, nomeadamente a entidades em que 0 risco
estava dependente da capacidade de gerar rendimentos.

Nesse contexto, detetdmos, atraves da auditoria externa — fomos
nos! — que foi feita pela Price, uma omissdo no valor da divida. Tendo em
conta a omissdo no valor da divida, determinamos — néo podiamos fazer
de outra forma — que a auditora do BES, entidade que fazia parte do
Grupo, fosse fazer uma auditoria adicional a ESI. Essa auditoria decorre até
maio e é nesse contexto que vamos verificar que ha uma completa
dessintonizacao entre o que esta na contabilidade e a realidade.

O facto de termos determinado isso nédo significa sendo o seguinte:
que o crédito que o BES tinha sobre a ESI estava em risco; por isso mesmo,
necessariamente, tinha de haver o célculo de uma imparidade, e as
imparidades foram calculadas. As imparidades séo provisdes para cobrir
perdas.

Além disso, determindmos que houvesse a constituicdo de uma
provisdo para cobrir o papel comercial que tinha sido colocado na rede de
retalho, emitido pela ESI, que, ndo sendo responsabilidade do BES, tinha,
no entanto, um impacto reputacional — estdo a ver alguém dizer que nao
paga € 0 mesSmo nome aparcCer na ficha...

Com que entidades partilhamos esta informacdo? Obviamente, esta €
fundamentalmente informacdo de supervisdo prudencial bancéria e néo
tinha sentido estar a partilha-la a ndo ser com a CMVM, no momento em
que houve a emisséo de capital.

Se verificarem no Prospeto de aumento de capital realizado, nas
paginas 38 a 73, esta dito que ha riscos relacionados com a crise econémica

portuguesa, com a volatilidade nos mercados financeiros globais e a
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atividades do Grupo BES, riscos relativos ao facto de as atividades do
Grupo BES estarem sujeitas a um elevado nivel de regulamentacéo e a
necessidade de o Grupo BES obter capital adicional, riscos relacionados
com a estrutura acionista e societaria do BES e informacéo de base sobre os
principais riscos especificos dos valores mobiliarios.

Mais a frente, diz o seguinte: «Qualquer dos riscos que se destacam
(...) podera ter...» — isto é claramente dito — «... um efeito substancial ¢
negativo na atividade (...)», etc., etc.

Chamo a atencdo que a aprovacdo do Prospeto ndo € da
responsabilidade do Banco de Portugal, mas isto ndo constitui nenhuma
censura a CMVM. Por dizer quem € responsavel ndo quer dizer que ele
esteja mal. O Prospeto € claro e transparente.

Em segundo lugar, o Banco de Portugal ndo tem sendo um
imperativo, que € o de impor o aumento de capital. E impor o aumento do
de capital entendido como aumento de racios de solvéncia. Quando falamos
de aumento de capital, ele pode ser obtido por duas vias, e € nessa via que
nos encontramos.

A Espirito Santo Control também néo é uma entidade supervisionada
pelo Banco de Portugal. Era a entidade de topo do Grupo. Nesse contexto,
recebemos a tal carta do Sr. Pedro Queiroz Pereira e nessa altura
confrontamos essas informacdes com as informagdes que tinhamos em
nosso poder, que resultavam ja da auditoria em curso, como é 6bvio,
resultavam da auditoria da Price e da auditoria desencadeada pela KPMG.

O Sr. Pedro Queiroz Pereira limitava-se a dizer que, aplicando
critérios valorimétricos diferentes daqueles que a Espirito Santo Control
aplicava, chegava a uma diferente avaliacdo de capital; ndo dizia que havia

omisséo de divida, tanto quanto sei.
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Além disso, depois, no momento em resolveu o seu problema,
comunicou-nos que, do ponto de vista dele, tudo estava bem. Isto significa
que a nossa investigacdo € que tinha de prosseguir, e prosseguiu como
devia.

Relativamente ao Dr. Ricciardi, ele foi afastado da administracao do
BES, como todos os elementos da familia. Acontece que os elementos da
familia que estavam nas filiais, enquanto ndo ficasse provada a falta de
idoneidade, continuaram. Todavia, isso ndo significa necessariamente que o
processo de reavaliacdo de idoneidade ndo seja um processo permanente e,
portanto, vamos ver a seu tempo quais séo as conclusoes.

Quanto ao aumento de capital/certificacdo, ndo fazemos nenhuma
certificagdo de nenhum aumento de capital, limitamo-nos a pedir um
aumento de capital. A certificacdo do aumento de capital é feita pelos
auditores externos e, depois, ha a autorizacdo do prospeto e tudo o resto
que dai deriva.

Relativamente ao empréstimo obrigacionista de Londres, do BES, se
sdo obrigacOes seniores, 0 Novo Banco, para onde transferiu, tem
necessariamente de as satisfazer. Ndo conheco as caracteristicas. Como
sabe, a Unica separacao € entre credores seniores e credores subordinados,
sendo que os credores subordinados ficam no banco original por raz6es que
tém a ver com a aplicacdo daquilo que esta previsto em termos de ritmo de
chamada, em termos de cobertura de perdas.

Sobre as operagOes de reducdo de capital, utilizando um novo
eufemismo, é Obvio que se estas operacdes foram ocultadas ao préprio
conselho de administracdo, também foram ocultadas ao auditor externo e
também foram ocultadas ao supervisor.

Seria contraditério que nos viessem comunicar a nds uma coisa que

era naturalmente contraria as regras. Nao estaria a espera... Portanto, o que
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acontece é que ha detecdo e, quando ha detecdo, ha avaliacdo, ha
quantificacdo e as consequéncias correspondentes, as quais, obviamente,
tém a ver com processos que ja estdo ou terdo de ser abertos, em funcédo da
gravidade dos factos.

Como é dbvio, essa € matéria que tem de ser canalizada para 0s
processos respetivos, de contraordenacdo no ambito do Banco de Portugal
ou, se houver indicios criminais, terd de se ir por outra via.

Em relacdo a comunicacdo a CMVM, comunicamos a CMVM tudo o
que resultou do nosso acompanhamento da ESI — partilhamos relatorios,
como, de resto, a CMVM também partilha connosco. Fomos falando ao
longo do tempo acerca do que se passa.

O membro de Governo com quem estamos em contacto &,
naturalmente, o Ministro das Financas. E o interlocutor permanente do
Banco de Portugal.

Relativamente a informacgdes, chamo a atengdo que, a partir da
suspensdo da cotacdo, qualquer especulacdo ndo tem absolutamente
nenhum relevo do ponto de vista da cotacéo, feita a sua suspensao.

Todavia, lembro que varios periodicos, de sexta para sabado,
titularam «Resgate», tendo mesmo havido um que aventou uma hipotese do
que poderia ser a natureza do resgate. Portanto, sobre iSso ndo me Posso
pronunciar.

Sobre emprestimos da PT a Rioforte, sdo empréstimos entre duas
entidades ndo financeiras e o Banco de Portugal ndo tem de ter
conhecimento deles. Se a empresa A tem tesouraria e resolve aplicar em
titulos de uma outra empresa ndo financeira, o Banco de Portugal ndo toma
conhecimento a ndo ser pela via estatistica, porque depois, nas estatisticas,
verificamos que hé& aplicagdes financeiras, mas ndo temos, nem temos de

ter, comunicacao sobre essa matéria.
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Quanto as questdes relacionadas com as decisdes que o Novo Banco
tomou relativamente a PT, gostaria de dizer que essa € uma matéria que faz
parte dos poderes atribuidos a administracdo do Novo Banco e que o Banco
de Portugal ndo se imiscui nessa matéria. Quando muito, o Fundo de
Resolucdo, que é o acionista, mas nunca o Banco de Portugal.

Relativamente a avaliacdo do risco BES, atencdo a uma coisa: quem
acompanha o risco BES € a supervisao prudencial, ndo é o Governador. O
faco de o Governador ter o departamento de risco é apenas porque temos
uma carteira de investimento e eu tenho de saber como € que esté investido
0 nosso capital e ndo porque faca qualquer controlo de risco das outras
instituicdes.

Gostaria que estivéssemos alinhados com as melhores préticas e acho
que estamos, mas fazemos um esforco nesse sentido e, na medida em que o
fazemos, promovemos periodicamente seminarios para difundir as
melhores praticas, mas é isso que sabemos.

Depois, relativamente a organiza¢do do BES em matéria de avaliacdo
de risco, gostaria de dizer o seguinte: a Oliver Hyman fez, a nosso pedido,
uma auditoria nesse dominio e, segundo me lembro, os seus resultados em
matéria de organizacdo ndo foram negativos, mas foi objeto de uma
auditoria.

Olhando para a nossa documentacéo, a avaliacdo dizia que «o BES
utiliza modelos préprios de avaliagdo de risco baseados em ratings
internos, utilizando informacéo disponibilizada pela entidade avaliada. Este
processo foi objeto de uma acdo inspetiva, tendo os factos apurados
relativos a deficiéncia sido encaminhados para efeitos de instauracdo de
processo contraordenacional».

Esta € a conclusdo que temos, foi objeto de inspecéo.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Para efeitos de qué?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — De instauracdo de processo

contraordenacional. E um processo interno ao Banco, de avaliagao...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E isso foi feito por...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Por nés.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Pelo Banco de Portugal.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ou seja, avaliamos esta...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Essa é uma conclusdo dessa auditoria,

ndo é verdade?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Exatamente.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Ainda assim, durante tanto tempo,

consideraram boa a avaliacdo de risco do BES?
O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o confundamos as coisas. Fizemos
esta auditoria de avaliacdo de risco e chegdmos a estas conclusdes. A

avaliagdo de risco do BES que aqui esta em causa...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — (Por néo ter falado ao microfone, néo

foi possivel registar as palavras do orador.)
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, a questdo é outral

Quando se estd com informacdo falseada, a avaliacdo de risco ndo
tem sentido. Portanto, quando estamos a falar da avaliacdo de risco
relativamente a partes interrelacionadas, ndo € uma questdo de qualidade de
métodos, é uma questdo de qualidade de informacéo, a qual condiciona as
conclusdes. Separemos as duas coisas.

Se tenho mé informacdo, tenho mas conclusoes, e este € o problema
de fundo que se coloca a partida e que condiciona quer o trabalho do
auditor externo, quer o trabalho do supervisor, quer ainda o trabalho de
todos os que fazem o controlo.

Por isso é que dizia, nas conclusdes da minha intervencéo inicial, que
um dos riscos que se coloca nas partes interrelacionadas no caso de
conglomerados mistos € o de haver uma espécie de condescendéncia
relativamente a qualidade da informacgé&o por motivos associados a vontade.
Por isso é que me manifestei contra a ideia de conglomerados mistos e
totalmente a favor da proibicdo de relagbes de financiamento com
entidades interrelacionadas, para tornar claro, e disse que, nesse dominio,
temos de alterar o quadro legislativo.

O Sr. Deputado Miguel Tiago disse que tinham ficado questdes por

responder...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Era, nomeadamente, essa.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Entdo, ja respondi.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas, ja agora, Sr. Governador, sobre

a idoneidade, que informacOes terd trocado com a CMVM e o ISP, na

medida do cumprimento do n.° 4 do artigo 30.°?
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sobre essa matéria, quando a informacao
interessa as trés partes, ela é partilhada.

Obviamente, tem de ser uma pessoa que tem de estar em trés lados.
Como viu relativamente ao prospeto, ele é muito claro quanto a hipotese
que havia de alteracdo do conselho de administracdo do BES logo depois
do aumento de capital.

De resto, das trés que aqui estdo em causa, para além do Banco de
Portugal, a Unica entidade que pode fazer avaliacbes de idoneidade € o ISP,
porque avalia instituicbes. A outra avaliacdo é acompanhamento do

mercado.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governados, sobre os «gquando»
nao deu resposta... Ou seja, quando foi feita cada uma das comunicagoes,
nomeadamente ao Governo, através do Ministério das Finangas, e a

CMVM, sobre a resolucgéo.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sobre isso, ja disse que, relativamente a
resolucdo, conforme consta da nota técnica que foi distribuida, o regime de
resolucdo prevé uma diferenca de tratamento em matéria de troca de
informacg6es. Ndo obstante isso, fiz um telefonema ao Dr. Carlos Tavares,
Presidente da CMVM, as 15 horas e 10 minutos, pedindo-lhe para
suspender a cotacéo.

Relativamente ao membro do Governo, como fiz menc¢édo, logo
depois da teleconferéncia, comuniquei ao membro do Governo que tinha
sido aceite que a solucdo de saida fosse a de um modelo de resolucéo,
como, alias, esté dito na minha declaragéo.

Acho que estas sdo as duas respostas que lhe convém.
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O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra a Sr.2 Deputada Mariana

Mortagua.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, queria comecar
por um dos temas do dia, a idoneidade, que, h4 de convir, esta um
bocadinho mal explicado. O Sr. Governador, basicamente, disse que nédo a
levantou porque ndo podia, mas, se pudesse, também néo levantava, porque
era um problema para a estabilidade financeira.

Invocou o segredo bancério e ja disse que nos ira enviar informacao
sobre os administradores que deixaram de ser considerados como nao
idoneos por terem abandonado 0s seus cargos e tenho uma outra pergunta
para lhe fazer e outro pedido de informacdo — preferia que o pudesse dizer
aqui, tendo de aceitar se o ndo fizer.

Diz-nos que a idoneidade € um processo sempre em aberto, que sdo
processos que estdo sempre a ser abertos e fechados conforme as situacoes
e 0s argumentos. A minha pergunta é: quantas vezes foram abertos ou
iniciados processos de avaliacdo da idoneidade de Ricardo Salgado ou de
outros membros do conselho de administracdo durante os ultimos dois
anos? Quando é que eles foram abertos e quando foram fechados? Quando
foram suspensos?

Basicamente, a minha pergunta €, particularmente a partir de janeiro,
quando € que foi aberto um processo de reavaliacdo da idoneidade do Dr.
Ricardo Salgado, se foi em janeiro, se foi em marco, se foi em maio, se foi
suspenso? Qual é a situagdo? Essa é mais uma informacéao que lhe peco.

Ha& um segundo grupo de documentos que gostaria de declarar desde
ja que o Bloco de Esquerda ira requerer também, para tentar «dar a volta» a

outras questdes de excesso de zelo do Banco de Portugal relativamente aos
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documentos que possui. Assim, vamos requerer a Deloitte e ao Banco de
Portugal todos os documentos e versdes preliminares que suportam a
auditoria forense da Delloite, porque achamos que as informacbes que
contém sdo essenciais para a continuidade dos trabalhos desta Comisséo de
Inquérito e que, dessa forma, estaremos a contribuir para que possamos
chegar a conclusdes o mais rapidamente possivel.

Relativamente a situacdo no BES, volto a uma questdo que ja tinha
colocado. H& um comunicado, no dia 10 de julho, que diz que o BES
garante que a almofada de capital é suficiente. Essa almofada deixaria de se
tornar suficiente se o BES fizesse uma provisao para os créditos do BES
Angola. O Sr. Governador disse que s6 no dia vinte e qualquer coisa de
julho teve uma comunicacdo do BES Angola a dizer que a garantia néo
cobria parte desses créditos e o BES, ou o Novo Banco, ndo iria reaver
parte dos créditos do BESA.

H& um jornal, um meio de comunicacdo social, que reportou no fim
de semana passado um e-mail do Banco Nacional Angolano para o Banco
de Portugal do dia 26 ou 27 de junho e ndo de julho. Estou a dizer que € a
comunicacdo social que reporta e pergunto se o erro esta na informacao que
nos chegou ou se este e-mail é de junho.

Ja agora, queria também pedir-lhe que nos enviasse essa
correspondéncia, porque quando fazemos a comparacdo das cartas, da
correspondéncia, entre 0 BES e o Banco de Portugal, ou entre o Banco de
Portugal e as contrapartes de supervisao de outros paises, que chegaram a
Comissédo e aquelas que ndo temos e a comunicacdo social tem, elas séo
varias. Reparamos que ha cartas entre o Banco de Portugal e o BES que ja
estdo na comunicacgéo social e a que o Parlamento ndo teve ainda acesso,

que ndo nos chegaram ainda.
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Queriamos perceber quando é que o Banco de Portugal soube que a
garantia de Angola ndo cobria os créditos malparados. Quando ja se sabia
que esses créditos ndo iam ser pagos, ndo tendo sido provisionados, o
Banco de Portugal tinha capacidade para perceber que a almofada de
capital ndo era suficiente porque, simplesmente, o BES nunca provisionou
0s 3500 milhdes de créditos de Angola. E ja se sabia que havia muita
dificuldade em pagar esses créditos desde o ano anterior; desde que Alvaro
Sobrinho saiu do BES Angola criaram-se problemas e, alias, € por isso que
é dada uma garantia cuja aplicabilidade é duvidosa e o Banco Nacional de
Angola vem dizer que parte dela nem sequer se aplica.

Relativamente a resolucdo, penso que ainda ndo estd muito claro
quando foi a primeira vez que se colocou a questdo da intervencdo no BES,
em que moldes se colocou e de que forma esteve o Governo envolvido
nesta concluséo.

Houve reunides entre o0 Governo e o Banco de Portugal para decidir
0 processo de resolucdo? Ja aqui disse, e gostaria que confirmasse, que no
dia 18 de julho ha um grupo de trabalho que é proposto para criar uma
resolucdo ou uma proposta de resolugdo para o BES, ou para um
acompanhamento e potencial... Li essa ata, que diz que ha dois grupos de
trabalho: um, que acompanha a situagdo do BES, e outro — diz que se cria
um grupo de trabalho com a Ministra das Finangas e o Banco de Portugal
— para ponderar uma eventual intervencgédo ou resolucéo publica no Banco.
Isto esta escrito numa ata de 18 de julho.

O Sr. Governador percebe a nossa estupefacdo quando a Sr.2 Ministra
chega aqui, ao Parlamento, e diz que foi informada da solucéo no dia 1 de
agosto, quando agora comegamos a perceber que o Banco de Portugal no
dia 25 de julho ja conhecia, j& estava a tomar diligéncias e que a decisdo foi

politica.
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Portanto, a Ministra das Finangas ndo foi informada, mas a Ministra
das Financas foi informada que o Banco Central Europeu tinha autorizado a
intervencdo. Mas a decisdo da intervencdo a quem pertenceu? Quem € que
decidiu 0 modelo de intervencdo no BES? Quem é que decidiu se era
recapitalizacao, se era o fundo da troica ou se era um banco bom e um
banco mau? Houve ou ndo reunides com Governo para decidir isto, a partir
do dia 25 de julho ou antes dessa data, porque, pelos vistos, estiveram
reunidos no dia 18 de julho, onde esta questdo ja se colocou. Esta na ata do
Conselho de Supervisores, ou do Comité, em que a Ministra das Financas
também participou.

No dia 1 de agosto, a CMVM suspendeu as a¢bes. A CMVM abriu
um processo a dizer que poderd ter havido abuso de informacdo e uma
venda de agOes por entidades que sabiam por antecipacao o que se estava a
passar. Concorda com esta analise? Acha que ha indicios para que a
CMVM abra este processo?

Disse que telefonou a CMVM a avisar, ou a sugerir, que as acoes
fossem suspensas. Em que dia ligou? E que confesso que ndo apanhei
muito bem em que dia.

A minha pergunta é: se no dia 1 agosto sdo suspensas, antes de 1 de
agosto que contactos € que foram feitos e como é se avisa a CMVM
daquilo que se esté a preparar e do que se esta passar?

Duas perguntas, ainda. Primeira, por que € que se demite Vitor
Bento? Muito claramente, que razdes Ihe deu Vitor Bento para se demitir
do Novo Banco? Segunda, o que é que acontece se o Banco ndo for
vendido por 4900 milhdes de euros? Essa é uma hipotese posta pelo Sr.
Governador, ja que ha pouco tempo eram s6 o0s partidos da oposi¢do que
diziam que isto poderia vir a acontecer, mas agora sao mesmo banqueiros

privados que dizem que o Banco ndo vai ser vendido e que, ndo s6 ndo vai

180



ser vendido como, se for vendido por um valor bastante abaixo, vao
processar 0 Estado e ndo vao pagar o empréstimo da forma como foi
anunciado pela Ministra das Financas.

Portanto, pergunto: estamos a olhar para o qué? Depois disto tudo e
de nédo ter retirado a idoneidade a Ricardo Salgado para proteger a
estabilidade e as contas publicas, afinal, a estabilidade financeira ndo foi

protegida e as contas publicas, pelos vistos, também néo.

O Sr. Presidente: — Sr. Governador, tem a palavra para responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Comecando pelas datas mais recuadas,
gostava de dizer claramente que, quando o Conselho Nacional de
Estabilidade Financeira (CNEF) se retne em 18 de julho, no mesmo dia em
que estive aqui na COFAP e fiz declaracdes, ndo havia os factos
supervenientes que foram detetados a partir do fim de semana de 25 de
julho e que se quantificaram a 28 ou 29, o que significa que ndo tinha
sentido estarmos a falar do plano B quando estavamos no CNEF.

Qual é a preocupacdo do CNEF? E a estabilidade financeira e, como
tinha havido um relacionamento entre nés e o BCE no quadro do
comprehensive assessment, trocamos informacdes sobre essa matéria, SO
com esse objetivo, sabendo que era preciso acompanhar a instituicao.

Como eu disse no dia 18 na COFAP, ndo estava excluida a
necessidade de um reforco de capital, por razdes ligadas a incertezas que
ainda subsistiam, nomeadamente sobre Angola— todavia, ndo havia
nenhum elemento novo relativamente a Angola—, e necessidades relativas
ao comprehensive assessment que iria decorrer.

Portanto, era nesse contexto que estavamos: a reunido do CNEF de

18 de julho é uma reunido normal, que ndo tem nada a ver nem com plano
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B, nem com plano A, porque sO estavamos a trabalhar no plano A, na
hipdtese de ser necessario um aumento de capital.

Relativamente a decisdo, ela tem lugar no dia 1 de agosto, ao
almoco, a partir do meio-dia. Note-se que a decisdo s0 pode ter lugar
quando o Conselho de Governadores aceita a proposta e ela so foi feita no
final da noite de quinta para sexta-feira, ja na madrugada de sexta, como
forma de justificar o adiamento para segunda-feira da suspensdao do
Estatuto de Contraparte.

Nessa altura, eu tinha acabado de receber a carta do conselho de
administracdo do BES a dizer que o plano A ndo ia para a frente, ao fim da
tarde, e, de sequida, recebo um telefonema do BCE a dizer que vai haver
uma convocatoria de uma teleconferéncia. Nessa altura, como imagina, a
grande preocupacao — e foi isto que estive a fazer durante essa noite, com
ajuda, alias, dos meus colegas — foi enviar uma proposta para o Presidente
Drahgi que pudesse servir de motivo para ele alterar a proposta que levava
a teleconferéncia de governadores. E a teleconferéncia de governadores
tinha datas que foram rasuradas, isto €, foram substituidas por novas datas.
Portanto, a preocupacéo foi essa.

SO depois dessa teleconferéncia € que tive oportunidade de
comunicar a Sr.2 Ministra das Financas que iamos seguir a via da resolucao.
Portanto, a Sr.2 Ministra das Financas s0 soube depois do Conselho de

Governadores ter aceitado.
A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — O Sr. Governador disse que foi

uma deciséo politica e agora esta a dizer que informou a Sr.2 Ministra das

Finangas.
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O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o, desculpe, o que eu disse foi uma
coisa completamente diferente. Disse que a opgao pela recapitalizacao seria
uma opc¢éao politica, porque implicava — desculpe, mas € isso — uma
iniciativa do Banco e uma aceitacdo do Ministério das Finangas. O que eu
disse também foi que o plano B teve de ser acionado com a Unica solucéo
disponivel, que era a solu¢do da resolucdo.

Mais questbes: sobre Angola, ndo tenho nenhum problema em
partilhar trocas de informacdo com o BNA, a partir do momento que o
BNA autorize. A data em causa nédo € 27 de junho, € 27 de julho. Que fique
claro: ndo tenho nenhum problema quanto a essa matéria.

Depois, relativamente a idoneidade de Ricardo Salgado, gostaria de
Ihe dar estas datas: o processo de reavaliacdo de idoneidade € um processo
em continuo, em que todos os factos vado sendo objeto de apuramento,
aprofundamento e obtencao de explicagdes.

Em final de setembro, inicio de outubro de 2013, fizemos uma
primeira investigacdo sobre varios administradores do Grupo Espirito
Santo, incluindo Ricardo Salgado, e eram sete pontos que estavam sob
discusséo.

Em 5 de novembro, fizemos uma nova investigacdo adicional, em
complemento, sobre dois pontos; em 28 de novembro, fizemos outra; em
13 de dezembro, fizemos um pedido adicional de informacdo; em 5 de
fevereiro, pedimos novamente informacdo; em 14 de marco, voltdmos a
pedir informacéo; no dia 16 ou 17 de abril, recebemos as cartas de rendncia
do Dr. Ricardo Salgado aos cargos, cujo registo estava pendente — ESAF,
BES, Banco BEST, BESI e Espirito Santo Ventures—, e depois recebemos
0 plano de sucesséo.

Independentemente disso, continudAmos com as nossas averiguacoes

e, quando chegaram, no final de maio de 2014, novos dados ao nosso
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conhecimento, nomeadamente a entrevista ao Jornal de Negdcios e um
elemento de denuncia que nos foi transmitido — e que ndo vou mencionar
por quem, por razbes Obvias —, passamos & fase seguinte. E em
consequéncia da passagem a fase seguinte que ha uma precipitacdo da
saida, mesmo relativamente aquilo que era o plano de sucessdo. Isto para
mostrar que o plano de sucesséo foi antecipado em funcdo da pressao que
exercemos.

Julgo que respondi a tudo, mas, se ndo respondi, gostava de dizer
que, relativamente aos documentos, todos os que forem necessarios seréo
transmitidos.

N&o respondi a duas questdes, peco desculpa, nomeadamente por que
é gue se demite o Dr. Vitor Bento. O Dr. Vitor Bento podera explicar isso,
quando passar por aqui.

O Dr. Vitor Bento foi bastante apoiado por mim durante todo este
processo. Manifestou a intencdo de abandonar o Novo Banco por duas
vezes e das duas vezes aceitou recuar, aceitou ficar. Estou-lhe muito grato
pelo facto, como estou muito grato por ele ter aceitado, e obviamente que
SO 0 proprio é que pode dizer se se identificava ou ndo com o projeto, se
sentia ou ndo confortavel com o projeto.

Por ultimo, relativamente a alienacdo da posicdo acionista do Fundo
de Resolucdo — porque € assim que se deve dizer, porque o Fundo de
Resolucdo vem alienar a sua posicéo acionista—, essa alienacdo da posicédo
acionista do Fundo de Resolucdo sera feita de forma transparente e aberta e
devidamente monitorada, nomeadamente pela Comissdo Europeia, que tem
de o fazer, e esperemos que o valor recebido seja um valor que permita ao
Fundo de Resolucédo recuperar a diferenca, no quadro das contribuicdes
normais que vira a receber no futuro, por forca das contribui¢des que estdo

previstas a titulo de imposto sobre as instituicdes bancarias.

184



O Sr. Presidente: — Sobre as consequéncias, se ndo se vender por

esse preco... Era essa a pergunta?

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Era sO para clarificar que a
minha pergunta €: quais sdo as raz0es apresentadas por Vitor Bento?

As suas razdes pessoais, ele proprio dira, mas o que eu estou a
perguntar ao Sr. Governador do Banco de Portugal € que nos diga a nos que

razdes foram apresentadas pelo administrador Vitor Bento.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr.2 Deputada, ndo tenho aqui, neste
momento, a carta do Dr. Vitor Bento, mas posso dizer-lhe que a questdo
fundamental € que o Dr. Vitor Bento achou que ndo se estava ja a, diria,
identificar com o projeto, basicamente. Isso € normal. O projeto € muito
exigente, como percebem, e eu estou muito grato também a nova equipa
por té-lo assumido e esta, neste momento, a correr muito bem.

Também estou muito grato ao Dr. Vitor Bento, digo-lhe para que ndo
haja qualquer duvida, por ele ter assegurado a transicdo, porque foi vital
para a credibilidade do processo.

N&o sou pessoa para ignorar a dificuldade da operacgéo, porque é uma
operacdo muito dificil e, se as pessoas a conduzirem com muito brio —
como estdo a conduzir — e com muito profissionalismo, temos todos que
estar gratos a quem a conduz.

Temos que estar gratos a quem fez a transicdo e a quem conduz este

projeto.

O Sr. Presidente— Sr. Governador, muito obrigado.
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Vamos entrar na terceira ronda, que é de 3 minutos e ndo de 2, e
pedia aos Srs. Deputados que tivessem a capacidade de sintese para,
efetivamente, cumprirem 0s 3 minutos.

Tem a palavra a Sr.2 Deputada Clara Marques Mendes.

A Sr?2 Clara Marques Mendes (PSD): — Sr. Presidente,
cumprimento o Sr. Governador e as Sr.* e os Srs. Deputados. Agradeco,
em nome do Grupo Parlamentar do PSD, ao Sr. Governador a sua presenca
nesta Comissdo e os esclarecimentos que nos tem prestado aqui, esta tarde,
e que sao muito Uteis para 0s nossos trabalhos.

Gostaria de fazer uma pergunta, muito objetiva, relativamente a
filiais do Banco Espirito Santo. Apds a implementacdo da medida de
resolucéo, ha filiais do BES em paises terceiros que nédo transitaram para o
Novo Banco e, por isso, ndo estdo abrangidas pela supervisao do Banco de
Portugal.

As perguntas que Ihe deixo sdo: qual ¢ a situacéo dessas filiais e qual
é a colaboracdo que existe, ao nivel da supervisdo, com o Banco de

Portugal?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Jodo Galamba.

O Sr. Jodo Galamba (PS): — Sr. Presidente, Sr. Governador, quis-
me parecer das suas intervencdes até agora que considera que teria sido til
e até necessario substituir a administracdo do BES, mas que estava limitado
nos seus poderes.

N&o sei se foi uma interpretacdo correta das suas palavras, ou néo,
mas pareceu ser isso que aqui disse. Alias, até referiu que «dever é

diferente de poder» e, portanto, a interpretacdo do Sr. Governador € que

186



ndo podia, tendo entregue uma extensa nota técnica sobre as matérias de
idoneidade.

A primeira questdo que nos parece importante é que todos esses
pareceres sao sobre o artigo 30.° e ndo sobre o artigo 33.°. Portanto, a
pergunta que lhe faco é se considera ou ndo que estava em causa, por
exemplo, a exequibilidade do processo ring-fencing.

Fazia sentido ou ndo delegar numa administracdo, cujo interesse era
salvar o BES e salvar o GES, um conjunto de iniciativas que teria como
consequéncia a faléncia do GES? E que se o GES dependia do BES e se 0
processo procurava separar as duas entidades, o Sr. Governador mandatou
uma administracdo, que tinha um grave conflito de interesses, para um
conjunto de iniciativas que levariam a faléncia de parte do patriménio dessa
familia.

Considera ou ndo que, num certo sentido, esta escolha tinha pouca
possibilidade de sucesso? Considera ou ndo que, ao contrario do que foi
dito na tal nota técnica — e o Sr. Governador tentou aqui repeti-lo varias
vezes —, de facto, o senhor podia té-los substituido? N&o sé por causa do
artigo 33.° (os pareceres pedidos séo sobre o artigo 30.° e ndo sobre o artigo
33.9), mas também porque, independentemente do artigo 33.°, se o Sr.
Governador entendia que ndo estavam reunidas as condicOes para aquela
administracdo garantir uma gestdo sa e prudente da institui¢do financeira, 0
que normalmente acontece nas instituicbes publicas ndo € que a
jurisprudéncia limite a sua atividade.

O que o Sr. Governador devia ter feito era pesar o0s riscos de manter
aquela administracdo em fungbes com o0s riscos de a sua decisdo ser
contestada em tribunal. Essa € uma escolha sua e € uma escolha pela qual

tem de responder e que tem de assumir.
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Outra questdo, agora sobre os pareceres. Ndo acha, Sr. Governador,
que o direito constitucional ao emprego e a liberdade empresarial ndo pode
colidir com o direito que o0s portugueses tém de que um banco néo
imploda? E que s3o direitos com peso! N&o se pode arbitrariamente
suspender uma pessoa, mas, se a sua avaliacdo era a de que aquela
administracdo punha em causa a gestdo sa e prudente do Banco, ndo devia
ter optado por suspender essa administracao e depois logo se veria 0 que
aconteceria em tribunal?

Em terceiro lugar, mesmo que o Sr. Governador considerasse, no
final de 2013, que estava limitado na sua capacidade de retirar a idoneidade
aqueles administradores, que iniciativas € que tomou para dar inicio a
processos de contraordenacdo, ou de outra natureza, que o pudessem
habilitar, no futuro, a tirar-lhes a idoneidade?

E que parece, Sr. Governador, que estes seus pareceres nao
fundamentam uma limitacdo dos seus poderes. Estes pareceres parecem ter
sido feitos, e pedidos, para justificar a sua inacdo e para O
desresponsabilizar da escolha que tomou no final de 2013. Se isto € assim,
a pergunta que tem que ser feita — que nos vamos fazer e que tem de ser
respondida, esperamos que o Sr. Governador responda — €: se tinha esse
poder, 0 que é que fundamentou a sua escolha? Porque foi uma escolha, Sr.
Governador! Por que é que o Sr. Governador, no final de 2013, escolheu
manter em fungbes uma administracdo que, como toda a gente entende,
tinha um gravissimo conflito de interesses e ndo poderia conduzir o
processo de separacdo das duas entidades, BES e GES? Porqué, Sr.
Governador?!

Teve alguma relagdo com o perigo que constituiria para o fim do
programa de ajustamento e para a saida limpa de Portugal expor um

escandalo financeiro daquela magnitude e proceder a substituicdo da
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administracdo do terceiro maior banco portugués? Se néo, entdo, qual foi a
razéo da sua escolha? Peco-lhe que ndo se refugie outra vez nos pareceres,

porque eles ndo limitam a sua acdo, Sr. Governador.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Cecilia

Meireles.

A Sr.2 Cecilia Meireles (CDS-PP): — Sr. Presidente, nesta ultima
ronda, tinha aqui varias perguntas que nao obedecem a nenhuma ordem
cronolégica mas a uma ordem temaética, que € a relagdo do Banco de
Portugal com a CMVM. Aliés, este assunto tem feito correr muita tinta e
tem sido alvo de varias questdes.

Muito concretamente, ha momentos fundamentais e o primeiro é em
dezembro de 2003, altura em que, por exemplo, o Banco de Portugal se
apercebe de factos muito relevantes. Pergunto: como é que decorria a troca
de informacgdes entre a CMVM e o Banco de Portugal? Digo que se
apercebeu de factos muito importantes, porque eles relacionam-se nao sé
com o BES mas, também, com a sua relacdo com o GES e muito deste
relacionamento tem a ver com papel comercial e dividas titularizadas e,
como tal, envolve diretamente aquilo que é a atividade de supervisdo da
CMVM. Pergunto se esta troca de informacdes decorria de forma
sistematica, ou se era feita de forma casual ou pontual. Em que moldes é
que isso era feito? Pode informar-nos de algumas datas.

O segundo momento fundamental é o do aumento de capital. Pe¢o-
Ihe que nos fale um bocadinho deste momento porque se percebe, até pelo
prospeto do aumento de capital, que a CMVM utilizou muitas cautelas,
embora ndo tantas como alguns agora desejariam, mas, em todo 0 caso,

percebe-se que houve aqui uma atitude muito cautelosa em relacdo a este
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aumento de capital. Quem olha para aquele prospeto e olha para prospetos
de situacbes semelhantes percebe que ha ali uma diferenga grande.

Eu percebo — inferi isto das palavras do Sr. Governador, mas
poderei estar errada — que houvesse da sua parte uma grande vontade que
aquele aumento de capital se concretizasse, porque viu nisso a solugéo para
os problemas do BES. O futuro, infelizmente, veio demonstrar que ele
estava longe de ser a solucdo para os problemas do BES; pelo contrério,
ndo so ndo resolveu os problemas do Banco como criou problemas a muitas
pessoas que participaram nesse aumento de capital, mas, em todo o caso,
percebo que fosse essa a sua intenc¢do na altura.

Gostava que nos explicasse como é que a CMVM e o Banco de
Portugal se articularam neste momento.

O terceiro momento, também ele importante, e ja nos deu aqui
algumas informacdes que eu queria confirmar, é aquele em que o Banco de
Portugal comunica a CMVM, néo sei se formal ou informalmente, mas
pouco interessa (quando digo «comunica» ndo estou a falar de uma
comunicagdo formal, pode ter sido um telefonema pode ter sido uma
conversa informal), o que esta a ser preparado, designadamente 0s assuntos
relacionados com o Fundo de Resolucdo. Percebi que o Sr. Governador,
pelo que nos disse, faz essa informacéo as 15 horas e 10 minutos de sexta-
feira. Foi isto que eu percebi das suas palavras.

Independentemente do momento em que tenha sido tomada a deciséo
final, sobre o qual podemos ter muitas discussdes, imagino que uma
decisdo destas ndo seja tomada sem preparacdo, pelo que nos dias que a
antecedem ela se vai tornando cada vez mais inevitavel, estas ou outras
alternativas que tenham sido ponderadas. A questdo que se coloca aqui € a
seguinte: foram feitas transac6es, pelo menos assim tem sido noticiado, em

bolsa que levaram a que, ou indiciam, possa ter havido neste momento
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fugas de informacéo, ou seja, que possa ter havido pessoas, que tinham
acoes do BES, que souberam uma informacéo confidencial, que ndo estava
disponivel para os outros investidores, e que, por isso, passaram os titulos,
livraram-se deles, e quem ficou com eles na mao é que ficou com o
prejuizo. Esta é uma questdo do ambito criminal, como é 6bvio, e nédo é
deste ponto de vista que estou a fazer perguntas ao Sr. Governador. O que
pergunto é se uma comunicagdo antecipada a8 CMVM néo teria feito com
que, por exemplo, a venda de agdes, ou a comercializacdo de acOes, do
BES tivesse sido blogueada dois dias antes. Isto ndo poderia ter evitado que
estes crimes, que, mais uma vez o digo, ttm a ver com a investigacao
criminal e ndo com o ambito do Banco de Portugal, a terem sido cometidos,

se tivessem concretizado?!

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Tiago.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — O Sr. Governador ha pouco leu a
passagem do relatorio da auditoria sobre a avaliagdo do risco e da detecédo
de irregularidades, ou, enfim, de motivos para processo contraordenacional.
Pergunto: esse documento ja foi entregue? Essa auditoria foi produzida em
que altura?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Ja Iho digo!

O Sr. Presidente: — Faca favor de prosseguir, Sr. Deputado, Nesta

ronda, a perguntas sdo em discurso corrido.
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O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, eu estava a fazer uma
pergunta sobre um documento, para saber se ja 0 temos, porque ndo sei se

faz parte do patriménio desta Comissao.

O Sr. Presidente. — O patrimonio ja € tdo grande!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — E de facto...!

Risos.

O patrimonio € muito grande, mas mesmo assim...

O Sr. Presidente: — Sr. Governador, faca favor de responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Se o Sr. Presidente me permite, gostaria
de dizer que foi da iniciativa do Banco de Portugal transmitir a Comisséo
toda a correspondéncia com o BES, pois néo tinha sido pedida e fomos nds
que tomamos a iniciativa.

Chamo a atencdo para isto, porque isto mostra a boa-fé do nosso
lado, tal como mostra a boa-fé noutros pontos. Nos transmitimos toda a
documentacdo que nos foi pedida e, ao termos verificado que néo tinha sido
pedido esse dossier, tomamos a iniciativa, de motu proprio, de o fazer.

Portanto, isto para tranquilizar o Sr. Deputado, percebendo a sua...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — N&o estava sequer a colocar isso em
causa. Esse relatorio, especificamente, sobre a avaliacdo do risco, é
importante porque, tendo em conta que o colapso do Grupo e do Banco

estdo intimamente relacionados com a exposi¢do excessiva ao risco, era
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importante sabermos quando é que o Banco de Portugal considera que a
avaliacdo de risco é baseada em avaliagdes erradas, ou, pelo menos, quando
deteta nessa avaliacdo algumas irregularidades.

SO estava a perguntar se 0 documento ja estava na Comissdo, nao
estava, claro, a partir do pressuposto que nao nos enviaria.

Sobre a questdo dos conglomerados mistos, ja tivemos oportunidade
de falar, e da parte do PCP, como sabe, ndo ha qualquer oposicdo de
principio a essa matéria. Eu acho que, ha 10 anos, ouvir alguém dizer,
nomeadamente um governador de um banco central, que deveria ser
impedida a organizacdo monopolista dos grupos econdmicos seria muito
heterodoxo. Felizmente, hoje, j& hd& quem questione as formas de
organizacdo monopolista, enfim, as formas de organizacdo monopolista.
Mas 0 que € interessante nessa constatacdo do Governador do Banco de
Portugal ndo € so a identificacdo do problema, é o reconhecimento de que o
problema é matricial e que esta na natureza do sistema financeiro. Ou seja,
sempre que haja um conglomerado misto, por mais idoneidade que haja,
por mais supervisao, a natureza do sistema é corrupta — corrupta, ndo do
ponto de vista meramente formal e da lei, ndo do ponto de vista criminal,
mas porque € podre, porque, de facto, a natureza do sistema € de
acumulacdo. E, portanto, na existéncia de um conglomerado misto
evidentemente que o sector ndo financeiro sera sempre o recetaculo dos
desvios que sejam feitos atraves da descapitalizacdo do sector financeiro,
onde, curiosamente, é acumulado em primeira mdo o lucro para depois o
passar para o sector financeiro.

Sr. Governador, ha vérias duvidas que continuam a subsistir. Da
parte do PCP, temia-se que assim fosse nestas primeiras audi¢Ges por
auséncia de alguns aclaramentos e de documentacéo, a qual deveriamos ter

tido acesso. N&o estou a responsabilizar o Banco de Portugal
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evidentemente, mas, de facto, persistem as dividas sobre a sua opc¢do da
ndo suspensdo da administracdo aquando da deliberacdo sobre as
proibicdes que lhes foram impostas, do conjunto de operacbes que néo
podiam realizar. Ora, reiteramos que isso foi, na verdade, uma opcéo do
Banco de Portugal que se traduziu em permitir que o suspeito ficasse a
guardar o tesouro, e ele era suspeito precisamente de estar a desfalcar o
tesouro! E o Sr. Governador do Banco de Portugal disse: «Olhe, guarde-me
aqui este cofre por mais duas semanas!». Enfim, ha aqui uma grande
duvida sobre a razoabilidade dessa decisdo, e essa divida persiste, Sr.
Governador. E a jurisprudéncia e os pareceres ndo podem escudar uma
decisdo, principalmente quando os factos vieram a demonstrar que essa
decisdo foi lesiva do interesse pablico, e ndo so.

Sr. Governador, quanto as premissas que aqui nos coloca como
necessarias para a supervisao, a meu ver, mais valia vir aqui fazer uma
confissdo. Dizer que é preciso termos informacdo fidedigna; dizer que é
preciso ter acesso a informacdo em condigdes de transparéncia; dizer que é
preciso articulacdo entre as jurisdicdes; dizer que é preciso que haja
capacidades do sistema de supervisdo, que no momento ndo lhe sdo
reconhecidas, € 0 mesmo que vir aqui decretar uma impossibilidade. Isto
porque estas premissas ndo sO ndo estdo cumpridas hoje como ndo nos
consegue dizer como € que pode ter meios para disciplinar a banca privada,
0 que em si mesmo € uma contradi¢do nos termos: «disciplinar» e «banca
privada» ndo podem estar na mesma frase. Ora, € isto que resulta deste
Nosso encontro.

Portanto, o Sr. Governador aponta — e julgamos, claro, que é um
contributo positivo — propostas para que reflitamos sobre alteragcdes

legislativas, mas outra coisa ndo tem feito o Parlamento sendo alteracGes
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legislativas e muitas delas ndo tdo longe quanto queria o PCP, é verdade, o

certo é que nunca chegam, e 0s bancos que caem sdo cada vez maiores!

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, chamo atenc¢ao para o tempo.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, Sr. Presidente, para ndo me
alongar muito mais, confronto o Sr. Governador com estas reflexdes e
perguntas, porque também comportam perguntas.

Sr. Governador do Banco de Portugal, arriscaria a perguntar-lhe uma
coisa, mas temo que a resposta, enfim, seja tdo vaga quanto a supervisao,
Isto porque, no passado, nas vesperas do colapso do Banco Espirito Santo,
quando perguntavamos pela salde do sistema financeiro em Portugal,
diziam-nos que estava tudo bem. Os relatdrios da troica diziam que estava
tudo bem! O Governador do Banco de Portugal dizia que estava tudo bem!
A Ministra das Finangas veio aqui dizer-nos que nao havia motivos para

desconfiar da estabilidade do sistema financeiro!

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado, agradecia que terminasse.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, Sr. Governador, a resposta,
certamente, ndo terd grande ancora, mas pergunto: qual sera o proximo

banco?

O Sr. Presidente: — Srs. Deputados, acho que, dada a natureza da
Comisséo, devemos abrir as perguntas a todos os Deputados presentes na
sala e ndo reduzir, conforme estd na grelha, a um representante de cada
partido.

Tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua.
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A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Sr. Governador, penso que
persistem varias grandes questdes, e uma delas ficou bem patente nesta
ultima ronda, que é saber quem tomou a decisdo sobre o BES. Isto ndo esta
claro, e a minha impressdo é que nem o Ministério das Finangcas nem o
Banco de Portugal estdo a dizer toda a verdade sobre este assunto. Esta é a
minha impresséo. E que, depois de varias perguntas, continuamos a nao ter
uma resposta muito clara sobre quantas reunides houve, em que dias € que
0 Banco de Portugal se reuniu com o Governo e com a Ministra das
Financas ou com o Ministério e para decidir o qué.

No dia 18 de julho ha a criacdo de um grupo de trabalho para
acompanhar as questdes do BES e um outro para operacionalizar solug6es
alternativas para eventual recapitalizacdo do BES com apoio publico.

A partir do momento em que se comeca a pensar na recapitalizacédo
do BES com apoio publico — e o Governo estava nesta reunido — o
Governo tem uma intervencao e tem um papel na procura de solucdes. Ora,
eu ndo acredito, e penso que ninguém acredita, que haja uma resolucédo
sobre «banco bom» e «banco mau», como alternativa a qualquer outra
resolucdo, e que o Ministério das Financas ndo determine essa opc¢éo. Pelo
que sabemos, foi 0 proprio Ministério das Financas que condicionou essa
opcdo, ndo era essa a opcgdo escolhida pelo entdo administrador Vitor
Bento, nem era a opcdo preferencial do proprio Banco de Portugal.
Portanto, como € que isto € possivel?! Como é que alguém condiciona uma
opcao e ndo tem conhecimento dela?!

Esta contradicdo ainda néo foi resolvida e tem de haver aqui dados
concretos sobre reunides, sobre conhecimento da situacdo de que nds nao
temos conhecimento, porque, sendo, ela ndo faz sentido. O que temos neste

momento em cima da mesa é uma historia que ndo faz sentido, do ponto de
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vista da decisdo politica de uma resolucdo com esta dimensdo, do maior
grupo bancério portugués, e quer convencer-me de que o Ministério das
Financas ndo decidiu sobre o que se fazia. Quer dizer, alguém aqui ndo esta
a revelar todos os factos sobre esta matéria.

Ha&, ainda, uma outra questdo que me parece muito improvavel, que é
a seguinte: como é que o Banco de Portugal ndo obriga o BES a
provisionar os créditos do BESA (Banco Espirito Santo Angola)? Como?!
No dia 18 de julho, por exemplo, nessa reunido, o Banco de Portugal ja
dizia que era uma das grandes preocupacbes e, segundo a propria
cronologia do Sr. Governador, antes do Banco de Angola dizer que havia
uma parte desses créditos que ndo seriam pagos, que sdo os creditos do
BESA. Como é que ndo se obriga a fazer uma provisdo sobre esses
créditos?! E isto numa altura, ja em junho de 2014, em que ja havia noticias
na imprensa sobre os tais milhdes de creditos do BESA que néo se sabia
aonde tinham ido parar! Portanto, como € que ndo ha uma provisdao? Como
é que 0 BES ndo ¢ obrigado a provisionar estes créditos malparados?! E eu
insisto neste argumento, porque se esta provisao fosse feita a almofada de
capital ndo chegaria, nem no dia 10 de julho, nem em dia nenhum! N&o
seria suficiente para suprir as necessidades de capital.

A terceira questdo que ficou por responder é o que é que leva a
CMVM a abrir um processo por abuso de informacdo. Na opinido do
Governador do Banco de Portugal, ha ou ndo matéria para a CMVM ter
aberto este processo? Ou sera que ndo existe e € um claro exagero do outro
regulador?

Relativamente ao Novo Banco, também lhe fiz uma pergunta.
Percebo a resposta: o Sr. Governador do Banco de Portugal espera que o
Novo Banco seja vendido tdo rapidamente quanto possivel, nas melhores

condicOes possiveis e com a menor perda possivel.
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Mas, passando isto, qual é a opinido do Governador do Banco de
Portugal em relacéo a possibilidade de vender o Novo Banco e qual € o seu
atual valor de mercado, considerando a fuga de depésitos que imaginamos
e vamos sabendo que aconteceu, mas de que nao temos valores concretos?

Gostaria de perguntar ao Sr. Governador do Banco de Portugal qual é
a fuga de depositos e qual € a situacdo de degradacdo do balango do Novo
Banco, como é que isso se reflete no seu valor de mercado, no seu valor de
venda, e se sdo reais as opinides que ouvimos de outros banqueiros, como
por exemplo do Dr. Ulrich, que veio dizer que, se a perda for grande, ha
bancos que vao processar 0 Estado e que esse valor ndo sera pago.

H& outro caso ainda: se a perda for grande, estes bancos terdo de
provisionar a perda e ficardo, eles proprios, com problemas de capital. Esta
€ gue é a sua matéria de regulagéo, em especifico.

Gostaria, pois, de perguntar qual é a opinido do Governador do
Banco de Portugal sobre todas estas possibilidades para, quando elas se
materializarem, ndo ouvirmos dizer que na altura ndo se colocaram. Elas
estdo postas em cima da mesa, sdo possibilidades. Portanto, quais séo as
possibilidades de materializacdo de perdas que possam advir de uma venda
do Novo Banco por um valor inferior aquele que foi pago e injetado 14, que
s&o 4900 milhdes de euros?

Penso que séo estas as questdes que ainda importa responder.
O Sr. Presidente: — Mais uma vez, as minhas desculpas, Sr.2
Deputada Mariana Mortagua.

Tem agora a palavra o Sr. Deputado Duarte Filipe Marques.

O Sr. Duarte Filipe Marques (PSD): — Sr. Presidente, Sr.* e Srs.

Deputados, Sr. Governador do Banco de Portugal, penso que, em jeito de
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conclusdo desta audicdo, aquilo de que nos apercebemos € que o Banco de
Portugal, de facto, e logo de manha foi das primeiras coisas que referiu,
preparou as quatro solucdes possiveis e estava preparado para tudo.

Uma decisdo do BCE precipitou o timing e, perante a circunstancia e
origem da decisdo, percebemos pelo Sr. Governador que o Banco de
Portugal tinha uma de duas opc¢0es a fazer: entre fazer a resolucéo, que fez,
ou fazer a liquidacao.

O Sr. Governador, ha pouco, deixou aqui uma mensagem implicita
que foi interpretada de forma diferente por muita gente. Eu proprio fiquei
com a mesma sensacao da Sr.2 Deputada Mariana Mortagua e que alguma
imprensa veiculou & para fora. Quando diz que é uma decisdo politica,
quer dizer que € uma decisdo do poder politico ou que foi uma decisdo
politica sua, dentro da sua atividade? A duavida que cria € essa, se foi 0
poder politico que decidiu ou néo.

Ao contrario de alguns partidos, que ainda ndo digeriram bem a saida
limpa do Programa de Assisténcia — e em democracia todos temos direito
a nossa opinido... Ainda ha pouco ouvimos um Deputado dizer que nado
acreditava que o Banco de Portugal tivesse tomado esta decisdo sem que
fossem as Finangas a mandar. Ha aqui uma espécie de psicose dirigista em
que parece gque o Banco de Portugal ndo é o regulador ou ndo devia ser o
regulador. Queria que esclarecesse essa questdo para percebermos, de
facto, o que aconteceu.

Posso também inferir e concluir que o Sr. Governador considera que,
apesar de todo o reforco que houve de competéncias e de instrumentos na
area da supervisdo, esses ndo sdo ainda suficientes para conseguir detetar a

tempo tudo aquilo que pode ser feito por um banco.
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Posso deduzir que o Banco de Portugal foi enganado pelos numeros
revelados pelo Banco Espirito Santo e que isso levou a este desfecho
tragico?

Gostava de concluir também que, dentro do quadro de supervisao, o
Banco de Portugal terd usado todos os meios e mecanismos ao seu dispor,
mas que a supervisdo prudencial €, no fundo, a ultima cortina de protecéo,
neste caso do Estado e das pessoas. Posso aferir que todos oS outros
mecanismos anteriores falharam?

Sr. Governador, no meio de tanta informacdo a que o Banco de
Portugal tem acesso, no meio de tantos relatorios que lhe séo feitos chegar
quase, por vezes, diariamente, pelos bancos, no meio de tantos dados que
sdo disponibilizados e que, no fundo, parecem refletir tanta transparéncia, o
Banco de Portugal que, ao longo dos ultimos anos, tem sido muitas vezes
acusado de néo ter cumprido o seu papel como policia da banca, permita-
me que lhe pergunte, sem lhe faltar ao respeito, se 0 Banco de Portugal tem
capacidade suficiente para ler tudo o que Ihe mandam, de analisar tudo
aquilo que lhe fazem chegar.

Para terminar, deixava-lhe uma outra pergunta que eu gostava muito
de ver esclarecida. Ficamos com a sensacdo de que o BES era o unico
banco, talvez no mundo inteiro, em que 0 mesmo administrador, Morais
Pires, tinha o pelouro do crédito, da analise de risco, do back office, ou seja,
em que as decisdes podiam ser todas tomadas sem conhecimento dos
restantes administradores. N&o é por acaso que o Novo Banco, depois de
tomar posse — um més depois —, divide estas areas por trés
administradores diferentes.

A pergunta que lhe coloco é: o Banco de Portugal nunca detetou
isto? Nunca considerou isto estranho? Nunca considerou que isto poderia

ser uma forma de iludir todos os reguladores?
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O Sr. Presidente: — Sao muitas as questdes apresentadas.

Tem a palavra o Sr. Governador, para fecharmos esta reuniao.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Confesso que, depois de seis horas,
posso ter cometido algum lapso de linguagem, mas nunca utilizei a palavra
«politica» — voluntariamente, pelo menos — para classificar. E se a
utilizei corrijo-me, porque desde manha que estou a dizer claramente que,
no dia 31 a noite, quando tive que tomar a opcdo, por razbes de
exequibilidade so tinha uma opc¢éo, que era a resolucdo.

Portanto, que fique muito claro, repito, que so tinha essa opcao. E no
dia 1 de manha n&o tive nenhum contacto com a Sr.2 Ministra das Financas,
SO tive esse contacto depois da decisdo, até porque ndo tinha sentido eu
estar a espera de uma decisdo do conselho de governadores que aprovasse a
minha proposta e ir dizer que ja tinha aprovado a proposta. SO podia
aproximar a Ministra das Finangas com a solucdo depois de ter confirmado
que os meus colegas a aceitavam. Esse era o problema essencial. Eu tinha
um desafio, que era o risco de suspensdo do Estatuto de Contraparte, uma
deadline, que era o meio-dia de sexta-feira, tinha uma proposta para
ultrapassar esse problema, que era a resolucdo, que precisava que eles
aceitassem e precisava que eles me dessem tempo para eu poder fazer essa
operacao de resolucéo.

Acho que estive desde manha a dizer isto, mas se, em algum
momento, transmiti uma imagem diferente ndo é verdade. Alids, nem &
consistente, sequer, com aquilo que eu disse na COFAP no dia 8 de agosto,
quando disse claramente, para o bem e para 0 mal, que a decisdo foi

tomada pelo Banco de Portugal e, obviamente, pelo Governador — embora
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0 Banco de Portugal ndo seja s6 o Governador —, dada a situacdo de
emergéncia e a gravidade do risco com que estdvamos confrontados.

Acho que com isto respondo a Ultima intervencdo, no sentido de
tornar claro que essa é a opgéo.

Outra mensagem que tentei passar com clareza é que, do ponto de
vista dos acionistas e dos credores subordinados, esta opcdo é idéntica a
opcao de recapitalizacao.

Outra mensagem que pensei passar com clareza € que esta resolucéo
permite a segregacdo de responsabilidades e os custos séo suportados pelo
Fundo de Resolugéo, que tem como sponsors o sistema bancario, enquanto
na outra solucdo ndo haveria segregacdo de responsabilidades e seriam,
além disso, suportadas as contingéncias e seriam os contribuintes a suportar
a solucéo.

Acho que sobre isto tenho sido meridiano, mas, as vezes, numa
menor atencdo ao que posso dizer, ha uma palavra se introduz, embora ndo
seja a palavra que utilize mais, mas que se pode ter introduzido. Que fique
claro que esta era a unica opcao exequivel que, no lapso de tempo de que
dispunha, foi tomada em funcdo do risco maior, que era um risco de
instabilidade financeira grave, com consequéncias muito perigosas para a
economia portuguesa.

Relativamente as filiais do Espirito Santo, elas estdo a ser
acompanhadas pelo Banco de Portugal e pelo Espirito Santo bad bank as
que ndo passaram para 0 Novo Banco, mas € 6bvio que filiais sdo — como,
alids, estd explicado na nota que distribui — sempre supervisionadas pelo
supervisor local. Eu ndo disse que estavam a ser supervisionadas, estdo a
ser acompanhadas, que é uma coisa completamente diferente.

Em relacdo a questdo que colocou o Sr. Deputado Jodo Galamba, o

artigo 33.° foi aplicado, s6 que esse artigo aplica-se — porque € assim que
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ele € aplicado — pelo facto de termos imposto que se 0s membros do
conselho de administracdo do BES saissem da area ndo financeira
renunciavam a esses lugares. Sairam dos lugares que ocupavam,
nomeadamente na ESI.

Repito, para tornar claro, que o artigo 33.° evita a acumulagdo de
lugares por conflito de interesses, mas ndo € do lado da instituicdo
financeira, é do outro lado, e foi aplicado.

No que diz respeito a interpretacdo, gostava muito que a
interpretacdo generosa que faz o Sr. Deputado Jodo Galamba sobre a
aplicacdo do RGICSF fosse adquirida pela jurisprudéncia e pelos tribunais,
digo-lhe ja, porque essa € a interpretacdo que nos gostariamos de fazer
veicular, simplesmente ndo temos seguranca juridica do ponto de vista da
sua aplicacéo.

Relativamente aos pareceres que foram mencionados, eles ndo foram
pedidos pelo Banco de Portugal, foram enviados ao Banco de Portugal
pelas partes com as quais estavamos em didlogo e foi uma espécie de
preemptive strike, no sentido de anunciar claramente qual era a posicédo do
ponto de vista da nossa contraparte.

Sobre a questdo do fim do PAEF, que fique muito claro que ndo
houve nenhuma articulacdo do fim do PAEF com as decisOes tomadas
relativamente ao BES. Quando, em fevereiro, ndés impusemos um aumento
de capital, estivamos em pleno Programa de Assisténcia Economica e
Financeira e 0 sucesso dessa determinacdo era um sucesso em aberto.
Nessa altura, os factos que vieram a determinar a resolucdo ndo eram
sequer antecipaveis. Chamo a atencdo que isto tem a ver com a questdo que
me foi posta pelo Sr. Deputado Miguel Tiago, e que eu agradeco. O facto
de dizer que alguém esta de saude nédo significa que no dia seguinte ndo

possa adoecer. Estas afirmacdes tém data-valor, que é o facto de se dizer
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que alguém esta em seguranca e que no dia seguinte se constate que, afinal,
ndo estava. O que interessa é o facto que determinou e a previsibilidade do
facto, e esse facto ocorre depois.

Relativamente as questdes que foram colocadas pela Sr.2 Deputada
Cecilia Meireles, gostava de dizer, sobre a articulagdo com a CMVM, que
tenho aqui sete paginas de momentos em que o Banco de Portugal enviou
relatorios, fez reunides de trabalho, e seguramente que a CMVM dira
exatamente 0 mesmo, porque temos uma boa relacdo. Ter uma boa relacdo
significa que sempre que temos conhecimento da informacéo a partilhamos
e discutimos e que temos reunides de trabalho sempre que é necesséario, da
mesma forma que a CMVM também nos envia informacéo.

Em relacdo a inspecdo que citei, respondendo a pergunta do Sr.
Deputado Miguel Tiago, ela estava relacionada com a colocacgédo de papel
comercial da ESI junto dos clientes do BES. Foi uma avaliacéo iniciada em
dezembro de 2013 e as conclusbes foram transmitidas ao BES em 26 de
junho de 2014. Se se lembrarem do que eu disse a proposito de
contraordenacdes, esta l1a mencionada esta questao.

Relativamente as questdes do Sr. Deputado Miguel Tiago, espero
ndo me esquecer de nada, porque ndo tenho essa intengéo.

Mas ainda ndo tinha acabado de responder a questdo da Sr.2
Deputada Cecilia Meireles sobre o aumento de capital. A questdo €
simples: o Banco de Portugal determina um aumento dos racios de capital,
ndo determina um aumento de capital, e depois segue-se todo 0 processo e
s80 0s acionistas que tomam a deciséo.

Os acionistas, quando fazem o aumento de capital, se, por acaso, a
apeténcia do mercado ndo é grande, assumem perdas pelo facto de estarem
a fazer a emissdo a preco de desconto e, portanto, essa € uma questio que

néo podemos ignorar.
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O que gostaria também de dizer é basicamente o seguinte: as
obrigagdes de informacgdo de mercado sdo obrigagGes do emitente, ndo séo
do Banco de Portugal. Alias, o Banco de Portugal emitiu, oportunamente, a
este proposito, um comunicado, porque as obrigacfes de qualquer banco
relativamente a factos relevantes do ponto de vista de mercado sao para
comunicar 8 CMVM. Nao é o Banco de Portugal que comunica, mesmo
quando sdo injuncdes resultantes de decisdes do Banco de Portugal.

Relativamente a questdo que me colocou o Sr. Deputado Miguel
Tiago, a proposito da avaliacdo de risco, como estava a dizer, esta
avaliacéo de risco teve consequéncias quando fizemos o ETRICC 2.

No ETRICC 2 e no total das auditorias, as insuficiéncias da avaliacdo
de risco conduziram ao reconhecimento de imparidades adicionais de 1635
milhdes. Se ndo houvesse insuficiéncias de avaliagdo de risco, ndo havia
calculo de imparidades adicionais.

Relativamente a questdo que colocou sobre as minhas premissas,
quero dizer que as premissas constituem um programa e isto mostra que
temos que estar permanentemente vigilantes sobre as limitagdes do trabalho
que fazemos e essas limitacbes, as vezes, ultrapassam aquilo que
gostariamos de fazer, porque se localizam no plano de outras jurisdicdes.

Portanto, isto significa que temos que aumentar a coordenacéo
europeia em matéria de supervisdo, ja ndo s6 na unido bancaria, mas
também noutras areas e temos que ver a questdo da localizacdo em
«jurisdicdes opacas», que € um eufemismo que utilizo para este efeito.

E um programa, mas isso ndo significa que o lancemos fora, porque
convém termos presentes as nossas limitacoes.

Em relacdo a Sr.? Deputada Mariana Mortagua, ja respondi sobre a
questdo da decisdo e julgo que fui enfatico nessa questéo.

No que diz respeita ao CNEF, gostaria de chamar a atencdo que o
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CNEF é uma instancia de concertacdo entre 0s responsaveis pela
estabilidade financeira.

Na data em que o CNEF se reuniu ndo havia nenhum facto que
determinasse qualquer medida do tipo da que foi tomada. Havia, sim, uma
preocupacdo genérica sobre as eventuais medidas de recapitalizacdo que
resultassem do comprehensive assessment, que era matéria que se iria
concretizar até 20 de outubro.

Relativamente ao BESA, s6 no dia 27 de julho € que come¢cadmos a
ter indicacOes de que poderia haver imparidades associadas a este crédito.
Para ser mais claro, importa dizer que dias antes tinhamos estado a trocar
minutas que garantiam ao BES a recuperacéo total do crédito, embora com
uma estrutura e maturidade diferentes.

Em relacdo ao Novo Banco, informo, porque é util, que o Novo
Banco esta completamente estabilizado, tem a sua base de clientes
estabilizada, esta a aumentar o crédito e todo o ruido que se faca em torno
do Novo Banco € contrario ao interesse publico e temos de ter cuidado com
ISSO.

Obviamente que quem é comprador tem interesse em comprar
barato, quem é vendedor tem interesse em vender caro, mas temos
principios a que temos de obedecer: o principio de realidade e o principio
de verdade. E temos, sobretudo, de fazer justica a equipa de gestdo que esta
a fazer um trabalho notavel de estabilizacdo, de organizacdo e de
relancamento do crédito pela instituicdo. E do interesse publico e, portanto,
temos que o dizer claramente.

N&o sei se me escapou alguma questdo, porque fui tomando nota por

uma ordem diferente daquela com que me foram colocadas...

O Sr. Presidente: — Sr. Governador, creio que ainda ha uma
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questdo da Sr.2 Deputada Mariana Mortagua, a quem dou a palavra.

A Sr@ Mariana Mortagua (BE): — Sr. Presidente, eu tinha
perguntado ao Sr. Governador sobre datas e encontros entre Governo e o
Banco de Portugal e motivo desses encontros.

O Sr. Governador respondeu-me dizendo que sobre isso ja tinha sido

enfatico na sua anterior intervencao....

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Mas, eu respondo-lhe, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Sim, mas por eu achar que néo
tinha sido, perguntei de novo e agradecia que o assunto fosse um bocadinho

mais explanado.

O Sr. Presidente: — O Sr. Governador vai responder.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Respondo-lhe muito simplesmente, Sr.2
Deputada: na semana em causa, ndo houve nenhum encontro entre mim e a
Sr.? Ministra das Finangas; houve apenas um telefonema depois da... Tanto
quanto me lembro...! O que nunca falamos foi de resolucdo, posso dizer-
Ihe, porque entre a proposta de resolucéo, que foi feita de quinta para sexta-
feira na madrugada... Eu fago lembrar que o meu e-mail foi enviado cerca
das 23 horas e foi reenviado as 5 horas da manhd, tal era a minha
preocupacdo de que pudesse ndo chegar ao destino — porque eu estava
preocupado que ele pudesse ndo ser tido em conta para efeitos de
elaboracdo e convocatoria da teleconferéncia. Depois, nesse dia de manhg,
estivemos, pura e simplesmente, a organizar-nos internamente naquela

situacdo de go/no go, porque estdvamos dependentes da aceitacéo.
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Faco a seguinte retificacdo adicional: relativamente a situacdo do
BESA, como vao ver na troca de documentos, ndo houve reunides, mas
houve troca de informacédo nos e-mails que ia trocando com Luanda, com o
Ministério das Finangas, como é ébvio, porque era matéria relevante e era
matéria onde era importante ndo sO haver uma articulacdo entre
supervisores, bancos centrais, mas também uma articulacdo a outro nivel,

dada a relevancia da matéria.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Miguel Tiago.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, pergunto ao Sr.
Governador se 0s pareceres que tinha sobre a idoneidade e a retirada do
estatuto de idoneidade eram das partes. Significa isso que o parecer veio
daqueles sobre quem incidem as duvidas? Entendemos bem?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — N&o, ndo. Dois ou trés distintos
professores de Direito de Coimbra, ndo sei se se pode citar 0s nomes, mas
eles estdo ai citados, emitiram os respetivos pareceres.

Vozes do PCP: — Pode, pode!

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Mas emitiram os pareceres a pedido

do Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Nao, foram pedidos pela contraparte...

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Portanto, o Banco de Portugal usa

como pareceres juridicos, pareceres que sdo enviados como uma espécie de
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ameaca por parte daquele...

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Sr. Deputado Miguel Tiago, foram duas
contrapartes diferentes, estd a dizer-me 0 nosso jurisconsulto, e, nestas
coisas, temos que olhar para os pareceres pelo que eles séo e pelo que
significam.

O facto de os pareceres serem provenientes de trés professores
distintos de Coimbra e o facto de as pessoas terem capacidade para
raciocinar por si proprias ndo tira valor a esses pareceres, pelo contrario,
temos que os ter em consideracdo. Nés citamo-los, e estdo na nota citados,
apenas para ver que ha controvérsia de doutrina.

Em segundo lugar, gostava de dizer, como € claro na nota, que a
posicdo do Banco de Portugal nesta matéria foi sempre uma posicdo que
classifiqguei como generosa — que era a posicdo do Sr. Deputado Jodo
Galamba —, ou seja, a de que podemos e teremos de ter sempre o poder de
fazer o que devemos em termos preventivos e ndo estar dependentes da

verificacdo repetida do ato e do seu sancionamento.

O Sr. Presidente: — Sr. Deputado Miguel Tiago, tem mais alguma

questao?

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Presidente, queria sé esclarecer
que eu nao estava a perguntar quem é gue redigiu 0s pareceres, mas quem é
que pagou por eles. Quem é que os encomendou?

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Foram as contrapartes.

O Sr. Miguel Tiago (PCP): — Sr. Governador, esta percebido.
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Mas, Sr. Governador, ja agora, porque é que lhe enviam os
pareceres? Eu sou uma contraparte e envio-lhe um parecer? Porqué? Um
gestor sobre o qual recaem davidas sobre a idoneidade manda-lhe um

parecer...? E s6 para percebermos aqui.

O Sr. Presidente: — Faca favor de responder, Sr. Governador.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Um deles foi usado em tribunal, num
processo em que o tribunal acabou por decidir contra o Banco de Portugal.
O outro foi apresentado por iniciativa propria, mas é obviamente um

preemptive strike.

O Sr. Presidente: — Sr. Governador do Banco de Portugal, temos

mais uma interpelacédo do Sr. Deputado José Magalhaes.

O Sr. José Magalhaes (PS): — Sr. Presidente, gostaria de invocar a
figura que foi invocada pelo Sr. Deputado Miguel Tiago que, francamente,
me agrada e que permitiu este esclarecimento. Ndo sei que figura é; é
«inespecificaday, mas funcionou bem... Bom, mas eu queria mesmo fazer

uma interpelagéo.

O Sr. Presidente: — O Sr. Deputado José Magalhées esta habituado

a trabalhar comigo, ndo precisa de invocar figura nenhuma.

O Sr. José Magalhdes (PS): — Sr. Presidente, estamos
habituadissimos. O Sr. Presidente tem que aceitar os elogios, eu estava a
elogiar a figura! Neste caso é uma interpelacédo velha, classica e estrita.

O Sr. Governador do Banco de Portugal usou uma cronologia que me
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pareceu bem-feita e julgo que seria Util que tivéssemos uma cépia dessa
cronologia, se ndo for um documento puramente pessoal, ou que, por
alguma razdo, ndo deva ser fornecido.

Segundo pedido, que, julgo, alias, que até ja foi formulado, mas
agora suscitaram-se dividas nesta resposta dada ao Sr. Deputado Miguel
Tiago, os pareceres dos jurisconsultos de Coimbra, cujo nome ndo é
secreto, esta na nota técnica, portanto toda a gente ja leu... Alias, ndo sei
porque € que os nomes ndo sdo pronunciaveis... Por mim, pronuncio-0S
com toda a calma: Vieira de Andrade, Pedro Maia, Calvdo da Silva.
Conheco-os a todos.

Agora, 0s contra pareceres que o Sr. Governador referiu, que sdo
pareceres pedidos pelo Banco de Portugal, sdo da autoria de quem? No&s
acabamos de os pedir, portanto, julgo que o0s poderia seguramente
transmitir.

Eram estas as minhas questdes, Sr. Presidente.

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Governador.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — O que temos é uma doutrina interna que
vai exatamente no sentido oposto e justificava que tivéssemos feito uma
leitura extensiva e néo restritiva da atual legislacéo.

Todavia, face as decisdes do Supremo Tribunal Administrativo e
face a decisdo de dois outros casos de tribunais, entendemos que estamos
aqui com um problema de jurisprudéncia, que tende a ser restritivo, e essa
andlise restritiva tem acolhimento numa corrente, com que nos
confrontamos, que tem a ver com a chamada questdo das liberdades e
garantias fundamentais no acesso a profisséo, sendo que se considera que o

acesso a profissdo de administrador de um banco tem de ter a mesma
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protecdo que o acesso a profissdo de informatico.

Entendemos que as questdes de interesse geral associadas a esta
profissdo levam a que haja possibilidade de barrar o acesso a mesma, tal
como ndo se pode ser cirurgido s6 porque se é cidaddo com uma folha

limpa...

O Sr. José Magalhaes (PS): — Sr. Presidente, o problema ¢ este: é
que pediram legislacdo e obtiveram-na em condi¢cdes nunca vistas —
promulgacédo instantanea, Conselho de Ministros ndo sei a que horas de
domingo, ou tele-Conselho de Ministros, etc., e ndo pediram a legislacao,
mesmo a mais lentita, porque nés, enfim, somos um bocado mais lentos
aqui na Assembleia, a autorizar arrombar uma gaveta. Portanto, tiveram
direito a arrombar um banco inteiro, mas ndo uma gavetinha...! Isso tem

que ser explicado.

O Sr. Presidente: — Para finalizar, tem a palavra o Sr. Governador

do Banco de Portugal.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Gosto da forma enfatica como se

exprime, porque acho que introduz alguma pimenta na discussao.

O Sr. Presidente: — E, por acaso, foi com pouca pimenta hoje!

Risos.

O Sr. Dr. Carlos Costa: — Deixe-me dizer o seguinte: tinhamos na

proposta que apresentamos em novembro de 2013, e que acabou por ser

aprovada, havia uma clausula nesse sentido.
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Aceito que, provavelmente, poderiamos ter feito um trabalho de
sensibilizacdo, mas esta aqui dito o que foi feito.

E, Srs. Deputados, ndo me pecam para ir a todas as reunides, ndo
posso ir a todas... Mas a nossa preocupacao com essa matéria foi constante
ao longo deste periodo — aliés, houve sucessivas reunides no banco desde
fevereiro de 2013, quando ainda estavamos longe de imaginar que iriamos
ter este problema e o Governador do Banco de Portugal escreveu aos
servigos um e-mail a chamar a atencéo para a necessidade de esclarecermos
todas estas questoes.

Na sequéncia disso foi desencadeado um grupo de trabalho, foi
decidido incorporar na transposicdo da CRD IV um capitulo novo e foi
feita toda uma reflexdo interna, doutrindria, sobre esta matéria, que,
obviamente, é para efeitos doutrinarios internos e ndo esta disponivel.

Alias, tenho a expectativa — ja ndo sera comigo — de que um dia o
Banco de Portugal terd uma revista de doutrina nesta area, porque tem
grande potencial e deve fazé-lo quanto antes. Mas, infelizmente, porque
ainda ndo temos, ndo publicamos e é a doutrina interna que nos servira

sempre que tivermos que ir a tribunal defender as nossas solugdes.

O Sr. Presidente: — Sr. Governador, muito obrigado pela
colaboracéo que nos deu hoje. Tenho a certeza de que podemos contar com
ela para futuro.

Srs. Deputados, termina assim a audicdo do Sr. Governador do
Banco de Portugal.

Esta encerrada a reunido.

Eram 17 horas e 10 minutos.
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