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PARTE | - CONSIDERANDOS

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o
Governo apresenta a Assembleia da Republica, no primeiro trimestre de cada ano, um
relatorio que permita o acompanhamento da participacdo de Portugal no processo de
construcdo da Unido Europeia.

Assim, e no cumprimento desta disposigao legal, a Comissao de Assuntos Europeus -
por ser a Comissdo Permanente competente para o acompanhamento e apreciacéo
global dos assuntos europeus, designadamente quanto a actuagéo do Governo nesta
matéria — recebeu, a 31 de Margco de 2016, o Relatério intitulado “Portugal na Uniao
Europeia — 2015".

No ambito do processo de acompanhamento dos assuntos europeus pela Assembleia
da Republica e nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comissao de Assuntos Europeus solicitou, no passado dia 15 de Abril, 8 Comissao de
Salde a elaboragcdo de um parecer sobre o Relatério em causa, atentas as
competéncias desta Comissdo, designadamente sobre o Titulo IV — Politicas Internas
na EU, sem prejuizo da apreciagdo de outras matérias que possam ser consideradas
pertinentes.

Importa real¢ar que o Relatério em analise € um documento essencialmente descritivo
que enumera as actividades e intervencdo de Portugal no processo global de
construcio da Unido Europeia.

O Relatdrio “Portugal na Unido Europeia 2015” esta organizado da seguinte forma:

Titulo | — Questdes Institucionais
Capitulo | — Instituiges e érgaos
Capitulo Il — Relacionamento do Reino Unido com a UE
Capitulo Il = Funcionarios
Titulo Il — Alargamento
Titulo Ill — Semestre Europeu (incluindo situagdo econémica e emprego na UE)
Titulo IV — Politicas Internas na UE
Capitulo | — Unidao Econémica e Monetaria
Capitulo Il — Mercados Financeiros
Capitulo lil — Fiscalidade
Capitulo IV — Competitividade (Mercado Interno, Industria e Investigagéo)
Capitulo V — Concorréncia e Auxilios de Estado
Capitulo VI — Transportes, Telecomunicagbes e Energia
Capitulo VII - Ambiente
Capitulo VIII — Agricultura, Pescas e Politica Maritima Integrada
Capitulo IX — Coesao Econémica, Social e Territorial
Capitulo X — Emprego e Assuntos Sociais
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Capitulo XI — Educacéo, Cultura, Audiovisual, Juventude e Desporto
Capitulo XIl — Saude Publica e Consumidores
Capitulo Xill - Financiamento e Fluxos Financeiros
Titulo V — Espago de Liberdade, Seguranca e Justica
Capitulo | — Cidadania e Direitos Fundamentais
Capitulo Il — Schengen, Vistos e Fronteiras
Capitulo Ill - Imigracéo e Asilo
Capitulo IV — Cooperacgao Judiciaria
Capitulo V — Cooperacao Policial
Capitulo VI — Luta contra o Terrorismo
Capitulo VII — Protecgao Civil e Gestao de Catastrofes
Capitulo Vil — Relagdes Externas
Titulo VI — Acgdo Externa
Capitulo | — Politica Externa e de Seguranga Comum
Capitulo Il — Relagdes Externas Regionais e Bilaterais
Capitulo 1l — Politica Comercial
Capitulo IV — Ajuda ao Desenvolvimento
Titulo VII — Aplicagdo do Direito da Unido Europeia
Capitulo | — Mecanismos Informais de Resolugdo de Problemas do Mercado Unico —
Rede SOLVIT
Capituio Il -~ Mecanismos Informais de Aplicagdo do Direito da Uni&o — Projecto “EU
PILOT”
Capitulo Il — Transposi¢do de Directivas e Adaptagdes Legislativas
Capitulo IV — Execugao do Direito da Unido Europeia: Pré-Contencioso e Contencioso
Capitulo V — Aprovacao e Ratificagdo de Acordos e Tratados
Titulo VIII — Politica de Informagdo, Comunicagéo e Formagcao
Capitulo | — Informagdo sobre as oportunidades na UE para os cidaddos e
empresas
Capitulo Il - Comunicagdo sobre os principais temas da agenda europeia
Capitulo lil - Promog¢éao do conhecimento sobre a UE e a actividade editorial
Capitulo IV — Biblioteca Jacques Delors
Anexos
Anexo | — Representantes portugueses
e Comité das Regides
e Comité Econémico e Social
Anexo Il — Actos e Acordos na area da Justica e dos Assuntos Internos
Anexo |ll — Lista das Directivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento
juridico portugués em 2015
Anexo |V - Participagao de Portugal no contencioso da Unido Europeia em 2015

A Comissdo Parlamentar de Saude, através do presente parecer ira restringir-se
apenas as matérias da sua especialidade, a saber: Titulo | — Questdes Institucionais,
Capitulo | — Instituicbes e 6rgaos; Titulo IV — Politicas Internas na UE, Capitulo X —
Emprego e assuntos sociais, Capitulo XII — Saide Publica e Consumidores; Titulo V —
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Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica, Capitulo V — Cooperacéo Policial; e Anexo
Il - Lista das Diretivas da Unido Europeia Transpostas para o Ordenamento Juridico
Portugués em 2015.

PARTE Il - APRECIAGAO

Titulo | — Questdes Institucionais
Capitulo | - Instituicoes e érgaos
Comissao Europeia

No ambito mais lato do didlogo politico com os Parlamentos Nacionais, langcado pela
Comissdo em 2006, o novo compromisso da Comissado Juncker de didlogo reforgado
traduziu-se na realizagdo, em 2015, de varias dezenas de visitas de Comissarios aos
Parlamentos Nacionais dos Estados-membros, em acbes de comunicacdo. Neste
contexto, estiveram presentes na Assembleia da Republica, entre outros, 0 Comissario
Carlos Moedas (Investigacéao, ciéncia e inovagao).

De destacar a importancia do papel do Comissario portugués Carlos Moedas, que
detém a pasta da investigacao, ciéncia e inovagado e gere um dos instrumentos mais
importantes para a promo¢ao do crescimento e emprego (objetivo primeiro do
programa da Comissdo e da Agenda Estratégica da UE), com um dos maiores
orcamentos ao nivel dos instrumentos financeiros da UE e apoiado numa forte
estrutura institucional (duas das maiores DiregSes Gerais da Comissédo Europeia). A
investigacéo na area da saude constituiu a prioridade em 2015, tendo sido lancadas
iniciativas quer com EM, quer com paises terceiros e instituicbes privadas.

Titulo IV - Politicas Internas na UE
Capitulo X — Emprego e assuntos sociais
Saude e seguranca no trabalho

Conclusdes sobre “Uma nova agenda para a salde e seguranca no trabalho” no
ambito da implementagdo do novo quadro estratégico nesta area, para o periodo
2014-2020. Destaca-se em especial a importancia que o texto da ao reforgco do papel
do dialogo social e dos parceiros sociais na melhoria das condicdes de salde e
seguranca no trabalho. Portugal expressou igualmente o seu apoio ao reforco das
iniciativas para a melhor compreensdo dos riscos e desafios relacionados com as
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novas formas de organizagao de trabalho, relevando neste contexto a importancia da
preparacdo de um plano de monitorizagdo do quadro estratégico para a seguranca e
saude no trabalho 2014-2020.

Diretiva maternidade

Em julho de 2015, a Comissdo anunciou a decisdo de retirar a proposta de diretiva
relativa & implementacdo de medidas destinadas a promover a melhoria da seguranca
e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho.

Esta diretiva foi proposta em 2008 pela Comissdo Europeia, mas os colegisladores
nao conseguiram chegar a acordo. A Comissdo envidou esforcos intensos para
resolver o impasse, tendo em varias ocasiées instado o Conselho a reintroduzir as
discussbes com o Parlamento, que manifestou o seu empenho em encontrar solucbes
de compromisso. Porém, a Presidéncia leté informou a Comiss&o de que o acordo nio
foi possivel.

A Comisséo pretende quebrar o atual impasse e abrir o caminho para uma nova
Iniciativa sobre a qual se possa chegar a acordo que permita conciliar melhor a vida
profissional com a vida privada, promovendo uma maior participacdo das mulheres no
mercado de trabalho, e garantir um nivel minimo de protecio da maternidade.

Capitulo Xll — Saude Publica e Consumidores
Saude Publica

O Conselho Saude adotou conclusdes sobre diversos temas, dos quais se destacam
as relativas a: i) maleficios do consumo nocivo do alcool; ii) priorizacdo da deméncia
no contexto do envelhecimento da populagao; iii) medicina personalizada para os
doentes; iv) surto do Ebola na Africa Ocidental; e v) importancia da saude na migracao
internacional.

O tema saude e migragdes foi intensamente trabalhado a nivel europeu. Em parceria
com a Organizagao Internacional para as Migragdes, foram definidas medidas de
prevencado e controlo de doengas transmissiveis e ndo transmissiveis nos pontos de
entrada das fronteiras exteriores da UE. Em Portugal foi assegurada a disponibilizagéo
de assisténcia e acompanhamento médico aos refugiados que entraram em Portugal.

Neste ano foram ainda iniciadas as negociagbes com o Parlamento Europeu sobre as
propostas de regulamentos relativas aos dispositivos médicos e dispositivos médicos
de diagnéstico “in vitro”. A complexidade técnica de ambas as propostas legislativas
obrigou a trés anos de negociacao no Conselho, tendo sido aprovada, em junho, uma
orientagao geral parcial.
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Ao nivel nacional, e em resultado das decisbées da UE, foram implementadas medidas
e acles relevantes. Na sequéncia das conclusdes do Conselho de julho de 2014 sobre
nutricio e atividade fisica, Portugal implementou a Estratégia Nacional para a
Promocao da Atividade Fisica, da Saude e do Bem-Estar.

Foram executadas as recomendacbes do “EU Patient Safety and Quality of Care
Expert Group” da Comissdo Europeia com a integracdo do Plano Nacional para a
Seguranca dos Doentes 2015-2020 na revisdo da Estratégia Nacional para a
Qualidade na Saude.

Foi criada a Estratégia Integrada para as Doengas Raras 2015-2020, que conjuga as
acbes dos Ministérios da Saude, da Educagdo, da Ciéncia e do Ensino Superior,
Solidariedade, Emprego e Segurang¢a Social, garantindo, entre outras iniciativas, a
expansdo do Cartdo da Pessoa com Doen¢ca Rara e a requalificagcdo do portal
“Orphanet” em Portugal, criado pela agdo conjunta “Orphanet Europe” do 2.° Programa
de Saude 2008-2013.

No quadro do Ano Europeu para o Desenvolvimento, Portugal promoveu, em junho, a
conferéncia “Cooperacdo em Saude: da Estratégia a Acao” que teve como ponto de
partida os compromissos assumidos no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e, mais recentemente, a Agenda para a Mudanga da Unido Europeia, e
permitiu repensar e reposicionar a cooperagao portuguesa na cena internacional.

No ambito da satde mental, o didlogo ao nivel europeu foi reforcado, com a
participacdo de Portugal, pela primeira vez, na “European Social Network”, cuja
conferéncia anual se realizou em Lisboa e na qual, no quadro do Programa Nacional
para a Saude Mental, se promoveu o projeto “Salde Mental e Arte” e se difundiu o
trabalho de interven¢do e combate ao estigma na satide mental.

Ainda neste ambito, o Programa Nacional de Sautde Infantil e Juvenil foi convidado a
integrar o projeto “Investing in Children's Services, Improving Outcomes” que contribui
para a implementacéo da recomendacao europeia “Investir nas criangas para quebrar
o ciclo vicioso da desigualdade”, de 2013.

Surto de Ebola

Em 2015, o surto do Ebola nos paises da Africa Ocidental — Serra Leoa, Libéria e
Guiné-Conacri — continuou a mobilizar a UE e os EM.

Em margo, realizou-se em Bruxelas uma Conferéncia de Alto Nivel que debateu a
erradicagéo do surto, focando-se igualmente na discussdo de medidas a implementar
nos paises afetados para a ajuda a sua recuperagdo, nomeadamente a nivel
economico e social. No quadro da UE foram disponibilizados mais de 2 mil milhdes de
euros para apoio aos paises afetados — Serra Leoa, Guiné-Conacri e Libéria.
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O apoio prestado por Portugal no contexto da prevencdo da epidemia constituiu um
exemplo relevante de cooperagdo internacional, nomeadamente o apoio a Guiné-
Bissau, que se traduziu no envio de uma equipa médica e de um laboratério mével.

Em Portugal realizaram-se, em margo e junho, respetivamente, as lll e IV reunides da
Comisséo Interministerial de Coordenagdo da Resposta ao Ebola (CICRE), que
coordena os meios a disponibilizar para a intervengéo nacional em resposta ao surto
do Ebola.

Alcool

Foi iniciado o debate, a nivel da UE, para a definigdo da futura estratégia europeia
para o alcool, que sucedera a “Estratégia europeia para apoiar os EM na minimizag¢ao
dos efeitos nocivos do alcool”, de 2006.

O Comité de Politica Nacional e Agéo sobre o Alcool, no qual participam todos os EM
(Portugal esta representado pelo Servico de Intervengdo nos Comportamentos
Aditivos e nas Dependéncias — SICAD), tem contribuido ativamente para o
reconhecimento da necessidade de uma nova estratégia autbnoma dedicada ao
alcool.

Portugal defende uma resposta coordenada a nivel europeu no dominio do alcool,
concordando com uma estratégia atualizada, que permita a UE apoiar de forma mais
eficaz as politicas nacionais.

Redes Europeias de Referéncia

Como consequéncia da Diretiva 2011/24/UE, de 9 de marco, relativa ao exercicio dos
direitos dos doentes em matéria de cuidados de saude transfronteiricos, o sistema de
saude portugués identificou e reconheceu oficialmente centros clinicos de elevada
especializagdo, em 19 areas clinicas, denominados Centros de Referéncia, para
integrarem as futuras Redes Europeias de Referéncia previstas na referida diretiva.

3° Programa de Saudde da UE 2014-2020

Portugal integrou todas as agdes conjuntas previstas no programa de trabalho para
2015.

A participacdo portuguesa no Programa tem aumentado significativamente, em
resultado da formagdo desenvolvida pelo Ministério da Saude junto das
Administracdes Regionais de Salde e Diregdes Regionais de Saude da Madeira e
Acores, num modelo inovador em parceria com o Programa Horizonte 2020.
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Titulo V — Espago de Liberdade, Seguranca e Justica
Capitulo V - Cooperagéo Policial
Luta contra a Droga

A Comissédo apresentou, em dezembro, uma proposta de decisdo do Conselho para
sujeitar a nova substancia psicoativa 1-fenil2-1(1-pirrolidin-1-il)-pentan-1-one (a-
pirrolidinovalerofenona, a-PVP) a medidas de controlo e a sangbes penais pelos EM,
dado o facto de a sua toxicidade aguda poder causar graves danos a saude humana.

Portugal tem vindo a trabalhar com empenho na aplicagdo da Estratégia da UE de
Luta contra a Droga e do Plano de A¢do da UE de Luta Contra a Droga 2013-2016,
designadamente através do Plano Nacional para a Redugdo dos Comportamentos
Aditivos e das Dependéncias 2013-2020 e do Plano de Ag¢do para a Redugado dos
Comportamentos Aditivos e das Dependéncias 2013-2016.

Portugal participou ativamente nos trabalhos de concertacao de posi¢cdes da UE com
vista a participagdo nos féruns das Nacoes Unidas, nomeadamente a 58.2 sessdo da
Comissao de Estupefacientes (CND), ocorrida em 2015, a 59.2 sessdao da CND e a
Sessdo Especial da Assembleia Geral das Nagbes Unidas (UNGASS) sobre drogas,
ambas a realizar em 2016.

Paralelamente, deu o seu contributo para o Mecanismo de Coordenacdo e
Cooperacédo sobre Drogas UE/Comunidade de Estados Latino-Americanos e das
Caraibas (CELAC), que decorreu em fevereiro, assim como na Conferéncia da
Organizagcdo para Seguranga e Cooperagdao na Europa (OSCE) que ocorreu em
setembro.

Anexos

Anexo Il — Lista das Diretivas da Unido Europeia Transpostas para o
Ordenamento Juridico Portugués em 2015

Satde

Em 2015, em matéria de Saude, foram transpostas para o ordenamento juridico
portugués cinco Diretivas, a saber:

- Diretiva de Execugéo 2012/25/UE da Comiss&o, de 9 de outubro de 2012, que
estabelece procedimentos de informacao para o intercadmbio, entre Estados-Membros,
de orgéos humanos destinados a transplantagdo. Deu origem a Lei n° 2/2015, de 8 de
Janeiro (Diario da Repuiblica, 12 Série, N°5);
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- Diretiva 2012/39/UE da Comiss&o, de 26 de novembro de 2012, que altera a Diretiva
2006/17/CE no que se refere a certos requisitos técnicos para a analise de tecidos e
células de origem humana. Deu origem & Lei n° 1/2015, de 8 de Janeiro (Diario da
Republica, 12 Série, N° 5);

- Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014,
relativa @ aproximacgéo das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
dos Estados-Membros no que respeita ao fabrico, apresentacéo e venda de produtos
do tabaco e produtos afins e que revoga a Diretiva 2001/37/CE. Deu origem a Lei n°
109/2015, de 26 de Agosto (Diario da Republica, 12 Série, N° 166);

- Diretiva Delegada 2014/109/UE da Comisséo, de 10 de outubro de 2014, que altera o
anexo |l da Diretiva 2014/40/UE do Parlamento Europeu e do Conselho estabelecendo
a biblioteca de adverténcias ilustradas a utilizar em produtos do tabaco. Deu origem a
Lei n°® 109/2015, de 26 de Agosto (Diario da Republica, 12 Série, N° 166);

- Diretiva 2014/110/UE da Comissdo, de 17 de dezembro de 2014, que altera a
Diretiva 2004/33/CE no que se refere aos critérios de suspensdo temporaria de
dadores de sangue relativamente a dadivas homélogas. Deu origem ao Decreto-Lei n°
185/2015, de 2 de Setembro (Diario da Republica, 12 Série, N° 171).
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PARTE lll - CONCLUSOES E PARECER

1. O presente parecer € apresentado nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 5° n°3 da Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao
“‘Acompanhamento, aprecia¢ao e pronuncia pela Assembleia da Republica” no
ambito do processo de construcdo da Unido Europeia.

2. O Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2015 é um documento
essencialmente descritivo das actividades realizadas pela Unido Europeia, nas
quais Portugal participou.

3. O presente parecer restringe-se exclusivamente as matérias da especialidade
da Comissao Parlamentar de Saude, a saber: Titulo | — Questdes Institucionais,
Capitulo | — Instituicbes e 6rgaos; Titulo IV — Politicas Internas na UE, Capitulo

X - Emprego e assuntos sociais, Capitulo Xl — Salde Publica e
Consumidores; Titulo V — Espago de Liberdade, Seguranca e Justica, Capitulo
V - Cooperagao Policial; e Anexo Ill — Lista das Diretivas da Unido Europeia

Transpostas para o Ordenamento Juridico Portugués em 2015.

4. Nestas matérias, Portugal acompanhou as iniciativas e as prioridades definidas
pelos érgéos competentes da Unido Europeia.

5. Nestes termos, a Comissdo Parlamentar de Salde considera que o presente
parecer se encontra em condi¢cdes de ser remetido 8 Comissdo Parlamentar de
Assuntos Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de Sao Bento, 05 de Maio de 2016

A Deputada Autora do Parecer Presidente da Comissao

(José Matos Rosa)
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