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I. A INICIATIVA

A iniciativa legislativa sub judice tem por desiderato alterar a lei aprovada em anexo a
Lei n.° 36/2021, de 14 de junho!, incluindo o jornalismo sem fins lucrativos e as

organizacdes sem fins lucrativos que exercam como atividade principal o jornalismo nos

fins de utilidade publica.

Os proponentes justificam o impulso legiferante com a «grave crise» que afeta o setor
do jornalismo, considerando que a fragilidade deste decorre da «faléncia do modelo
econdmico, da concentracao da propriedade, da falta de pluralismo, do acesso a canais
alternativos de veiculacdo de conteudos, do crescente poder das fontes e dos

movimentos de desinformacao».

Observam que urge o apoio do Estado ao setor da comunicagéo social, propondo que
as organizagfes sem fins lucrativos que exergam como atividade principal o jornalismo
sejam incluidas na lista de entidades que possam ser beneficiarias do estatuto de
utilidade publica?, reconhecendo o papel que o jornalismo tem na sociedade, bem como
abrindo a possibilidade de maior investimento aos 6rgaos de comunicacao social

potencialmente beneficiarios do referido estatuto.

Em concreto, o projeto € composto por cinco artigos: o primeiro definidor do objeto?; o
segundo e terceiro alterando e aditando normas a lei aprovada em anexo a Lei n.°
36/2021, de 14 de junho; o quarto estatuindo sobre a republicacdo da Lei quadro do
estatuto de utilidade publica e o quinto sobre a entrada em vigor da iniciativa, caso venha
a ser aprovada.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Livre (L), ao abrigo

e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e do artigo 167.° da Constituicdo da Republica

! Diploma que altera a Lei-quadro do estatuto de utilidade publica.

2 Conforme consta da exposicdo de motivos, «o estatuto de Utilidade Publica permite a obtencdo de
financiamento através da Lei do Mecenato, entre outras regalias, tais como a possibilidade das pessoas
singulares e coletivas que contribuam com verbas e bens para estas instituicdes poderem descontar esses
valores em sede de IRS e IRC».

3 Os proponentes pretendem alterar o artigo 4.° da lei aprovada em anexo a Lei n.° 36/2021, de 14 de
junho, e ndo este diploma, conforme referido no ponto Il da presente nota.
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Portuguesa* (Constituicdo) bem como da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do n.° 1 do
artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica® (Regimento), que consagram

0 poder de iniciativa da lei.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento, observando o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, € precedida de uma
breve exposicdo de motivos e tem uma designacdo que traduz sinteticamente o seu
objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°

do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admissdo da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que a mesma parece ndo infringir a Constitui¢do ou
os principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao cumprimento do limite a apresentacdo de iniciativas previsto no n.° 3
do artigo 167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado
habitualmente como «lei-travao», segundo o qual ndo podem ser apresentados projetos
de lei que envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou diminuicao
das receitas do Estado previstas no Orcamento, assinala-se que a iniciativa, ao incluir
o jornalismo sem fins lucrativos e as organizagbes sem fins lucrativos que exer¢cam
como atividade principal o jornalismo na lista de entidades beneficiarias do Estatuto de
Utilidade Publica, parece poder traduzir, em caso de aprovacdo, um aumento das

despesas do Estado, ndo acautelando o limite em causa.

O projeto de lei em apreciac@o deu entrada a 18 de setembro de 2024, tendo sido junta

a ficha de avaliacao prévia de impacto de género. No dia 19 de setembro foi admitido e

baixou na generalidade a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias (1.2), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido

anunciado no mesmo dia.

4 Hiperligac&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
5 Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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= Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario®, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formuléario dos diplomas que sédo

relevantes em caso de aprovacao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera a lei-quadro do estatuto de utilidade
publica, aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de Junho - atribuindo fins de utilidade
publica aos meios de comunicacdo social que se dedicam ao jornalismo sem fins
lucrativos» - traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo
7.° da lei formulario. Em caso de aprovacdo, o titulo poder4 ser objeto de

aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.

Segundo o n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario «Os diplomas que alterem outros devem
indicar o numero de ordem da alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteraces
anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que

incidam sobre outras normas».

A presente iniciativa pretende alterar a Lei-quadro do estatuto de utilidade publica,

aprovada em anexo a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho.

Através da consulta do Diario da Republica verifica-se que a lei em causa ainda nao
sofreu qualquer alteracéo, pelo que, em caso de aprovacgdo, esta constituira a sua

primeira alteracéo.

A iniciativa, ao indicar no seu artigo 1.°, relativo ao objeto, o nimero de ordem de
alteracéo do diploma que altera, cumpre o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario,

acima mencionado.

Assinala-se que o autor promoveu a republicagédo, em anexo, da Lei-quadro do estatuto
de utilidade publica, cumprindo o disposto no n.° 2 do artigo 6.° da lei formulario, que
estabelece que, «sempre que sejam introduzidas alteracfes, independentemente da
sua natureza ou extensdo (...) a leis quadro (...) deve proceder-se a republicacdo

integral dos correspondentes diplomas legislativos, em anexo as referidas alteragdes».

® Hiperligacéo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diério da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 5.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
normativos,” por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

Assinala-se que as alteracdes propostas se referem, na realidade, ao artigo 4.° da Lei-
quadro do estatuto de utilidade publica, e ndo a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, que
aprovou a lei quadro em questdo em anexo. Em face do que antecede, sugere-se que,
em sede de discusséo na especialidade ou de redacéo final, se alterem os artigos 1.° e
2.°, de modo a que a alteracéo se reporte a Lei-quadro do estatuto de utilidade publica,

aprovada em anexo a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢co ndo nos parece suscitar
outras questdes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais detalhada

em sede de redacao final.

" Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A Lei n.° 36/2021, de 14 de junho®, aprova em anexo a Lei-quadro do estatuto de

utilidade publica. Como pode ler-se na iniciativa que Ihe deu origem??, esta lei teve como
objetivo consolidar, num sé diploma, o regime juridico aplicavel as pessoas coletivas de
utilidade publica, eliminando a dispersao legislativa anterior e revogando varios atos

legislativos — desde logo o Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro!?, que aprovou o

estatuto das coletividades de utilidade publica.

Aquela lei aplica-se as entidades que ja tinham o estatuto de utilidade publica ao abrigo
da legislacéo anterior, abrangendo os respetivos beneficios e deveres, bem como a
necessidade de renovacao do estatuto, uma vez que este passou a ter duracgédo limitada.
Para tanto, prevé-se que as entidades com este estatuto ou o de utilidade publica
administrativa manifestem o interesse em manté-lo (nos termos do calendario constante

do artigo 3.°). Para além disso, prevé-se um regime transitério (artigo 17.°).

A Lei-quadro aprovada em anexo a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, aplica-se as
pessoas coletivas que preencham 0s requisitos previstos as quais seja atribuido o
estatuto de utilidade publica nos termos do procedimento administrativo respetivo, as
representacfes permanentes em Portugal de pessoas coletivas estrangeiras e de
organizacdes internacionais que desenvolvam os seus fins em territorio nacional, bem
como as pessoas coletivas que gozam do estatuto de utilidade publica por forca da lei,

sem necessidade de atribuicdo administrativa (artigos 2.° e 3.° da Lei-quadro).

Como determinado no artigo 4.° da Lei-quadro, o estatuto de utilidade publica pode ser
atribuido a pessoas coletivas que prossigam fins de interesse geral, regional ou local e
gue cooperem com a administracdo central, regional ou local. Estes fins encontram-se
densificados e elencados no mesmo artigo, incluindo os que beneficiam a sociedade em
geral ou categorias de pessoas distintas dos associados, fundadores ou cooperadores,
nos seguintes setores: historico, artistico ou cultural; desporto; desenvolvimento local;
solidariedade social; ensino ou educacéo; cidadania, igualdade e ndo discriminacéo,

defesa dos direitos humanos ou apoio humanitario; juventude; cooperacdo para o

8 Texto consolidado retirado do sitio da internet do Diario da Republica. Todas as referéncias legislativas
sdao feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario. Consultas efetuadas a 27.09.2024.

9 Retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 22/2021, de 9 de julho.

10 Proposta de lei n.° 72/XIV (Gov).

11 Aqui na sua versao originaria.
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desenvolvimento e educacédo para o desenvolvimento; saude; prote¢cdo de pessoas e
bens, designadamente o socorro de feridos, doentes ou naufragos, e extingdo de
incéndios; investigacao cientifica, divulgagéo cientifica ou desenvolvimento tecnoldgico;
empreendedorismo, inovacdo ou desenvolvimento econémico e social; emprego ou
protecdo da profissédo; ambiente, patrimonio natural e qualidade de vida; bem-estar
animal; habitacdo e urbanismo; protecdo do consumidor; protecdo de criancas, jovens,
idosos ou outras pessoas em situagéo de vulnerabilidade, fisica, psicolégica, social ou

economica; politicas de familia.

Expressamente excluidas deste regime ficam as pessoas coletivas que atuem
predominantemente, e ainda que nao de forma exclusiva, nos setores politico-partidario,

sindical ou religioso.

Tratando-se de entidades nacionais, o estatuto de utilidade publica pode ser atribuido a
associagOes, fundagBes ou cooperativas, incluindo as instituidas ou participadas por
pessoas coletivas publicas, que cumpram o0s requisitos abaixo referidos. As
representagcbes permanentes de pessoas coletivas estrangeiras também podem
solicitar o estatuto de utilidade puablica. Para tanto, tém de preencher os mesmos
requisitos que as entidades portuguesas e ficando com os mesmos direitos e deveres
[sendo os beneficios aplicaveis apenas as atividades que desenvolvam em Portugal
(artigo 9.9)]. O mesmo se diga quanto as representacdes permanentes de organizacdes
internacionais, caso em que também devem ser tido em conta o0 que dispuserem as

convencgdes internacionais aplicaveis.

Os requisitos para a atribuicdo do estatuto de utilidade publica encontram-se previstos
no artigo 8.° da Lei-quadro. Para além da prossecucéao de fins de interesse geral, estas
entidades tém de:

- Ter a forma juridica adequada (indicadas no artigo 6.°);

- Comprovar que cooperam com a administracao publica;

- Apresentar parecer fundamentado da camara municipal da area da respetiva sede??;
- Tratando-se de associagfes ou de cooperativas, ter como nimero minimo de membros
naus do dobro dos membros dos 6rgdos sociais, ndo podendo também consagrar

qualquer critério discriminatério para a admissédo de membros?3;

12 Que fica dispensado no caso de a caAmara n&o aprovar o parecer no prazo de 60 dias.
13 Exceto se decorrente de condi¢cbes de acesso ou de admissio legalmente previstas ou de norma
estatutaria valida, em funcéo dos fins prosseguidos.
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- Respeitar os principios da Lei-quadro e estar regularmente constituidas, ter estatutos
conformes a lei e cumprir requisitos especificos que lhes sejam aplicaveis;

- Exercer atividade efetiva h& pelo menos trés anos (que pode ser dispensado em casos
de relevancia nacional ou internacional);

- Dispor do pessoal, infraestruturas, instalagdes e equipamentos, proprios, contratados
ou voluntarios, necessarios para assegurar a prossecucao dos seus fins e para as
atividades que se propdem realizar;

- Deter um registo nominal atualizado dos respetivos associados ou cooperadores;

- Ter uma péagina publica na internet e ai disponibilizar os relatérios de atividades e de
contas dos ultimos cinco anos, a lista atualizada dos titulares dos érgdos sociais e 0s
textos atualizados dos estatutos e dos regulamentos internos;

- Ter contabilidade organizada ou de caixa nos termos do regime contabilistico do setor
ndo lucrativo, do Sistema de Normalizacdo Contabilistica ou do Sistema de
Normalizagéo Contabilistica para as Administragdes Publicas, conforme o regime que

Ihes seja concretamente aplicavel;

Como determinado no artigo 5.° da lei-quadro, as entidades as quais seja reconhecido
o0 estatuto de utilidade publica devem atuar de acordo com o0s principios orientadores da
Lei de Bases da Economia Social, aprovada pela Lei n.° 30/2013, de 8 de maio (para

além de outros especificos que lhes sejam aplicaveis em razédo da sua natureza), ou
seja:

- O primado das pessoas e dos objetivos sociais;

- A adeséo e participacao livre e voluntaria;

- O controlo democratico dos respetivos 6rgaos pelos seus membros;

- A conciliagdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o interesse
geral;

- O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminagdo, da
coesdo social, dajustica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade individual
e social partilhada e da subsidiariedade;

- A gestdo auténoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer outras
entidades exteriores a economia social;

- A afetagcd@o dos excedentes a prossecuc¢do dos fins das entidades da economia social

de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela especificidade da
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distribuicdo dos excedentes, propria da natureza e do substrato de cada entidade da

economia social, constitucionalmente consagrada.

O artigo 11.° da Lei-quadro elenca os principais direitos e beneficios inerentes ao
estatuto de utilidade publica, que incluem:

- Uso da mencdo «pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica» ou,
abreviadamente, «EUP», ap0s a respetiva denominacéo social;

- Isenc¢des tributérias, reconhecidas e atribuidas nos termos e condi¢des da legislacéo
respetiva (designadamente imposto do selo, imposto municipal sobre as transmissdes
onerosas de imoveis e imposto municipal sobre iméveis; imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas, custas processuais, taxa de exploragdo da Direcdo-Geral de
Energia e Geologia e contribuicdo para o audiovisual; taxas associadas a espetaculos
e eventos publicos que promovam; taxa pela publicagédo das alteragfes aos respetivos
estatutos no respetivo sitio na internet acima referido).

- Tarifas e tarifarios especiais, nos termos e condicbes da legislagdo respetiva,
designadamente: no ambito do fornecimento de eletricidade, dos transportes publicos
de passageiros, do direito de autor e dos direitos conexos®®;

- Isencéo de taxas de publicacdo de quaisquer avisos no Portal da Justica.

Os principais deveres das entidades a que seja atribuido o estatuto de utilidade publica
vém previstos no artigo 12.°, designadamente manter o cumprimento dos requisitos de
atribuicdo do estatuto, comunicar anualmente as contas e atividades a Secretaria Geral
da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), e assegurar a transparéncia da

gestéo, entre outros.

Estas entidades tém autonomia para gerir 0s seus estatutos e patriménio, mas estao
sujeitas a fiscalizag&o quanto ao cumprimento dos deveres (artigos 13.° e 14.°), cabendo
a SGPCM acompanhar e fiscalizar as suas atividades, podendo realizar inquéritos,
inspecdes e auditorias (artigo 32.°). As irregularidades sé@o notificadas as autoridades
competentes para a revogacao do estatuto e, em casos graves, a Autoridade Tributaria

(artigo _33.°). Em caso de violacdo, estdo previstas contraordenacdes, puniveis com

14 Cfr. artigo 5.° da Lei de Bases da Economia Social.
15 Nos termos do n.° 5 do artigo 38.° da Lei n.° 26/2015, de 14 de abril, que regula as entidades
de gestao coletiva do direito de autor e dos direitos conexos
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coimas que podem chegar a 1000 euros para pessoas singulares e a 10 000 euros para
pessoas coletivas (artigo 34.°).

A Lei-quadro prevé regimes especiais para organiza¢bes nado-governamentais de
ambiente (ONGA) e associa¢des de utilizadores do dominio publico hidrico (artigos 25.°
e 26.°) — as primeiras precisam de ter trés anos de atividade e registo na Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA, I.P.) para requererem o estatuto e as associactes de
utilizadores do dominio publico hidrico carecem de parecer favoravel da mesma

agéncia.

O reconhecimento do estatuto de utilidade publica (tal como a renovacao e a revogacao
do mesmo) é competéncia do Primeiro-Ministro, com possibilidade de delegacéo (artigo
16.9)%. Em regra, o estatuto de utilidade publica é atribuido por 10 anos, mas em casos
excecionais pode ir até aos 15 ou mesmo 20 anos (artigo 18.°), e é renovavel por
idéntico periodo (artigo 19.°). Cessa com a extingdo da pessoa coletiva, por caducidade,
por decurso do prazo sem renovagao, e por revogacao, na sequéncia de procedimento

nesse sentido e verificada uma das causas para tanto previstas no artigo 21.°.

As decisdes de atribuicdo, renovacdo e cessacao do estatuto de utilidade publica séo
publicadas na 2.2 série do Diario da Republical’ e disponibilizados no portal do Governo,

no qual é possivel pesquisar as existentes em Pesquisa de Fundacdes e Pessoas

Coletivas de Utilidade Publica.

Para além disso, o0 estatuto pode ser atribuido por ato legislativo. A este propésito,
determina a Lei-quadro que a criagdo de novas categorias de pessoas coletivas as quais
seja atribuido o estatuto de utilidade publica por ato legislativo é excecional e s6 pode
ter lugar quando «esteja em causa prossecucdo fundamentada e permanente de fins de
interesse geral, regional ou local que se traduza na cooperacdo obrigatoria com a

Administrac@o Puablica» (artigo 27.9).

Nesses casos, determina a mesma lei que devem previamente ser seguidos 0s

seguintes procedimentos:

16 Exceto tratando-se de pessoas coletivas que exercam a sua atividade em exclusivo nas
regides autbnomas, caso em que compete aos respetivos governos regionais.

17 QOu jornal oficial da respetiva regiao autbnoma, no caso de pessoas coletivas que exercam a
sua atividade em exclusivo numa regido autébnoma.
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- Apresentacao de estudo sobre o cumprimento daqueles requisitos, bem como sobre o
seu impacte financeiro e no setor em causa,

- Audicéo das associacdes representativas do setor, quando existam;

- Submisséo a consulta publica do projeto de diploma, acompanhado do estudo acima
referido, por um periodo n&o inferior a 60 dias;

- Identificagc&o do regime constante dos artigos 28.° (atribuicdo legal plena do estatuto),
29.° (atribuicdo legal do estatuto sujeito a aceitacdo), 30.° (atribuicdo parcial do estatuto)
ou 31.° (pessoas coletivas concretas) que Ihe deva ser aplicavel®;

- Atualizacao obrigatoria das listas constantes dos anexos |, II, Il e IV a Lei-quadro (que

contém categorias de pessoas coletivas com estatuto de utilidade publica).

A Lei-quadro do estatuto de utilidade publica foi regulamentada pela Portaria n.° 138-

A/2021, de 30 de junho, que designadamente regula a comunica¢do automatica da

atribuicdo, renovacdo e revogacao do estatuto de utilidade publica a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, tal como determinado pelo artigo 24.° daquela lei, para além de
especificar outros aspetos, como 0s requisitos a que devem obedecer os pedido de
atribuicdo e de renovacdo do estatuto de utilidade publica e outros aspetos da

tramitacdo administrativa.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

= Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.

ESPANHA
O enquadramento legal relativo as associacfes de utilidade publica é concretizado na

Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién?®, no Real

Decreto 1740/2003, de 19 de diciembre, sobre procedimientos relativos a asociaciones

de utilidad publica, e na Orden INT/1089/2014, de 11 de junio, por la que se aprueba el

18 Explicado neste documento de apoio disponibilizado pela SGPCM.

19 Diploma consolidado retirado do portal oficial BOE.es. Todas as ligagbes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha séo feitas para o referido portal, salvo indicagcédo em
contrério. Consultado a 25/09/2024.
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modelo de memoria de actividades a utilizar en los procedimientos relativos a

asociaciones de utilidad publica.

O quinto paragrafo do ponto IX do preambulo da Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
afirma que o objetivo da definicdo e do regime das associacdes declaradas de utilidade
publica estatal é estimular a participacdo das associacfes na realizacao de atividades

de interesse geral.

Por conseguinte, estabelecem os n.°s 1 e 2 do articulo 1. da mesma lei organica, que
esta lei tem por objeto o desenvolvimento do direito de associacdo reconhecido no

articulo 22. da Constitucion Espafiola, e estabelecer o regime juridico das associacdes.

O direito de associacao rege-se, em geral, pelas disposi¢cdes da presente lei orgénica,
cujo ambito de aplicacdo abrange todas as associacdes sem fins lucrativos e que ndo

estejam sujeitas a um regime associativo especifico.

As associacoes, federagdes, confederagdes e unides de associagfes sao constituidas,
nos termos do articulo 5. da Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo, mediante 0 acordo
de trés ou mais pessoas singulares ou coletivas, legalmente constituidas, que se
comprometem a utilizar conhecimentos, meios e atividades para a realizagdo de fins
licitos, comuns, de interesse geral ou particular, e que aprovem o0s respetivos estatutos
gue definem o seu funcionamento. O acordo de constituicdo inclui os estatutos e é

formalizado através de um documento publico ou privado.

De acordo com o0 n.° 1 do articulo 32. da mesma lei orgénica, as associagdes podem

obter o estatuto de utilidade publica, quando se verificam os seguintes requisitos:

— Que os seus fins estatutarios visem a promocéo do interesse geral e tenham uma
natureza civica, educativa, cientifica, cultural, desportiva, sanitaria, de promog¢ao dos
valores constitucionais, dos direitos humanos e das vitimas do terrorismo, de
assisténcia social, de cooperacéo para o desenvolvimento, de promoc¢é&o da mulher,
de promocdo e protecdo da familia, de protecdo da infancia, de promocdo da
igualdade de oportunidades e da tolerancia, de defesa do ambiente, de promoc¢éo da
economia social ou da investigacdo e do voluntariado social, de defesa dos
consumidores e utentes, de promocao e assisténcia a pessoas em risco de exclusdo
por razdes fisicas, sociais, econdémicas ou culturais, e quaisquer outras de natureza

semelhante;
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— As suas atividades ndo devem beneficiar exclusivamente os seus membros, mas
devem estar acessiveis a qualquer outro possivel beneficidrio que reudna as
condi¢cdes e caracteristicas exigidas pela natureza dos seus proprios fins;

— A remuneracdo dos membros dos 6rgdos de representacéo nao pode ser suportada
por fundos e subsidios publicos;

— Devem possuir 0s recursos pessoais e materiais adequados e uma organizacao
idénea para garantir o cumprimento dos seus fins estatutarios; e

— Devem estar constituidas, inscritas no registo correspondente, em funcionamento e
a cumprir efetivamente os seus objetivos estatutarios, sem interrup¢do e cumprindo
todos os requisitos acima referidos, durante pelo menos os dois anos imediatamente

anteriores a apresentacdo da candidatura.
Os articulos 33., 34. e 35. da Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de marzo enunciam,
respetivamente, os direitos e as obrigacfes das associa¢des de utilidade publica, bem

como o procedimento para obter o estatuto de utilidade publica.

Importa mencionar a Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen Juridico de las

Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos, que nos articulos 2. e 3. identifica as
vérias entidades que podem ser classificadas como sem fins lucrativos e os requisitos

exigidos para adquirir essa qualidade.

Quantos aos meios de comunicacao social, estes sdo regulados pela Ley 13/2022, de

7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual, e pela Ley 14/1966, de 18 de marzo,

de Prensa e Imprenta.

FRANCA
Na ordem juridica deste pais, o0 estatuto de utilidade publica pode ser reconhecido a

duas tipologias de entidades: associacdes e fundacdes.

O regime juridico das associa¢des é materializado na Loi du ler juillet 1901 relative au

contrat d'association?’, pelo Décret du 16 aolt 1901 pris pour I'exécution de la loi du ler

20 Diploma consolidado acessivel no portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga séo feitas para o referido portal, salvo
indicagdo em contrario. Consultado a 25/09/2024.
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juillet 1901 relative au contrat d'association, e pelo Décret n°85-1304 du 9 décembre

1985 pris pour l'application de I'article 238 bis du code général des impdts instituant une
procédure de reconnaissance de mission d'utilité publigue des associations inscrites

dans les départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin.

O primeiro e segundo paragrafos do article 10 da Loi du ler juillet 1901 estabelecem
que as associacdes podem ser reconhecidas como de interesse publico por decreto do
Conseil d'Etat, ap6s um periodo de probatério de funcionamento de, pelo menos, trés
anos. O estatuto de utilidade publica pode ser retirado da mesma forma. O primeiro
paragrafo do article 11 da mesma lei prevé que as associagbes com o0 estatuto de
utilidade publica podem praticar todos os atos da vida civil que ndo sejam proibidos

pelos seus estatutos.

Os articles 8 a 15 do Décret du 16 aodt 1901 regulam o procedimento para requerer o

estatuto de utilidade publica, o conteudo dos estatutos das associagfes, a quem €&
enderegado o requerimento para o reconhecimento/atribuicdo do estatuto de utilidade

publica e a aprovacgao de regulamento interno.

Tendo em conta que o regime juridico das associa¢cdes é omisso quanto ao conceito de
utilidade publica e aos critérios necessarios para seu reconhecimento, é através das

informacgdes divulgadas no Service-Public.fr, sitio de internet oficial da administragdo

francesa, que esses critérios sdo conhecidos. Assim, em regra geral, para que seja
reconhecido e atribuido o estatuto de utilidade publica a uma associacdo, esta deve
cumprir as seguintes cinco condicoes:

— Ser de interesse geral, ou seja, ndo exercer uma atividade com fins lucrativos; a

sua gestao deve ser desinteressada e nao pode funcionar em beneficio de um

circulo restrito de pessoas;

— Ter uma influéncia e um ambito que ultrapassem o nivel local;

— Ter um numero minimo de membros (pelo menos 200); desenvolver uma
atividade efetiva e uma verdadeira vida associativa (isto é, uma participagédo
significativa da maioria dos membros nas atividades da associagao);

— Terum funcionamento democrético e organizado, nos termos definidos nos seus

estatutos; e
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— Demonstrar uma solidez financeira adequada: com um montante minimo de
recursos anuais de 46 000 €, um montante de subsidios publicos inferior a

metade do orgamento e resultados positivos nos ultimos trés anos.

No que respeita as fundacdes de utilidade publica, estas regem-se pelos articles 5, 18,
18-1, 18-2 e 18-3 da Loi n° 87-571 du 23 juillet 1987 sur le développement du mécénat.

Como resulta do primeiro, segundo e terceiro paragrafos do article 18, uma fundacédo
corresponde a um ato pelo qual uma ou mais pessoas singulares ou coletivas decidem
afetar irrevogavelmente bens, direitos ou recursos para a realizagdo de uma atividade

de interesse geral e sem fins lucrativos.

Quando o ato tem por objeto a criacdo de uma entidade juridica, a fundacao s6 adquire
a sua capacidade juridica na data de entrada em vigor do decreto do Conseil d'Etat que
concede o estatuto de utilidade publica. A fundacdo assume entdo a qualidade de

fundacao de utilidade publica.
O reconhecimento de utilidade publica pode ser retirado da mesma forma.

Cumpre referir que a profissao de jornalista profissional € regulada nos articles L7111-
lal7114-1, R7111-1 a D7112-6 e D7522-1 do Code du travail, sendo que esta é, em
conformidade com o disposto no primeiro paragrafo do article L7111-3, exercida numa

ou mais empresas de imprensa, publicacdes diérias e peridédicas ou agéncias noticiosas.
Assim, elencamos os varios instrumentos juridicos que orientam a atividade destas
empresas:

A Loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse;

A Loi n°® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut des entreprises de groupage et de

distribution des journaux et publications périodiques;

A Loi n°® 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle;

A Loi n°® 86-897 du 1 aodt 1986 portant réforme du régime juridique de la presse;

A Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de communication (Loi

Léotard); e

A Ordonnance n°® 45-2646 du 2 novembre 1945 portant réglementation des agences de

presse.
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= |niciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da atividade parlamentar (AP), verifica-se que ndo esta

pendente qualquer iniciativa sobre o objeto do projeto de lei em analise.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Conforme referido no ponto Il da presente nota a Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, teve
origem na Proposta de Lei n.° 72/X1V/2.2 (GOV) - Aprova a lei-quadro do estatuto de

utilidade publica.

Todos os pareceres e contributos seréo publicitados na pagina da iniciativa.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Em 25 de setembro de 2024, a Comissdo solicitou parecer sobre a iniciativa as
seguintes entidades: Conselho Superior de Magistratura, Conselho Superior do

Ministério Publico, Ordem dos Advogados e Tribunal de Contas.
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Resumo: Foi intencdo dos autores do presente artigo propor modelos alternativos de
financiamento da atividade jornalistica, aplicaveis ao contexto atual. O texto comeca por
abordar o modelo de financiamento dito tradicional, adotado pelo jornalismo desde o
século XVIII ao século XX, até ao surgimento de novos modelos de financiamento para
o jornalismo sem fins lucrativos, potenciado pela internet. Termina com a apresentacao
de doze modelos de financiamento jornalistico num contexto pés-industrial, justificaveis

por um novo paradigma em que «a relacédo histérica da publicidade com o jornalismo se
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modificou, perdendo seu protagonismo, principalmente a partir do surgimento de novas

ferramentas tecnoldgicas e as possibilidades proporcionadas pela internet».

CADIMA, Francisco Rui Nunes [et al.] — Monitoring media pluralism in the digital era
[Em linha] : application of the media pluralism monitor in the European Union,
Albania, Montenegro, The Republic of North Macedonia, Serbia & Turkey in the
year 2021 : Country report : Portugal. San Domenico di Fiesole : European University
Institute, 2022. [Consult. 26 set. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146861&img=
34501>.

Resumo: O presente relatério apresenta os resultados da monitorizacdo da
comunicacao social portuguesa, no ano de 2021, na perspetiva da identificacdo das
ameagas ao pluralismo. O relatorio conclui, em relacdo ao mercado mediatico
portugués, a seguinte tendéncia: dificuldades econémicas, ndo obstante uma leve
recuperacao, devidas principalmente ao pequeno mercado publicitario e a crescente
concentracdo em grupos econdmicos. Considera, de resto, esta concentragdo
preocupante, com quatro grandes grupos (Impresa, Cofina, Media Capital e Global
Media) a dominar o setor privado. A transparéncia na propriedade dos meios de
comunicacao social e a influéncia comercial sobre o conteddo editorial permanecem,
ainda assim, areas de risco moderado. Embora avalie como robustas as salvaguardas
legais a liberdade de expressao e ao direito de informacédo, observa que a precaridade

laboral dos profissionais do setor pode afetar a independéncia editorial.

ESTEVES, Ana Teresa [et al.] — A sustentabilidade do setor da comunicacéo social
[Em linha]. Lisboa : ERC, 2023. [Consult. 27 set. 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146862&img=
34502>.

Resumo: O presente documento, da responsabilidade da Entidade Reguladora da
Comunicacao, destaca a importancia de «6rgdos de comunicacdo saudaveis» para o
cumprimento de um designio de pluralismo informativo e de liberdade de expressao.
Nessa matéria, a sustentabilidade dos 6rgdos de comunicacdo social apresenta-se
como vital. Para a ERC, que centra a sua analise na vertente econdmica da
sustentabilidade, esta deve ser encarada como «pedra lapidar da capacidade de resistir

a pressoes politicas e comerciais, aos designados “poderes de influéncia” emanados
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das esferas politica e econémica, mantendo a independéncia editorial». Da analise do
setor no periodo 2016-2021, conclui que «as receitas do setor de comunicacgéo social
recuaram, mas o modelo de negdcio, assente na publicidade, ndo se alterou de modo
significativo. No entanto, a melhoria dos resultados operacionais, liquidos e margens
registadas no periodo aponta para uma estratégia de negécio assente na contencdo de
custos e ndo na expansado do mercado.» Em paralelo, do lado da procura, «assistiu-se
ao aumento da procura de conteudos fidedignos, independentes e profissionalmente
construidos, face a oferta prolifica acessivel ao consumidor, especialmente na internet.
A producéo de conteudos de elevada qualidade € indiscutivelmente uma caracteristica
gue distingue as organiza¢fes de media no contexto de sobre-oferta de contetudos
online, em meios digitais, e, com isso, uma forma de salvaguarda da oferta plural e
credivel». Persiste, porém, uma relutancia no pagamento de conteludos noticiosos. O
mercado é pautado por uma dominancia por parte de um grupo restrito de agentes, a
par de «pequenos 0rgdos de comunicagao social, os quais se debatem com a falta de
recursos para desenvolver a sua atividade». J& no que respeita a intervengéo do Estado,
considera que «explorar novas formas de apoiar o setor é um exercicio que pode ir mais
além do que o papel do Estado como financiador. No quadro de politicas publicas
assentes numa viséo de futuro e valorizadoras da dimenséo de responsabilidade social
dos media, o Estado pode atuar como promotor de um setor mais livre e mével, no
sentido de atualizar a legislagdo e modernizar procedimentos a varios niveis. Em
Portugal, o sistema de incentivos publicos é centrado em 6rgédos de comunicacao social
locais e regionais, 0 que pode ser limitador do aumento do seu escopo de atuacao,
causando um défice de cobertura nacional, em especial informativa. Assim, a alocacéo
de apoios deve ndo s6 tomar em consideracdo critérios de dimensdo, mas também
critérios que estimulem o refor¢o da qualidade e quantidade dos contetddos produzidos,
sobretudo noticiosos, nao s6 a nivel local e regional, mas também nacional. Em cenarios
em que o setor de comunicagdo social € muito concentrado, os subsidios publicos

deveriam também visar a criacéo de condi¢cfes para a entrada de novos intervenientes».

WORKING GROUP ON SUSTAINABILITY OF JOURNALISM — A new ideal of
journalism [Em linha]. [S.I. : s.n.], 2021. [Consult. 27 set. 2024]. Disponivel em WWW:
<URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=146863&img=
34503>.
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Resumo: De acordo com o presente documento, a ameaga contemporanea ao
jornalismo independente pode ser comparavel a uma «emergéncia climética», dado o
cenario de ambiente politico hostil, queda de receitas com a migragéo para plataformas
digitais e perda de confianga publica. A crise, afirma-se, € de proporg¢des historicas, com
a industria a enfrentar um desafio de «extingdo potencial», & medida que os modelos de
receita tradicionais desaparecem. Defende-se a intervengdo dos governos na criagao
de um ambiente sustentavel para o jornalismo independente, centrada na protecéo dos
direitos fundamentais e no investimento em recursos financeiros e institucionais,
materializaveis em medidas tendentes a garantir a liberdade de imprensa, aumentar o
financiamento, reformar instituicbes para um ambiente mais favoravel ao jornalismo, e
promover solugbes para um futuro sustentavel da profissdo. O documento reane um
conjunto de recomendacgdes, entre as quais podemos destacar, pela proximidade a esta
iniciativa, a de facilitar a criacdo e incentivar o apoio a meios de comunicac¢do sem fins
lucrativos, através, quando relevante, da reforma dos cdédigos fiscais, dos quadros
caritativos, da formacdo de empresas e da equivaléncia internacional, de modo a
possibilitar o surgimento de uma classe de meios de comunicagdo profissionais
independentes focados exclusivamente em objetivos de interesse publico. Esta linha de
acdo poderia conhecer reforco com medidas ao nivel da tributacdo — nomeadamente
com a criagdo de uma taxa minima global de imposto corporativo —, ou de incentivo ao
financiamento privado, através da filantropia — nomeadamente criando quadros
regulatérios que permitam que a filantropia financie tanto meios de comunica¢cao com

fins lucrativos como sem fins lucrativos.
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