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PARTE | - CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 205.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), para os efeitos da alinea g) do artigo

161.° da CRP, a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2, que Aprova o Orcamento do Estado
para 2024.

Compete a Comissao de Educacéo e Ciéncia, em conformidade com o n.° 3 do artigo
205.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 206.° do RAR, a emissao de um parecer setorial
relativo a Proposta de Lei que aprova o Orcamento do Estado para 2024.

|.2 — Andalise Setorial

A) Orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

a) Orientacdes programaticas

No Relatério do Orcamento do Estado para 2024 (Relatério), o Governo afirma os
objetivos estratégicos de «Investir no ensino superior e na ciéncia com mais
estabilidade, transparéncia, coeséo e sustentabilidade; Promover a qualidade, equidade
€ 0 sucesso num ensino superior de qualidade; Consolidar a ciéncia e ensino superior
como instrumentos de desenvolvimento sustentavel e inclusivo; e Fortalecer o

posicionamento internacional da ciéncia e do ensino superior.

Estes objetivos traduzem-se em metas de longo-prazo a atingir até 2030: atingir uma
taxa média de frequéncia no ensino superior de 6 em cada 10 jovens com 20 anos;
atingir 50% de graduados de ensino superior na faixa etaria dos 30-34 anos; e alcancar

um investimento global em 1&D de 3% do PIB.

1. Investir no ensino superior e na ciéncia com mais estabilidade, transparéncia,

coesao e sustentabilidade.
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O Governo compromete-se a aumentar as dotagdes das IES, cujos montantes espera
gue sejam complementados com fundos europeus, bem como aplicar uma nova férmula

de financiamento.
2. Promover a qualidade, equidade e o sucesso num ensino superior de qualidade.

Para alcancar estes objetivos, o Governo compromete-se com as seguintes medidas,

conforme o Relatério:
i. Reforcar o Fundo da Acéo Social;

ii.  Prosseguir a concretizacdo e execuc¢do do Plano Nacional para o Alojamento no
Ensino Superior (PNAES);

iii. Dar continuidade ao Programa de Promocdo de Sucesso e Reducgdo de
Abandono no Ensino Superior;

iv.  Aperfeicoar os mecanismos de monitorizacdo de empregabilidade existentes,

como o projeto Graduate Tracking Portugal;

v. Alargamento das bolsas de mestrado, incentivando o prosseguimento dos

estudos;

vi.  Complemento de alojamento reforcado para os estudantes bolseiros deslocados

do ensino superior publico;

vii.  Devolucéo de propinas, com o duplo objetivo de recompensar o prosseguimento
de estudos superiores e de incentivar os jovens mais qualificados a

permanecerem no Pais.

3. Consolidar a ciéncia e ensino superior como instrumentos de desenvolvimento

sustentavel e inclusivo.

Neste ambito, o Governo, segundo o Relatério, propde as seguintes medidas:
i. Reforco do financiamento da Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia;
ii. Dar continuidade ao Programa RESTART;

iii.  Reforcar a investigagao clinica e a inovagao biomédica;
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Outras medidas de financiamento a inovacao e ao investimento em I&D, através
das Agendas de inovacdo empresarial e projetos mobilizadores, o reforgo do
emprego cientifico e qualificado em articulagdo com as empresas, o tecido
produtivo, a Administracdo Publica e as instituicdes sociais, da Missao Interface,

entre outros;

Y

Incentivos fiscais a investigagdo cientifica e inovagdo, aplicado aos
investigadores e trabalhadores altamente qualificados que, n&o tendo sido
residentes fiscais nos ultimos 5 anos em Portugal, se tenham tornado

residentes.

4. Fortalecer o posicionamento internacional da ciéncia e do ensino superior

Durante o ano de 2024, o Governo tem como objetivo fortalecer a capacidade

internacional da ciéncia e do ensino superior. Para tal, segundo o Relatério, o Governo

preveé:

Vi,

Revisdo da estratégia de apoios que visa alargar e aprofundar os apoios a

internacionalizagéo do sistema cientifico;
Continuidade do programa ERC-Portugal;
Concretizacdo da Estratégia Nacional para a Computacao Avancada;

Continuidade de iniciativas como o «Centro Internacional de Investigacdo do
Atlantico — AIR Centre» e promocdo das atividades da Agéncia Espacial

Portuguesa,;
Concretizacdo da estratégia nacional na area dos semicondutores;

Manutencdo e reforco do compromisso na area da ciéncia e tecnologia com

Espanha.

b) Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento

Conforme referido no Relatério do Orcamento do Estado para 2024, o Programa

Orcamental da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior apresenta um total de receita
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consolidada de 3597,7 milh6es de euros e de dotagéo total consolidade de 3597,5
milhdes de euros, o que excede em 7,6% a estimativa de execugao de 2023.

Quadro 1 — (5.42 do Relatério) Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11) — Conta

do Programa Orcamental (milhdes de euros)

Earuii

DESPESA

Despesa corrente 27702 30072 8.6 83,6
Despesas com o pessoal 17081 18886 10,6 52,5
Aguisicio de bens e servigos 5552 569,5 2,6 15,8
Juros e outros encargos 04 0.5 42,1 0,0
Transferéncias correntes 4741 483,2 19 13,4
Subsidios 02 0,1 -48,9 0,0
Outras despesas correntes 323 653 102,1 18

Despesa de capital 4380 582,0 329 16,2
Investimento 2438 3643 45,4 10,1
Transferdnelas de capital 1942 2177 12,1 6,1

Outras despesas de capital 0,0

Diferencas de consolidacio 933 4,2

Despesa efetiva consolidada 33015 35934 a8

Atives Financeiros 394 2.7 -933 0,1

Passivos Financeiros 1,0 1.4 43,8 0,0

Diferencas de consolidagio de ativos e passives 03 0,0

Despesa total consolidada 33422 3 597,5 76

Receita total consolidada 4 167,5 3 597,7 -13,7

Saldo Orcamental 8253 0,2

por memdaoria:

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2024
Receitas de Impostos 17749
Receitas Prdprias 6899
Fundos Europeus 7471
Transferdéncias entre entidades 3813
Diferengas de consolidagio 4.2

Nota: O presente quadro, constante do Relatério do OE 2024, exclui, nas rabricas de juros, transferéncias,
ativos e passivos proveninentes e destinados a entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Financas

A despesa financiada por receitas de impostos ascende a 1774,9 milhGes de euros,
sendo o restante financiamento proveniente de fundos europeus (747,1 milhdes de
euros), receitas préprias das entidades que comp&em o Programa (689,9 milhdes de

euros) e transferéncias entre entidades (381,3 milhdes de euros).
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Quadro 2 — (5.43 do Relatorio) Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (PO11) — Despesa
por medidas do Programa (milhdes de euros)

2024 Estrutura

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 59275 100,0
001 - SERVICOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ADMINISTRACAD GERAL 30,2 0,5
004 - SERVIGOS GERAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - INVESTIGAGAD CIENTIFICA DE CARATER GERAL 1001,1 16,9
015 - EDUCACAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTACAO 104,6 1,8
016 - EDUCAGAO - INVESTIGAGAO 4827 81
018 - EDUCACAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO SUPERIOR 33596 56,7
019 - ED UCACﬁlO - SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 354.6 6,0
084 - SIMPLEX+ 0,0 0,0
100 - INICIATIVAS DE ACf\O CLIMATICA 0,6 0,0
102 - PLANO DE RECUPERACAD E RESILIENCIA 593,8 10,0
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO 0,3 0,0

Despesa Total Ndo Consolidada 59316

Diferencas de consolidagdo 4,2

Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos

Despesa Total Consolidada 35975
Despesa Efetiva Consolidada 35934
Por Memdria:
Ativos Financeiros 2,7
Passivos Financeiros 1,4

Consolidagdo de Operagbes financeiras

Nota: A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva nao consolidada do
Programa; nédo inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas.

B. Orcamento do Ministério da Educagao

a) Orientacdes programaticas

No Relatério do Orgcamento do Estado para 2024 (Relatério), os objetivos estratégicos

apresentados pelo Governo sao 0s seguintes:

1 — Estabilidade e atratividade da carreira docente

o Através de reforgco de vagas de quadro de escola, que permitirdo efetivar
professores em agrupamentos e escolas ndo agrupadas;

o Através do aumento do numero de vagas em cursos de educacgao;
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o Através de estagios remunerados com as adequadas condicbes de
acolhimento e orientagdo nas escolas;

o Através da isencao de vaga para progressdo e recuperando o tempo de
paragem a aguardar vaga para todos os docentes que viram o seu tempo de
servico congelado, medida com paralelo com a restante Administracédo
Publica;

o Programa de Apoio a Renda para professores colocados em regifes onde

0s custos da habitagdo sdo os mais elevados.

2 — Modernizagao e desburocratizacéo do sistema educativo

o Através da implementacdo plena de novos processos, incluindo os
processos de avaliacdo e a transicdo digital dos manuais e de outros
recursos pedagogicos;

o Através da revisdo e simplificacdo da carga burocratica associada ao
trabalho docente quanto ao nivel dos procedimentos;

o O Governo procura uma maior articulacdo entre as escolas e 0s servicos

centrais do Ministério da Educacao.

3 — Promog&o do sucesso educativo e combate ao abandono escolar

o Através de projetos de promocgédo do sucesso educativo numa légica regional,
com incidéncia especifica nas regides do Alentejo e do Algarve

o Através de planos de promocdo do sucesso educativo para alunos das
comunidades ciganas;

o Atraveés do reforgo e diversificagdo da oferta formativa ao nivel do Portugués
Lingua Nao Materna,

o Através da revisdo do modelo de financiamento dos Centros de Recursos
para a Inclusédo (CRI), com um refor¢o de 25%;

o Através da atualizagdo do financiamento dos Colégios de Educacéo
Especial;

o Através da formagdo continua de professores através de «cursos online
abertos e massivos» (MOOC - Massive Open Online Course), para
prosseguir a formacéo nas areas da educacao inclusiva, da matematica e
das competéncias digitais;

o Plano 23|24 Escola+;
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o Promocdao da literacia mediatica em contexto escolar;
o Reforma do desporto escolar;
o Continuidade do programa escola segura.

4 — Programa de recuperacgao/reabilitacdo de escolas

o Financiamento da construcdo de novas infraestruturas escolares e da
recuperacao ou reabilitacdo de um conjunto de escolas cuja intervencédo foi

considerada prioritaria, sem encargos para as autarquias.
5 — Inovacao, diversificagdo e flexibilidade curricular no ensino secundario

o Através da iniciacdo de instalacdo dos novos CTE (Centros Tecnoldgicos

Especializados), implementados, segundo o Governo, em 2023.

6 — Educacao e formacao de adultos

o Continuar a apoiar financeiramente os adultos com vista a conclusao dos

seus processos formativos, através do Acelerador Qualifica.

7 — Escolas portuguesas no estrangeiro

o Através de refor¢o da rede das escolas portuguesas no estrangeiro.

b) Quantificacdo das medidas e fontes de financiamento

Conforme o verificado no Relatério do Orcamento do Estado para 2024, este consagra
uma despesa efetiva consolidada de 7.255,2 M€, um aumento de 7% face a estimativa
de execucado para o presente ano e de 5,6% face ao consagrado no Orcamento do
Estado para 2023.

Quadro 3 — (5.44 do Relatério) Ensino Basico e Administragao Escolar (PO12) — Conta

do Programa Orcamental (milhdes de euros)
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Classificador Econdmico Variagio EStmm 2024

DESPESA
Despesa corrente 6 595,6 £952,2 5.4 95,0
Despesas com o pessoal 5 345,2 5530,6 35 75,5
Aquisigio de bens e servigos 5579 710,9 27,4 9,7
Juros e outros encargos 78 15,4 98,6 0,2
Transferéncias comentes 406,4 456,9 12,4 6,2
Subsidios
Outras despesas correntes 2784 2383 -14.4 33
Despesa de capital 183,1 303,0 65,5 41
Investimento 145,5 288,2 98,1 39
Transferéncias de capital 375 14,8 -60,7 0,2
Qutras despesas de capital 01
Diferencas de consolidagio 0,0
Despesa efetiva consolidada 6778,7 7 255,2 7.0
Ativos Financeiros 58
Passivos Financeiros 90,0 65,4 -27.3 0,9
Diferencas de consolidagio de ativos e passivos
Despesa total consolidada 6 926,7 7 320,6 57
Receita total consclidada 72125 7320,7 15
Saldo Orgamental 285,7 0,1
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2024
Receitas de Impostos 6 1442
Receitas Proprias 262,8
Fundos Europeus 678,2
Transferéncias entre entidades 2355
Diferencas de consolidagio 0,0
Par Memdria:
Fundo de Financiamento da Descentralizacio (FFD) 11335
Programa Escolas das autarguias 55,0
Total PO + FFD + Programa Escolas das Autarquias 8509,1

Nota: O presente quadro, constante do Relatério do OE 2024, exclui, nas rabricas de juros, transferéncias,
subsidios, ativos e passivos proveninentes e destinados a entidades do Programa.

Fonte: Ministério das Finangas

A despesa financiada por receitas de impostos ascende a 6.144,2 milhdes de euros,
sendo o restante financiamento proveniente de fundos europeus (678,2 milhdes de
euros), receitas préprias das entidades que compdem o Programa (262,8 milhdes de

euros) e transferéncias entre entidades (235,5 milhfes de euros).
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Quadro 4 — (5.46 do Relatério) — Ensino Basico e Administragdo Escolar (PO12) —
Despesa por medidas do Programa (milhdes de euros)

2024 Estrutura 2024
[ Medid:

Despesa Efetiva Ndo Consolidada 7859,1 100,0
003 - SERVIGOS GERAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 68,4 09
015 - EDUCAGAO - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 214,7 2,7
017 - EDUCAGAO - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO NAO SUPERIOR 6593,8 839
019 - EDUCAGAO - SERVICOS AUXILIARES DE ENSINO 146,9 19
030 - HABITAGAO E SERVICOS COLETIVOS - HABITAGAO 34 0,0
084 - SIMPLEX+ 03 0,0
102 - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA 829,3 10,6
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO 23 0,0

Despesa Total Nao C lidad 79246
Diferencas de consolidagdo 0,0
Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos 0,0

Despesa Total C lidad 7320,6

Despesa Efetiva Consolidada 7 255,2
Por Memdria:

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 65,4

Consolidagdo de Operagdes financeiras

Nota: A estrutura em % é calculada em relagcdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa

Fonte: Ministério das Financas
Quadro 5 — (5.45 do Relatério) — Ensino Basico e Administragcdo Escolar (PO12) —
Dotacg6es Especificas

Quadro 5.45. Ensino Basico e Secundario e Administracio Escolar (PO12) — Dotacdes Especificas

(milhdes de euros)
Classificador Econémico mm Van:;ﬁo
estmativa | orcamento| ¥
845,9

012 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRACAO ESCOLAR 855,5 1,1
EDUCACAO PRE-ESCOLAR 658,0 657,6 -0,1
TRANSFERENCIAS ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO 187,9 197,9 5,3

Notas:

A estrutura em percentagem é calculada em relacao a despesa efetiva nao consolidada do Programa.
Nao inclui ativos e passivos financeiros
FONTE: MINISTERIO DAS FINANCAS.

Notas: A estrutura em percentagem é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do
Programa.

N&o inclui ativos e passivos financeiros.

Fonte: Ministério das Finangas
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PARTE Il — OPINIOES DOS DEPUTADOS e GP

II.1. Opinido do Deputado Relator

O relator do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao politica
sobre a proposta em apreco, reservando o seu Grupo Parlamentar a sua posicao para
o debate em Plenario.

PARTE Ill = CONCLUSOES

1. APropostade Lein.°109/XV/2.2, que Aprova o Orcamento do Estado para 2024,
foi apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica.

2. A Proposta em questédo foi admitida a 10 de outubro de 2023 e enviada, nos
termos do RAR, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia para elaboracdo de

relatorio.

3. AProposta em apreco cumpre, na parte relativa as areas de Educacéo e Ciéncia,
0S requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e votada na

generalidade em Plenéario.

4. A Comissao de Educacéo e Ciéncia conclui que a Proposta de Lei n.° 109/XV/2.2,
que Aprova o Orcamento do Estado para 2024, cumpre todos 0s pressupostos
constitucionais, respeita todos os requisitos formais e reune todas as condicbes
materiais para ser remetida a Comissdo de Orcamento e Financas, para 0s

devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 25 de outubro de 2023.

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

(Alexandre Quintanilha)
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