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ASSUNTO: Relatério — COM (2011) 596.

Para os devidos efeitos, junto se envia relatério referente ao “Parecer da
Comissdo de 30.9.2011 sobre os pedidos de altera¢do do Estatuto do Tribunal de
Justica da Unido Europeia apresentados pelo Tribunal de Justica” {COM (2011) 596/,
que foi aprovado por unanimidade, na reunido de 26 de setembro de 2012 da Comissé@o

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

RELATORIO

COM (2011) 596 — PARECER DA COMISSAO DE 30-09-2011, sobre os pedidos de alteragéo
do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia apresentados pelo Tribunal de
Justica

1 - Introdugao

No quadro do acompanhamento, apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida & Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia COM (2011) 596 -
Parecer da Comisséo de 30-09-2011, sobre os pedidos de alteragao do Estatuto do Tribunal de

Justica da Unigo Europeia apresentados pelo Tribunal de Justiga.
2 - Objectivos e contetido da Comunicagao

De acordo com a fundamentago da comunicagdo em analise, 0 Tribunal de Justica da Uniao
Europeia, em 28-03-2011, propds vérias alteragdes ao seu Estatuto, bem como a adogéo de um
regulamento relativo aos juizes interinos do Tribunal da Fungéo Publica. As alteragdes propostas
dizem respeito aos trés tribunais que constituem atualmente o Tribunal de Justica da Unido

Europeia, a saber, o Tribunal de Justica, 0 Tribunal Geral e o Tribunal da Fungéo Publica.

As propostas de alteragao s&o do seguinte teor.

e No que se refere ao Tribunal de Justica, pretende-se a criagdo da fungdo de Vice-
Presidente (art.% 9°.-A novo e 39.°, segundo paragrafo), a modificagio da composigéo
da Grande Secgdo (art® 16.°, segundo paragrafo), o aumento do quérum para as
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deliberagdes da Grande Secgdo e do Tribunal Pleno (art® 17.° terceiro e quarto
paragrafos) a supressio da leitura, na audiéncia, do relatério apresentado pelo juiz-
relator (art.° 20.° quarto paragrafo);

* No que se refere ao Tribunal Geral, e com o intuito de fazer face ao aumento da carga
de trabalho e a0 alongamento da tramitagdo dos processos, propée-se 0 aumento do

nimero de juizes para trinta e nove (art.248.9),

* No que se refere ao Tribunal da Fungao Publica, solicita o Tribunal de Justica que the
sejam agregados trés juizes interinos para o efeito de poderem ser utilizados em caso
de impedimento de longa duragao de um juiz (alteragéo do art.° 62.°-C e do Anexo | do

Estatuto e adopgo de um regulamento especifico para o Tribunal da Funggo Publica);

e E igualmente proposta uma alteragao, com efeitos sobre as trés jurisdigBes, que passa
pela supressdo da disposicdo relativa aos prazos de dilagdo tendo em conta as
distancias, o que implicara o desaparecimento do prazo fixo de 10 dias que actualmente
Se acrescenta aos prazos processuais;

* Aentrada em vigor de varias destas alteragGes - designadamente, o aumento do nimero
de juizes - seria imediata, ao passo que as restantes alteragdes organicas aplicaveis ao
Tribunal de Justica entrariam em vigor aquando da primeira substituicdo parcial do -
Tribunal.

No relatério sob escrutinio, a Comisséo afirma expressamente que apoia as propostas do
Tribunal, chegando mesmo a afirmar que os custos financeiros das mesmas nao devem impedir
a sua concretizagao, atentas as vantagens que as mesmas poderéo trazer, do ponto de vista da

celeridade da Justica'.

! Estas propostas, afirma-o a Comissao, (...) séo susceptiveis de influenciar de forma decisiva a configuragéo da

Justi¢a na Unido’.
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Por tal motivo, a Comissao sente-se autorizada, na exposigao pormenorizada dos motivos que a

levam a apoiar as propostas, a fazer algumas sugestées de adaptagdes e aditamentos em

alguns aspectos pontuais.

Assim, e no que concerne as alteracdes relativas a0 Tribunal de Justica, a Comissao;

e Considera justificada a criagdo da fungao de‘Vice—Presic_jente, dado que o Presidente do

Tribunal tem um namero de competéncias numerosa, fazendo pois todo o sentido. ser
coadjuvado; ressalva-se 0 caso dos processos de medidas provisorias, em que a
substituigao deve ocorrer apenas em caso de impedimento do presidente; a designagéo

deve ser feita por um periodo de 3 anos;

e Considera justificado o alargamento da Grande Secgao de 13 para 15 juizes, o que, num
tribunal de 27 membros, garante a continuidade da jurisprudéncia, entre outros efeitos
positivos; a Comissao ja ndo é muito entusiasta, contudo, da supressao da participagao
sistematica das secgdes de 5 juizes - trata-se de uma proposta que carece de alguma
adaptag&o, de modo a preservar uma maior estabilidade na composigdo da Grande
Secgao, a qual passa por manter a composi¢ao suge>rida pelo Tribunal, prevendo ao
mesmo tempo, como regra adicional que trés presidentes de seccdes de 5 juizes devem

sempre fazer parte da Grande Secgao;

e A Comiss3o é igualmente favoravel ao aumento do quoérum para as deliberagdes da

Grande Secgao (onze juizes) e do Tribunal Pleno (dezassete juizes), e, bem assim, &
eliminagao da regra que obriga a leitura, na audiéncia de julgamento, do relatorio

apresentado pelo juiz-relator, por considera-la obsoleta;

Passando as alteractes relativas ao Tribunal Geral, a Comiss&o:

e E favoravel a0 aumento de 12 juizes para o Tribunal Geral, mas j& néo a criagéo de

tribunais especializados;
o E favoravel a criagdo de secgdes especializadas - de modo a permitir uma tramitagdo

mais rapida e mais eficaz dos processos, mantendo a flexibilidade de adaptagéo de que
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0 Tribunal carece - devendo a especializagéo ser acolhida expressamente no Estatuto
do Tribunal Geral, enquanto garantia de maior estabilidade;

e Poroutro lado, 0 aumento do namero de juizes implicara necessariamente a adopgao de
alteragbes complementares ao Estatuto do Tribunal Geral, e, bem assim, do
Regulamento de Processo do Tribunal Geral;

* Quanto o sistema de designagio dos juizes, e uma vez que as regras de nomeacao de
juizes para o Tribunal Geral foram fixadas directamente nos Tratados, é necessario que
os Estados-membros acordem informalmente num sistema de designagdo; assim sendo,
a Comiss&o sugere aos Estados-membros a formulag&o de uma declaraggo comum, no
momento da adopgéo das alteragdes ao Estatuto do Tribunal Geral pelo legislador, que
inclua o sistema de designag&o acordado, eventualmente sujeita a publicagio no JOCE:

No que respeita as alteragdes relativas ao Tribunal da Funcio Publica, a Comiss&o:

e Concorda com a proposta do tribunal de Justica, que vai no sentido de prever no
Estatuto a possibilidade de nomeacao de juizes interinos para os tribunais
especializados a fim de suprir a auséncia de juizes que sofram impedimento prolongado;

e Tal proposta devera ser formalizada num regulamento especifico para a jurisdigo da
fungéo publica, e implicara igualmente a alteragéo do Regulamento de Processo do
Tribunal da Fung&o Piblica, no sentido de prever que os juizes interinos s6 exercerso
efectivamente as suas fungées no quadro dos processos que lhes s3o atribuidos - n3o
participando, portanto, no processo de rotagéo previsto naquele Regulamento -, e no de
estabelecer um critério objectivo para determinar quais 0s processos em que o juiz

interino se mantera em fung@es, no caso de cessar o impedimento do juiz que substitui:

Por fim, e no que concerne &s alteracdes aplicaveis a todas as jurisdicdes, a Comissao:

e N&o acolhe a proposta de suprimir o prazo fixo de dilagdo de 10 dias;

* No entanto, e se essa proposta vingar, a Comisséo entende ser imprescindivel alargar
0s seguintes prazos: (i) prazo de dois meses para apresentar observages escritas
sobre os pedidos de deciséo prejudicial, que devera ser alargado para dez semanas; (ii)
prazo de dois meses para interpor recurso de determinadas decisdes do Tribunal Geral,
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que devera ser alargado para dez semanas; (iii) prazo de duas semanas para interpor
recurso de decis3o do Tribunal Geral ou do Tribunal da Fungao Pblica que indefira um
- pedido de intervengao, que devera ser alargado para trés semanas;

e Devero ainda ser alargados os seguintes prazos processuais, na opiniao da Comiss&o:
prazo de sete dias para apresentar um pedido relativo a uma réplica ou um memorando
complementar na sequéncia de uma réplica, num recurso subordinado; prazo de um
més para apresentar observagSes sobre questdes objecto de reapreciagéo; prazo de
dois meses para apresentar observagdes sobre um pedido de decisé&o prejudicial EFTA;

e Por ultimo, e ainda na eventualidade da supressdo do prazo de dilagéo de 10 dias, a
Comissao entende ser desejavel que os prazos processuais sejam suspensos durante
as duas primeiras semanas do més de Agosto, bem como entre 20 de Dezembro de 3

de Janeiro.

Em suma, e com reserva das alteragdes referidas e da adopgdo simultanea pelos Estados-
membros de um sistema de nomeagao dos juizes do Tribunal Geral, a Comissé&o emite parecer

favoravel 4 alteragdo do Estatuto, proposta pelo Tribunal de Justica.
3 - Conclusdes

3.1 - A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Libérdades e Garantias apreciou e
discutiu o conteido da COM (2011) 596 final, como consta do presente relatorio.

3.2 - De acordo com a fundamentag&o da comunicagéo em analise, o Tribunal de Justica da
Unigo Europeia, em 28-03-2011, propds vérias alteragSes ao seu Estatuto, bem como a adogao
de um regulamento relativo aos juizes interinos do Tribunal da Fungao Pablica. As alteragoes
propostas dizem respeito aos trés tribunais que constituem atuaimente o Tribunal de Justica da

Unigo Europeia, a saber, o Tribunal de Justiga, o Tribunal Geral e o Tribunal da Fungéo Publica.

3.3 - A Comiss&o analisou as propostas de alteragao ao Estatuto do Tribunal de Justiga da Unigo
Europeia, tendo comentado as propostas de alteragéo, formulado reservas e exprimido o seu

desacordo onde entendeu adequado, tendo mesmo sugerido propostas de alteragdo na
especialidade;
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3.4 - Em conclusdo, e com reserva das alteragdes referidas e da adopgéo simultanea pelos
Estados-membros de um sistema de nomeagéo dos juizes do Tribunal Geral, a Comiss&o emitiu
parecer favorével & alteragéo do Estatuto, proposta pelo Tribunal de Justica;

3.5 - Face ao exposto, o presente relatorio sobre a COM (2011) 596 final - PARECER DA
COMISSAO DE 30-09-2011, SOBRE OS PEDIDOS DE ALTERAGAO DO ESTATUTO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA APRESENTADOS PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA deve ser remetido & Comiss&o dos Assuntos Europeus para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 24 de Setembro de 2012

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissao,

T pneddluce, /k,\mhs . | -
(Teresa Anjinho) _ (Fernando Negra




