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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

I. AINICIATIVA

Os proponentes consideram que a diferenca de tratamento entre os «vales infancia» e
os «vales educacao», em sede de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS) e de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) nao é justificavel.
Assim, propéem a unificagao dos dois vales sociais num unico: os «vales ensinoy», cujo
regime aplicavel seria aquele que é atualmente aplicavel aos «vales infancia», por ser

o mais favoravel.

Para esse efeito, sdo propostas alteragdes ao Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro’,

ao Codigo do IRC?, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de

novembro, e ao Cddigo do IRS, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30

de novembro.

Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa foi apresentada nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa (Constituigdo) e dos n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)?’, que consagram o poder de iniciativa legislativa,

tomando a forma de projeto de lei, em conformidade com o n.° 2 do artigo 119.° do

Regimento.

Cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 123.° e no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento e observa os limites a admissao da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do

artigo 120.° do Regimento, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou os

1 Texto consolidado do sitio da Infernet do Diario da Republica. As referéncias legislativas sdo
feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas a 25/05/2026.

2 Texto consolidado retirado da base da dados do Portal das Financas. As referéncias ao codigos
tributarios sao feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas
em 25/05/2026.

3 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da
Assembleia da Republica.
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principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagbes a

introduzir na ordem legislativa.

A iniciativa deu entrada a 3 de maio de 2026, acompanhada pela respetiva ficha de

avaliacao prévia de impacto de género, foi admitida e baixou na generalidade a

Comissao de Orgcamento, Financas e Administracdo Publica (5.2), em conexao com a
Comissao de Educacao e Ciéncia (8.2), a 12 de maio, por despacho do Presidente da

Assembleia da Republica.

= Verificagcao do cumprimento da lei formulario

A Lein.°74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario*, contém um conjunto
de normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovagao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, embora possa ser objeto

de aperfeicoamento, em sede de especialidade ou de redacgéo final.®

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, «os diplomas que alterem
outros devem indicar o nimero de ordem da alteracao introduzida e, caso tenha havido
alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes,

ainda que incidam sobre outras normas».

A iniciativa em analise altera o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, que estabelece
as condigbes de emissao e atribuicdo com caracter geral de vales sociais destinados ao
pagamento de creches, jardins-de-infancia e lactarios, diploma que, de acordo com o

Diario da Republica, sofreu uma alteragédo, pela Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro®.

4 Hiperligagao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.

5 Segundo as regras de legistica formal, o titulo de um ato de alteracdo deve indicar o ato
legislativo alterado.

8 Procedeu a uma reforma da tributagdo das pessoas singulares, orientada para a familia, para
a simplificacao e para a mobilidade social, altera o Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, o Cddigo do Imposto do Selo, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a lei geral
tributaria, o Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério, o Regime Geral das Infragcbes
Tributarias e o Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, e revoga o Decreto-Lei n.° 42/91, de 22
de janeiro. Trabalhos preparatérios.
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Em caso de aprovagéo, esta constituira, assim, a segunda alteragéo ao referido decreto-

lei. A iniciativa introduz ainda alteragdes ao Codigo do IRC e ao Cédigo do IRS.

No entanto, a lei formulario foi aprovada num contexto anterior & consagra¢ao do acesso
gratuito, digital e universal ao Diario da Republica. Assim, por motivos de seguranca
juridica e para garantir uma redagéo simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz
nao colocar o numero de ordem de alteragdo, nem o elenco de diplomas que
procederam a alteragbes, quando a mesma incida sobre codigos e outros atos
legislativos extensos, ou que sofreram um elevado nimero de alteragdes, como é o caso

dos Cdédigos do IRC e do IRS, alterados pela iniciativa em analise.

Ja em relacao a alteracao ao Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, sugere-se que a
informacao sobre o numero de ordem de alteracao seja acrescentada no artigo 1.°,

relativo ao objeto.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 6.° do projeto de lei estabelece que a sua
entrada em vigor ocorrerd& «com o Orcamento do Estado subsequente a sua
publicagdo», mostrando-se assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, segundo o qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado,
nao podendo, em caso algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da

publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo suscita outras questbes

em face da lei formulario.

Il. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

Os vales sociais consistem em titulos que incorporam o direito a prestacdo de servigos
de educagéo e de apoio a familia com filhos ou equiparados e cuja finalidade é potenciar,
através da constituicdo de fundos, o apoio das entidades empregadoras aos seus

trabalhadores que tenham a cargo filhos ou equiparados. Até 2014, a versao original do
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Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, estabelecia as condigbes de emisséo e
atribuicdo com caracter geral de vales sociais destinados ao pagamento de creches,

jardins-de-infancia e lactarios.

Em 2014, com a Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, os vales sociais foram divididos

em duas categorias, consoante a idade dos filhos ou equiparados, da seguinte forma:

a) «Vales infancia», para os filhos ou equiparados com idade inferior a sete anos e
que sao destinados ao pagamento de creches, jardins-de-infancia e lactarios; e
b) «Vales educagao», para os filhos ou equiparados com idade compreendida entre
os sete e os 25 anos e que sdo destinados ao pagamento de escolas,
estabelecimentos de ensino e outros servicos de educacdo, bem como de

despesas com manuais e livros escolares.

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de
janeiro, sao equiparados a filhos os adotados, tutelados e quaisquer outros dependentes
com idade n&o superior a 25 anos, cuja responsabilidade pela educagao e subsisténcia

esteja a cargo dos trabalhadores.

Os beneficios sociais dos vales sociais consistem em nao estarem sujeitos a
contribuicbes para a Seguranga Social (quer por parte do empregador quer do
trabalhador, e independentemente do valor atribuido), nos termos do artigo 48.° do
Cdédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranga Social,

aprovado em anexo a Lei n.° 110/20097, de 16 de setembro, e de algumas vantagens

fiscais.

O artigo 43.° do Cédigo do IRC respeita as realizagbes de utilidade social e, segundo o
regime previsto no seu n.° 9, a atribuicdo dos «vales infancia» traz um beneficio para os

empregadores pois 0 gasto suportado € fiscalmente considerado em 140%.

Ao nivel do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares importa referir que a
Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, também alterou o Cddigo do IRS, aditando o
artigo 2.°-A®, relativo a delimitagdo negativa dos rendimentos da categoria A. Na sua

versao original, o artigo estabelecia, na alinea b) do n.° 1, que «n&o se consideram

7 Trabalhos preparatorios.
8 Pelo artigo 3.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro.
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rendimentos do trabalho dependente os beneficios imputaveis a utilizacao e fruicdo de
realizagdes de utilidade social e de lazer mantidas pela entidade patronal, desde que
observados os critérios estabelecidos no artigo 43.° do Cédigo do IRC, e os beneficios
previstos no Decreto-Lei n.° 26/99, de 28 de janeiro, exceto na parte em que o respetivo
montante exceda (euro) 1 100 por dependente nos casos dos «vales educagao»

previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 1.° do referido decreto-lei»

Com a Lein.° 114/2017, de 29 de dezembro®, que aprovou o Orgamento de Estado para

2018, o ambito da norma foi reduzido, passando a prever que «ndo se consideram
rendimentos do trabalho dependente os beneficios imputaveis a utilizacao e fruicao de
realizagdes de utilidade social e de lazer mantidas pela entidade patronal, desde que
observados os critérios estabelecidos no artigo 43.° do Cédigo do IRC e os «vales
infancia» emitidos e atribuidos nas condi¢des previstas no Decreto-Lei n.° 26/99, de 28

de janeiro», redacéo esta que se mantéem.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO INTERNACIONAL

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional referente a: Espanha e

Franca.
ESPANHA

Neste pais, o diploma geral que regula a matéria é a Lei n.° 38/2003, de 17 de

novembro'®, - a Lei Geral dos Subsidios -, regulamentada pelo Decreto Real n.°
887/2006, de 21 de julho.

Para além da normativa genérica, € competéncia das regides autonomas a concessao

de apoios sociais na area da educacdo. Por exemplo, veja-se a este propodsito a

legislacao regional na regido da Extremadura, relativa ao auxilio destinado a financiar a

escolarizacdo dos alunos do terceiro ano do primeiro ciclo da Educacéao Infantil, em
escolas publicas e privadas autorizadas pelo Ministério da Educagao, Ciéncia e

Formacéo Profissional. Nas creches dependentes da Junta de Extremadura, o montante

9 Texto consolidado. Trabalhos preparatorios.

10 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha s&o feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagao em contrario. Consultas efetuadas em 27/05/2026.
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da ajuda sera equivalente a 100% do prego publico mensal que a familia deve pagar
pela prestagdo de servigos educativos do aluno matriculado no terceiro ano do primeiro
ciclo da educacao pré-escolar, em aplicagdo da regulamentacdo em vigor que regula as
taxas e pregos publicos da Comunidade Auténoma da Extremadura para cada ano. A

tal proposito, veja-se a Resolucdo de 31 de maio de 2024', através da qual séo

aprovadas as bases regulamentares do auxilio as familias, destinado a financiar a
escolaridade dos alunos do terceiro ano do primeiro ciclo da Educacéo Pré-escolar em
centros educativos publicos e privados autorizados pelo Ministério da Educacéo,

Ciéncia e Formacéo Profissional da Comunidade Auténoma da Extremadura.

Na Comunidade de Madrid, estardo disponiveis, a partir deste ano, bolsas de estudo

para as familias com alunos a frequentar o primeiro ciclo de centro privados autorizados,
desde que nao ocupem vagas financiadas com recursos publicos, durante o ano letivo
de 2026-2027. O valor da bolsa é de 177€ mensais, pago durante os meses em que a
crianca frequenta efetivamente o centro, no periodo letivo compreendido entre 1 de
setembro de 2026 e 31 de julho de 2027. Este valor aumenta para 283€ se o rendimento
familiar cumprir um critério de 5 pontos percentuais. O valor total desta bolsa, acrescido
de quaisquer outras bolsas recebidas para o mesmo fim, ndo podera exceder o valor
das propinas do centro. A legislacdo que regula estas bolsas &€ composta pelas
Resolugdes n.°s 763/2025, de 18 de marco, 1644/2026, de 27 de abril, e o Extrato desta

ultima, de 18 de maio.

Um outro exemplo é a Resolucdo de 23 de junho de 2025, que aprova as bases

regulamentares do auxilio financeiro destinado a escolaridade nos centros privados
autorizados de Educacgao Pré-escolar e nas escolas municipais de educagao pré-
escolar do primeiro ciclo da Comunidade Valenciana. De acordo com o disposto no n.°
1 do artigo n.° 15 da Lei Organica n.° 2/2006, de 3 de maio, de Educagao (LOE), as

administragbes publicas tém o dever de promover o aumento progressivo da oferta de

lugares publicos no primeiro ciclo da Educagao Pré-Escolar (0 a 3 anos) e de coordenar
politicas de colaboragao entre si e outras entidades privadas de modo a garantir essa

oferta. Para além disso, a terceira disposicédo adicional da LOMLOE, a Lei Organica n.°

3/2020, de 29 de dezembro, que modifica a LOE, regula a necessidade de elaborar um

11 Diploma consolidado retirado do portal oficial www.juntaex.es. Consulta efetuada em
27/05/2026.
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calendario para o alargamento do primeiro ciclo da Educacgédo Infantil até a sua
gratuitidade, privilegiando, entre outros, o acesso dos alunos em risco de pobreza e
exclusdo social e a situagao de baixas taxas de escolarizagdo. Na mesma linha, o

Decreto n.° 100/2022, de 29 de julho, do Conselho, define a educagao pré-escolar como

voluntaria e estabelece a gratuitidade do ensino no segundo ciclo, ao mesmo tempo que
determina que a gratuitidade do ensino no primeiro ciclo serd progressivamente
alargada através do Conselho Regional da Educacgdo, Universidades e Emprego.
Informagédo mais detalhada, relativa a Comunidade Valenciana, pode ser consultada

aqui.

Adicionalmente, no portal da Agéncia Tributaria, esta disponivel informacao

relativamente a deducbes com despesas de educacdo em sede de IRS. Quanto a
despesas de assisténcia a criangas em creches ou centros de educacgio infantil, a
deducéo por maternidade tem uma majoracéo adicional até 1.000 euros por ano - que
acresce aos 1.200 euros base - quando o sujeito passivo com direito a dedugao efectue
despesas de assisténcia a filhos em creches ou centros de educacdo infantil
autorizados, relativamente a um filho com menos de trés anos de idade. Sdo também
considerados «despesas de custédia» os montantes pagos a creches ou centros de
educacao infantil autorizados a titulo de extensdo de horario dos alunos (entrada
adiantada ou saida tardia). A dedugéo por maternidade € uma medida ligada ao dominio
educativo (primeiro ciclo da educagao de infancia), pelo que a sua aplicagao se refere a
centros de educacao de infancia publicos ou privados que realizem o referido ciclo e

que, por isso, estejam autorizados pela administragdo educativa competente.

FRANGA

Neste pais, relativamente as relacdes entre o ensino privado e o Estado, apds cinco

anos de funcionamento, uma escola privada que opere independentemente do Estado
pode solicitar um contrato de associagdo com o Estado. Este contrato obriga a escola a
aceitar criangas sem discriminagdo com base na origem, opinido ou crenga. Em
contrapartida, o Estado paga os salarios dos professores e as autoridades locais devem
financiar o funcionamento da escola na mesma proporgdo em que financiam as escolas
publicas. No entanto, no caso de um contrato simples, os municipios ndo sdo obrigados

a contribuir para o financiamento.
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https://dogv.gva.es/datos/2022/08/10/pdf/2022_7571.pdf
https://ceice.gva.es/es/web/centros-docentes/ayudas/subvenciones/educacion-infantil-primer-ciclo
https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/ayuda/manuales-videos-folletos/manuales-ayuda-presentacion/irpf-2025/8-cumplimentacion-irpf/8_8-cuota-diferencial-resultado-declaracion/8_8_2-resultado-declaracion/8_8_2_1-deduccion-maternidad/guarderia.html
https://www.education.gouv.fr/les-etablissements-d-enseignement-scolaire-prives-2942
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O financiamento publico das despesas de investimento para as escolas privadas nao é
permitido no ensino primario. No ensino secundario, o financiamento publico para
investimentos é possivel, mas limitado a 10% das despesas anuais da escola. Contudo,
para o ensino técnico e profissional, o financiamento de investimentos é irrestrito, dentro
dos limites do financiamento alocado para os alunos matriculados nas turmas

correspondentes das escolas publicas locais.

O direito a educacéao permite a cada crianca desenvolver a sua personalidade, elevar o
seu nivel de educacao inicial e continua, integrar-se na vida social e profissional e

exercer a sua cidadania (artigo L111-1 do Cddigo da Educacdo'®). Para garantir este

direito, respeitando a igualdade de oportunidades, pode ser atribuido apoio financeiro

aos estudantes com base nos seus recursos e mérito. A distribuicdo de recursos no
ambito do servico publico de educacao tem em conta as diferengas de circunstancias,
em particular os fatores econémicos, territoriais e sociais. O seu objetivo é reforgar o
apoio aos estudantes em escolas e instituicbes de ensino localizadas em zonas
socialmente desfavorecidas e pouco povoadas, e, de um modo geral, permitir que os
estudantes com dificuldades, independentemente da sua origem, especialmente as

relacionadas com a saude, beneficiem de um apoio individualizado.

Com base nos artigos L132-1 e 2 do mesmo Cédigo, o direito a instrugao é gratuito em
todo o percurso escolar até ao nivel do ensino secundario. No entanto, embora nao

exista um subsidio de apoio a frequéncia de ensino privado sem contrato com o Estado,

existem inimeros programas de ajuda financeira disponiveis para os pais de criancas

em idade escolar, do primeiro ao décimo segundo ano. Estes programas de ajuda

escolar, que se baseiam no rendimento familiar, podem proporcionar um apoio
significativo a despesas como o material escolar, as refeicées escolares e as propinas

dos internatos.

Podem ser consultadas outras paginas de informacgéo relevante sobre este tema:

etudiant.gouv.fr e mes-allocs.fr.

12 Diploma consolidado retirado do portal oficial /egifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletrénicas
a referéncias legislativas relativas a Franca s&o feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagao em contrario. Consultas efetuadas em 27/05/2026.
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https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000043982767/2026-05-27
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006071191/2026-05-27
https://www.service-public.gouv.fr/particuliers/vosdroits/F32456
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006071191/LEGISCTA000006166565/2026-05-27
https://www.aide-sociale.fr/aide-financement-ecole-privee/
https://www.aide-sociale.fr/aide-financiere-scolaire/
https://www.education.gouv.fr/les-aides-scolaires-41564
https://www.education.gouv.fr/les-aides-scolaires-41564
https://www.etudiant.gouv.fr/fr/vos-aides-financieres-1896
https://www.mes-allocs.fr/guides/aide-par-situation/aide-etudiant/
https://www.legifrance.gouv.fr/

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢coes)

Realizada pesquisa a base de dados Atividade Parlamentar foi possivel apurar que, na
anterior legislatura, pelo mesmo grupo parlamentar, foi apresentado um projeto de lei

sobre a mesma matéria: o Projeto de Lei n.° 243/XVI/12 (IL) - Unificacdo dos regimes

dos “vales infancia” e “vales educac&o” num novo regime, os “vales ensino”!?, com teor

virtualmente idéntico ao agora proposto, que caducou com o término da legislatura.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

=  Consultas facultativas

Atendendo ao seu objeto, caso a iniciativa seja aprovada, podera ser pertinente

consultar a Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais, em sede de especialidade.

VI. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

BREWER, Mike; CATTAN, Sarah; CRAWFORD, Claire. State support for early
childhood education and care in England. Em linha. In: EMMERSON, Carl; JOHNSON,
Paul; MILLER, Helen (ed.). The IFS Green Budget, pp. 172-197. London: Institute for
Fiscal Studies, 2014. Disponivel em:
https://ifs.org.uk/sites/default/files/output _url files/gb2014 ch8.pdf. [visualizado em
2026.05.26].

Resumo: «Nos ultimos 15 anos, os decisores politicos tém dedicado uma atencéo
crescente ao desafio de permitir que os pais tenham acesso a servigos de educacao e
cuidados na primeira infancia (ECEC) de elevada qualidade e eficientes. Atualmente, o
governo subsidia os custos com cuidados infantis em Inglaterra de trés formas
fundamentais: vouchers fornecidos pelo empregador com beneficios fiscais; apoio a
familias trabalhadoras de baixos rendimentos através de créditos fiscais; e acesso a

3 Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=284038
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=284038
https://ifs.org.uk/sites/default/files/output_url_files/gb2014_ch8.pdf

uma vaga gratuita em creche a tempo parcial para todas as criangas de 3 e 4 anos e

criancas desfavorecidas de 2 anos.

O ultimo Orgcamento anunciou que o beneficio fiscal para os vales fornecidos pelo
empregador seria gradualmente eliminado em favor de um regime mais acessivel,
equivalente a isentar as despesas com a creche do imposto sobre o rendimento basico.
Anunciou também uma série de alteragbes na forma como o apoio a creche sera
prestado através do crédito universal. Devido a forma como estes dois sistemas
interagem, existirdo efetivamente trés regimes diferentes a subsidiar as despesas das
familias trabalhadoras com a creche a partir de 2015, cada um com regras diferentes.
Seria mais simples se estes diferentes esquemas fossem combinados num s6.»

[Resumo dos autores]

CUNHA, Daniela. Beneficios aos empregados: vales sociais. Em linha. Vida Econémica,
n.c 2090 (5 set. 2025), p. 15. Disponivel em:
https://www.occ.pt/sites/default/files/public/2025-09/VECO0423.pdf. [visualizado em
2026.05.26].

Resumo: O artigo «tem como objetivo analisar o regime juridico da atribuicdo de vales
sociais pelas entidades empregadoras aos seus trabalhadores, destacando os impactos
tanto para as empresas como para os beneficiarios». Para tal, comeca por definir e
identificar as entidades envolvidas, detalhando de seguida o seu funcionamento e o
respetivo enquadramento fiscal e contributivo. Por fim, é apresentado um quadro-

resumo com a comparacao entre o vale infancia e o vale educacéo.

L}
LRI TTTTLL
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