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ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.® 1178/XI11/4.* (CDS-PP).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

1178/X111/4.% (CDS-PP) — “Consagra a natureza de crime piiblico do crime de perseguigio,

verificadas determinadas circunstincias agravantes, bem como a possibilidade de aplicagio
de medidas preventivas (47.% alteragdo ao C6digo Penal e 31.° alteragio ao Cédigo de
Processo Penal) ”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas com os votos a favor do
PSD, do PS, do BE e do PCP, a absteng@o do CDS-PP, na auséncia do PEV, na reunidio de
10 de abril de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO

A B A R

(Bacelar de Vasconcelos)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiiblica — Paldcio de Sdo Bento - 1249-068 Lishoa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: ICACDLG @ar.parlamento.pt
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PARECER

Projeto de lei n,” 1178 /X111/4.* (CDS-PP)

Consagra a natureza de crime piblico do crime de perseguicao, verificadas determinadas
circunstancias agravantes, bem como a possibilidade de aplicagao de medidas preventivas

(47.% alteragao ao Cddigo Penal e 31.% alteragao ac Cédigo de Processo Penal)

Autora: Deputada Isabel Moreira

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

A presente iniciativa ¢ apresentada por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar
“do CDS-PP, a0 abrigo e nos termos da alinea #) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.°
da Constituigdo e da alinea 4) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da

Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagio
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve exposicio de

motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

O Projeto de Lei deu entrada em 19 de marco de 2019, foi admitido e, por despacho de S.
Ex.* o Presidente da Assembleia da Repiblica, baixou, na generalidade, 4 Comissio de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Gatantias (1.*) em 21 de margo, data do

seu anuncio em reunidao plenaria. A respetiva discussaip na generalidade encontra-se
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agendada para a reuniio plenaria do dia 16 de abril, conjuntamente com outras iniciativas

sobre matéria conexa.

L. b) Objeto, motivagio e contetrdo

A iniciativa legislativa sub judice visa alterar o Codigo Penal, incidindo sobre os artigos 154.°-
A (Perseguigdo) e 155.° (Agravacds), consagrando a natureza publica do crime de perseguicio
quando verificadas certas circunstancias agravantes, bem como o attigo 200.° (Protbido e
imposigao de condutas) do Codigo de Processo Penal, alargando o ambito de aplicagio da

medida de coagao de proibigao de contacto ao crime de perseguigio.

Conforme é referido na exposi¢io de motivos, o crime de perseguicio (stalking) foi
autonomizado na ordem juridica portuguesa pela Lei n.® 83/2015, de 5 de agosto, que

mntroduziu o artigo 154.°-A no Cédigo Penal.

Refere o proponente, na exposicao de motivos, que a introdugia da circunstancia agravante
— relacionada com a pratica do crime «contra conjuge, ex-conjuge ou pessoa, de outro ou
do mesmo sexo, com que o agente tenha mantido uma relagio de namoro ou uma relagio
anialoga 1 dos conjuges, ainda que sem coabitagio» (alinea f) do n.° 1 do artigo 155.° do
Projeto de Let), caso em que a moldura penal passara para 1 a 5 anos de prisio e o crime
passara a nao depender de queixa — se justifica na medida em que, segundo os dados do
dldmo relatorio da Associagio Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV), em 2017, a
perseguicao foi o quarto crime a registar mais vitimas e a maioria das queixas recebidas pela

APAYV provém de mulheres que partilham uma ex-ligagio com o autor do crime.

Por outro lado — nas palavras do proponente —, é a necessidade de reforcar a tutela e a
protegao das vitimas do crime de persegui¢io que motiva a alteragio do artigo 200.° do
Codigo de Processo Penal, de forma a permitir que as proibigdes e a imposicio de
condutas possam ser aplicadas aos indicios do crime de perseguicio independentemente da

respetiva moldura penal, uma vez que, de acordo com a lei em vigor, a aplicagio de penas
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acessorias de proibicac de contacto com a vitima s6 pode acontecer preventivamente
perante indicios da pratica de crimes puniveis com pena de prisio de maximo supetior a
trés anos - o que nao € o caso do crime de perseguigao, que preveé uma pena de prisio até
trés anos. Portanto, pretende-se excecionar desse limiar minimo as situagdes de fottes

indicios do crime de persegui¢ao, conclui o proponente,

A 1niciativa legislativa compoe-se de quatro artigos preambulates: o primeito definidor do
respetivo objeto; o segundo prevendo a alteraciao dos artigos 154.°-A e 155.° do Cédigo
Penal; o terceiro a alteragao do artigo 200.° do Coédigo de Processo Penal; e o quarto
determinando que o inicio de vigéncia das notmas a aprovar ocortera no dia seguinte ao da

sua publicagio.

I. d) Consultas

Em 27 de margo de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito aos Consethos Superiores da
Magistratura e do Ministério Publico, 2 Ordem dos Advogados e a Associagao Portuguesa

de Apoio a Vitima.

Todos os pareceres e contributos remetidos 4 Assembleia da Republica serio publicados na

pagina da iniciativa na Internet.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A perseguigio é um crime grave, nio tenhamos duvidas. Muitas vezes, os comportamentos
associados 4 perseguicio sio de natureza tal que a vitima, na autonomia que o direito the
concede, nio quer a intervengao do Estado. O que parece transparecer deste projeto de lei,
como alids do projeto de lei 1166/XI11/4.* do CDS-PP, é a vontade, compteensivel, de nio
deixar que a violencia doméstica fique por punir. Acontece que a via da transformagio de

crimes que se coadunam com a natureza de semipublicos em publicos pata cumprir tal
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desiderato ou para impedir desqualificagbes do crime de violéncia doméstica e
consequentes absolvigdes peca por desproporcionada. A ser aprovado este projeto de lei,
tal como estd, como o ja referido, teriamos uma série de comportamentos sem a
necessidade da tutela processual que significa a desnecessidade da queixa abarcados pelo
objetivo petsecutétio do Estado sem consideragio pela vontade da vitima. A
desqualificagao do crime de violéncia doméstica em crimes de outra natureza, semipublicos,
e consequente absolvigio € uma realidade que pode ser acautelada por outras formas nao
despropotcionais. Ha juizes e juizas que langam mao da boa jurisprudéncia fundada n
Cédigo Penal do seculo XIX segundo a qual a desqualificagio de um crime — que ji agora
ndo ocotre s6 com a violéncia doméstica, donde estes projetos de lei também pecarem por
nio terem um olhar sistemitico sobre o Codigo Penal — nao impede que se aproveite a
queixa ou elementos ja constantes do processo e¢ da-se um prazo a vitima para se
pronunciar no sentido de decidir se quer prosseguir com a agao penal.

Em suma, discorda-se da filosofia de base a este a outros projetos que, concentrando-se
apenas no crime de violéncia doméstica, ¢ nas mas praticas processuais, transformam em

pﬁbﬁcoé crimes semipublicos de forma desproporcionada.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 1178/XIII/ 4.* (CDS-PP) cumpre 0s requisitos formais previstos
no n.° 1 do artigo 119.°, no n.* 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.” do

RAR.

2. A iniciativa legislativa ora analisada consagra a natureza de crimes piblico do crime de
perseguiciao, verificadas  determinadas  circunstancias  agravantes, bem como a
possibilidade de aplicagao de medidas preventivas (quadragésima sétima alteragio ao

Codigo Penal).



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissiao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

3. Face ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissiao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei n.° n.° 1178/XIII/
4* retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em

plenario.
Palacio de Sdo Bento, 10 de abril de 2019

A Deputada Relatora, O Presidente da Comissio,

:fh—g u Iﬂ('p‘-r'_"*ﬂ.\ @ < e—-/a' / ’\/5
(Isabel Moreira) (Pedro Bacelar de Vasconcel6s)

PARTE IV - ANEXOS

i.  Nota técnica
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Projeto de Lei n.° 1178/Xl11/4.2 (CDS-PP)

Consagra a natureza de crime publico do crime de perseguicao, verificadas
determinadas circunstancias agravantes, bem como a possibilidade de aplica¢éo de
medidas preventivas (47.2 alteracdo ao Cddigo Penal e 31.2 alteracdo ao Cdédigo de
Processo Penal)

Data de admisséo: 21 de margo de 2019
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l. Anélise da iniciativa

* Aliniciativa
A iniciativa legislativa sub judice visa alterar o Cédigo Penal, incidindo sobre os artigos
154.°-A (Perseguicao) e 155.° (Agravacgédo), consagrando a natureza publica do crime
de perseguicdo quando verificadas certas circunstancias agravantes, bem como o artigo
200.° (Proibicéo e imposicao de condutas) do Cdodigo de Processo Penal, alargando o
ambito de aplicagdo da medida de coacgdo de proibicdo de contacto ao crime de

perseguigao.

Conforme é referido na exposi¢cdo de motivos, o crime de perseguicao (stalking) foi

autonomizado na ordem juridica portuguesa pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, que

introduziu o artigo 154.°-A no Cadigo Penal.

Refere o proponente, na exposicdo de motivos, que a introducdo da circunstancia
agravante — relacionada com a prética do crime «contra conjuge, ex-cbnjuge ou pessoa,
de outro ou do mesmo sexo, com que o agente tenha mantido uma relacdo de namoro
ou uma relagé@o analoga a dos cénjuges, ainda que sem coabitacdo» (alinea f) don.° 1
do artigo 155.° do Projeto de Lei), caso em que a moldura penal passaré para 1 a 5 anos
de priséo e o crime passara a ndo depender de queixa — se justifica na medida em que,
segundo os dados do ultimo relatério da Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV), em 2017, a perseguicdo foi o quarto crime a registar mais vitimas e a maioria
das queixas recebidas pela APAV provém de mulheres que partilham uma ex-ligagéo

com o autor do crime.

Por outro lado — nas palavras do proponente —, € a necessidade de reforcar a tutela e a
protecdo das vitimas do crime de perseguicdo que motiva a alteracdo do artigo 200.° do
Cdédigo de Processo Penal, de forma a permitir que as proibicbes e a imposicao de
condutas possam ser aplicadas aos indicios do crime de perseguicédo
independentemente da respetiva moldura penal®, uma vez que, de acordo com a lei em

vigor, a aplicacdo de penas acessorias de proibicdo de contacto com a vitima s6 pode

! Conforme havia sido sugerido, ja em 2014, pelo Conselho Superior do Ministério Publico e pelo Instituto de Direito

Penal e de Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito de Lisboa

Projeto de Lei n.2 1178/XIIl/4.2 (CDS-PP)
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acontecer preventivamente perante indicios da pratica de crimes puniveis com pena de
prisdo de maximo superior a trés anos - o que nao € o caso do crime de perseguicao,
gue prevé uma pena de prisao até trés anos. Portanto, pretende-se excecionar desse
limiar minimo as situacdes de fortes indicios do crime de perseguicdo, conclui o

proponente.

A iniciativa legislativa compde-se de quatro artigos preambulares: o primeiro definidor
do respetivo objeto; o segundo prevendo a alteracdo dos artigos 154.°-A e 155.° do
Cddigo Penal; o terceiro a alteracdo do artigo 200.° do Codigo de Processo Penal; e o
gquarto determinando que o inicio de vigéncia das normas a aprovar ocorrera no dia
seguinte ao da sua publicacao.

* Enquadramento juridico nacional

O crime de perseguicao foi introduzido no ordenamento juridico na revisdo de 2015 ao
Codigo Penal® tendo em conta as obrigagGes assumidas pelo Estado no ambito da

Convencédo de Istambul®, que tem como finalidades, de acordo com o previsto no seu

artigol.°, entre outras, a prote¢édo das mulheres contra todas as formas de violéncia, em
especial a violéncia doméstica, contribuindo assim para a eliminacéo de todas as formas

de discriminacéo e promovendo a igualdade destas com os homens.

De acordo com o artigo 34.° deste instrumento de direito internacional, «as Partes
deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para
assegurar a criminalizagdo da conduta de quem intencionalmente ameagar
repetidamente outra pessoa, levando-a a temer pela sua seguranca», que veio a
suceder com a criacdo do crime de «perseguigdo» no elenco dos crimes contra a

liberdade pessoal, desta feita com o aditamento do artigo 154.°-A.

Sobre a tematica do crime de perseguicdo, a Resolucédo 1962 (2013) da Assembleia

Parlamentar do Conselho da Europa refere que cerca de 10% da populacdo europeia

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial do Dirio da RepUblica Eletrénico.
3 Através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro.
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tem sido ou vira a ser afetada pela perseguicao (stalking) e que a grande maioria das
vitimas séo mulheres. Apesar do seu impacto dramatico sobre as vitimas causando
angustia, ansiedade ou medo, o stalking ainda nao é amplamente reconhecido como
uma ofensa criminal. A citada Resolu¢cdo também menciona que a Convencdo do
Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Doméstica (Convencéao
de Istambul) pode contribuir para refor¢ar o quadro juridico da luta contra as situacdes
de perseguicdo. Importa ainda salientar que esta Resolugéo 1962 (2013) do Conselho
da Europa exorta os Estados-Membros a introduzir o stalking no seu ordenamento
juridico como um crime especifico, organizando a¢6es de formacgéao para os funcionarios
responsaveis pela aplicagéo da lei, e manter um registo em situacdes de stalking e de
recursos suficientes para a criagdo e funcionamento de servi¢cos de apoio as vitimas de
perseguicdo, bem como organizar campanhas de sensibilizacdo na luta contra a

violéncia focando a pratica do stalking, incluindo o cyberstalking.

Com o aditamento, pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto, do artigo 154.°-A ao Codigo

Penal criou-se, assim, o crime de perseguicdo, em cumprimento da orientacdo do
Conselho da Europa e da obrigacdo decorrente da assinatura da Convencdo de

Istambul, mantendo este, até agora, a sua redacao originaria.

De acordo com o supracitado preceito, «quem e modo reiterado, perseguir ou assediar
outra pessoa, por qualquer meio, direta ou indiretamente, de forma adequada a
provocar-lhe medo ou inquietagéo ou a prejudicar a sua liberdade de determinagéo, é
punido com pena de prisdo até 3 anos ou pena de multa, se pena mais grave nao lhe
couber por forga de outra disposicao legal», prevendo-se também a punibilidade da
tentativa (n.° 2). O crime de perseguicdo é semipublico, dependendo de queixa (n.° 4)*.
E igualmente prevista a possibilidade de aplicacdo de sancbes acessorias de proibicdo
de contacto com a vitima e a obrigacdo de frequéncia de programas especificos de
prevencdo de condutas tipicas de perseguicao (n.° 3), acrescendo a pena prevista no

n.° 1. A aplicacdo destas sancfes acrescem ainda as previstas nos artigos 66.° a 69.°,

4 A jurisprudéncia tem vindo a pronunciar-se no sentido de que a agravagéo, prevista no artigo 155.° n.° 1, aplicavel aos
crimes previstos nos artigos 153.° a 154.°C, como € o caso do crime em analise, assumindo, neste caso, natureza publica.
AC. TRL, proc. n.° 361/12.9GAMTA.L1-5, de 19 de maio de 2015.

Projeto de Lei n.2 1178/XIIl/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

4


https://dre.pt/application/file/a/69951045´
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201902051100/73583948/diploma/indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/115959478/201902051100/73583809/diploma/indice
http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/88acfcba092f59d080257e5e00544d28?OpenDocument

srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

podendo apenas ser aplicadas na sentenca condenatdria e em conjunto com a pena

principal.

A propasito do crime de «stalking», decidiu o Tribunal da Relacdo do Porto, no @mbito

BN

do Processo n.° 91/14.7PCMTS.P1, ainda anterior & criacdo do crime de forma

auténoma, que 0 mesmo se caracteriza como «uma perseguicao prolongada no tempo,
insistente e obsessiva, causadora de angustia e temor, com frequéncia motiva pela
recusa em aceitar o fim de um relacionamento». Esta definicdo vai ao encontro do que,
em 2015, ficou autonomizado como crime no artigo 154.°-A do Cédigo Penal, tendo
como elementos objetivos: a agdo do agente por qualquer meio; a adequacgédo da agéo
a provocar na vitima medo, inquietagdo ou prejudicar a sua liberdade de determinagéo;
a acao ser reiterada; e, como elemento subjetivo, o dolo (em qualquer modalidade
referida no artigo 14.° do Cédigo Penal).® Trata-se de um crime onde o bem juridico
tutelado € a paz juridica da pessoa perseguida, a sua tranquilidade e a auséncia de

medo e inquietacdo, tratando-se de um crime de perigo.

O artigo 155.°¢ funciona como um complemento dos artigos anteriores, convertendo em
crimes agravados 0s crimes previstos nos artigos anteriores, incluindo o de perseguicéo,
em funcdo da existéncia de circunstancias justificadoras de uma censura penal mais

forte, nomeadamente quando praticado:

¢ Com ameaca de crime a que corresponda uma pena superior a 3 anos de priséo;
¢ Contra pessoa particularmente indefesa,;

e Contra entidade publica;

5 Ainda sobre este crime, o Tribunal da Relag&o de Guimaraes, no ambito do Processo n.° 332/16.6PBVCT.G1, de 5 de

junho de 2017, referiu que comete este ilicito o arguido quem “com dolo directo, de forma reiterada, contactava
telefonicamente a ofendida, a horas diversas, perturbando quer o seu desempenho profissional, quer o seu descanso;
deslocava-se ao seu local de trabalho, procurando encontrar-se com ela; entregava quase diariamente no local de
trabalho de ofendida cartas e sacas de papel com embrulhos dentro para serem entregues aquela; deslocava-se, com
frequéncia, a residéncia da ofendida, ora para colocar bilhetes no para-brisas do seu automével, ora aguardando a sua
chegada, quer a porta da entrada do prédio, quer a porta da garagem, ora, entédo, rondando-a, para controlar a sua rotina
diaria; agindo com o propésito de provocar a ofendida medo e prejudicar e limitar os seus movimentos, bem sabendo
que desse modo a lesava na sua liberdade pessoal, como pretendeu e conseguiu.”

6 Este artigo sofreu trés alteragdes operadas pelas Leis n.°s 65/98, de 2 de setembro, 59/2007, de 4 de setembro e
83/2015, de 5 de agosto.
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e Por funcionario com grave abuso de autoridade; e
e Por determinagfes de 6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor, origem
étnica ou nacional, pelo sexo, pela orientacdo sexual ou pela identidade de

género da vitima.

Aos suspeitos de crimes, apds a sua constituicdo como arguido (n.° 1 do artigo 192.°),
podem ser aplicadas medidas de coacédo. Estas traduzem-se em medidas processuais
que condicionam a liberdade do arguido visando garantir que este seja contactado
sempre que necessario, evitar a repeticdo da atividade criminosa e ainda a producao de

certos efeitos processuais.

Uma vez que a liberdade das pessoas s6 pode ser limitada pelas medidas de coacao e

de garantia patrimonial previstas na lei, 0 Codigo de Processo Penal prevé as seguintes:

e O Termo de ldentidade e Residéncia (artigo 196.°);

e A Caucao (artigo 197.9);

e A Obrigacédo de apresentacao periédica (artigo 198.°);

e A Suspenséo do exercicio de funcdes, de profissédo e de direitos (artigo 199.9);

e A Proibigdo de permanéncia, auséncia e contatos (artigo 200.°);

e A Obrigacédo de permanéncia na habitagéo, vulgarmente conhecia como priséo
domiciliaria (artigo 201.°); e

e A Priséo preventiva (artigo 202.°).

A aplicacdo das medidas de coacdo pressupde sempre a sua necessidade e a sua
adequacao as exigéncias preventivas do caso concreto, bem como a proporcionalidade

relativamente a gravidade do crime, consubstanciada na sancao deste.

O artigo 200.° do Codigo de Processo Penal relativo a medida de coacao «proibicdo e

imposigéo de condutas» sofreu trés alteragdes operadas pelas Leis n.°s 59/98, de 25 de

agosto, 48/2007, de 29 de agosto, e 24/2017, de 24 de maio, e aplica-se, em abstrato,

a todos os arguidos sobre os quais recaiam fortes indicios da pratica de crimes dolosos
com uma pena de prisdo maxima superior a 3 anos. Uma das condutas cuja proibicdo

€ prevista é a de ndo contactar determinadas pessoas ou nao frequentar certos lugares

Projeto de Lei n.2 1178/XIIl/4.2 (CDS-PP)
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https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648492/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648498/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648499/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648500/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648501/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648502/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648503/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648504/diploma/indice?q=codigo+de+processo+penal
https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/117352444/201902051136/73648502/element/diploma?q=codigo+de+processo+penal#73648502
https://dre.pt/application/file/a/448058
https://dre.pt/application/file/a/448058
https://dre.pt/application/file/a/640987
https://dre.pt/application/file/a/107059866
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ou certos meios (alinea d) do n.° 1). Tendo em conta que o crime de persegui¢cao tem
uma moldura penal maxima de 3 anos, esta medida de coa¢do nunca se poderia aplicar
a este, exceto no caso de agravamento no qual a pena maxima passa para 5 anos (n.°
1 do artigo 155.° do Cédigo Penal).

Cumpre ainda mencionar o sitio na Internet da Equipa de Analise Retrospetiva de

Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD), o sitio na Internet do Ministério Publico

e o sitio na Internet da Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima.

. Enquadramento parlamentar

. Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢ces)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se se encontram

pendentes sobre a matéria em apreciagdo as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 1155/XI111/4.2 (PS) - Reformula os crimes de violacéo, coacao sexual

e abuso sexual de pessoa inconsciente ou incapaz no Cdédigo Penal, ao abrigo do

disposto na Convencdo de Istambul, e alarga o ambito de aplicacdo da medida de

coacdo de proibicAo de contacto aos crimes de ameaca, coacdo € persequicao

(stalking).

- Projeto de Lei n.° 1149/Xl1l/4.2 (PSD) - 32.2 Alteracdo ao Cdédigo de Processo Penal,

permitindo_a aplicacdo da medida de coacao de proibicdo e imposicdo de condutas

quando houver fortes indicios da pratica do crime de persequicao.

- Projeto de Lei n.° 1111/XIIl/4.2 (PAN) - Altera o CAdigo Penal, nomeadamente o crime

de persequicdo, permitindo a aplicacdo da medida preventiva de proibicdo de contacto

com a vitima.

- Projeto de Lei n.° 1105/XI1l/4.2 (BE) - Possibilita a aplicacéo de imposicao de condutas

ou a proibicao de contacto gquando ha fortes indicios da pratica do crime de persequicdo

(33.2 alteracdo ao Codigo de Processo Penal).
Projeto de Lein.2 117/8/Xlll/4.¢ (CDS-PP)
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https://earhvd.sg.mai.gov.pt/Pages/default.aspx
https://earhvd.sg.mai.gov.pt/Pages/default.aspx
http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/instrucao_1_2014_crimes_violencia.pdf
https://apav.pt/apav_v3/index.php/pt/
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43523
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43523
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43523
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43523
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43523
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43514
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43514
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43514
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43401
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43401
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43401
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43383
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43383
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43383
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- Projeto de Lei n.° 1089/Xl11/4.2 (PCP) - Altera o Codigo de Processo Penal prevendo a

imposicao de condutas ou a proibicdo de contacto guando ha fortes indicios de pratica

de crime de persequicao (Procede a 39.2 alteracdo ao Codigo de Processo Penal).

Sobre matéria_conexa, de referir que se encontram pendentes as seguintes iniciativas

legislativas:

- Projeto de Lein.° 1183/Xll/4.2 (BE) - Protege as crian¢as que testemunhem crimes de

violéncia doméstica e torna obrigatoria a recolha de declara¢des para memoria futura
no decorrer do inquérito (6.2 alteracdo ao regime juridico aplicavel a prevencao da

violéncia doméstica e a protecao e a assisténcia das suas vitimas)

- Projeto de Lei n.° 1166/Xl11/4.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes publicos

dos crimes de ameaca e de coacado, adequando-os ao crime de violéncia doméstica

(quadragésima sétima alteragcéo ao Codigo Penal)

- Projeto de Lei n.° 1165/XIIl/4.2 (CDS-PP) - Assegura formagdo obrigatoria aos

magistrados em matéria de igualdade de género e de violéncia doméstica (3.2 alteracéo
a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro)

- Projeto de Lei n.° 1152/X111/4.2 (PCP) - Refor¢ca os mecanismos legais de protecao das

vitimas de violéncia;

- Projeto de Lei n.° 1151/Xl111/4.2 (PSD) - 6.2 Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de

setembro, que estabelece o regime juridico aplicAvel a prevencdo da violéncia

domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas;

- Projeto de Lei n.° 1148/Xl11/4.2 (PSD) - 32.2 Alteracdo ao Cdodigo de Processo Penal,
impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e

proibindo a suspenséao provisoria dos processos por crime de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 1147/Xl11174.2 (PSD) - 47.2 Alteracdo ao Cdadigo Penal, criando

restricbes a suspensdo da execucdo da pena de prisdo nos processos por crime de

violéncia doméstica e elevando a moldura penal deste crime;

Projeto de Lei n.2 1178/XIIl/4.2 (CDS-PP)
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43350
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43350
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43350
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43597
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43553
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43552
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1152-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1151-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1148-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1147-XIII.doc
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- Projeto de Lein.° 1113/Xl111/4.2 (PAN) - Determina uma maior protecao para as crian¢as

no ambito de crimes de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 1047/XI11174.2 (PAN) - Altera o Codigo Penal, nomeadamente o crime

de violacdo, adaptando a legislacdo a Convencao de Istambul ratificada por Portugal,

E, ainda, os seguintes projetos de resolucao:

‘ Data ‘Autor‘

Recomenda ao Governo a criagao de gabinetes de apoio e informacéo a vitima de

violéncia doméstica
2040 2019-03-15 | CDS-PP

Recomenda ao Governo que seja criado um Codigo de Conduta adaptado a Convencéo de
2033 |lstambul visando a adequada cobertura noticiosa de casos de violéncia doméstica impedindo| 2019-03-11 PAN

um expectavel efeito contagio

Recomenda ao Governo o incremento de medidas que permita a melhoria da capacidade de

1998 2019-02-20 PAN

resposta a situacdes de violéncia doméstica

Recomenda ao Governo a urgente concretizagdo de medidas para a prevengéo e combate

1976 2019-02-07 PSD

a violéncia doméstica

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticdo

pendente sobre a mesma matéria.

IIl. Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢ces)

Nas XlIl e Xl Legislaturas foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas

relativas ao crime de perseguicao:

Titulo Publicacéo

Altera o Cédigo de Processo Penal, alargando as possibilidades
PJL 977 |de aplicacéo de prisdo preventiva e limitando a aplicacdo da
figura da suspensdo provisoria de processo (31.2 alteracdo ao
Cédigo de Processo Penal)

[DAR II série A 150 XIII/3 2018-

2018-08-13| BE 833 péa 5 - 7]

Ne Titulo Data |Autor Publicacéo

[DAR II série A 5 XII/4 2014-
09-19 pdg 46 - 48]

PIL 663 Cria o tipo legal de perseguicdo no Cédigo Penal 2014-09-19| BE

Projeto de Lei n.2 1178/XI11I/4.2 (CDS-PP)
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http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1113-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjl1047-XIII.doc
http://arexp1:7781/PLSQLPLC/intwini01.detalheiframe?p_id=43550
http://arexp1:7781/PLSQLPLC/intwini01.detalheiframe?p_id=43550
http://arexp1:7781/PLSQLPLC/intwini01.detalheiframe?p_id=43550
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjr2033-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjr1998-XIII.doc
http://arapp:7777/wininiciativas/XIII/textos/pjr1976-XIII.doc
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38691
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PS [DAR II série A 5 XII/4 2014~
09-19 pég 36 - 39]

PJL 659 |perseguicdo e casamento forcado em cumprimento do disposto nal 2014-09-19
Convencdo de Istambul

‘ Procede a alteracdo do Cddigo Penal, criando os crimes de

PIL Altera o Cédigo Penal, criminalizando a perseguicdo e o 2014-09-11 PSD |[DAR II série A 168 XII/3 2014
647 casamento forcado. CDS-PP 09-12 pag 7 - 11]

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, foi registada a seguinte peticdo

sobre matéria conexa:

Concluida

Adocédo de medidas eficazes em casos de violéncia doméstica. 2018-07-04

472 ‘ 2018-02-12

V. Apreciacao dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A presente iniciativa € apresentada por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar do
Centro Democratico Social - Partido Popular (CDS-PP), ao abrigo e nos termos da
alinea b) do artigo 156.° e do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicéo e da alinea b) do n.°
1 do artigo 4.° e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei.

Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacéao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do RAR. Observa igualmente os limites & admissao da iniciativa estabelecidos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que parece nao infringir a Constituicdo ou 0s
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacbes a

introduzir na ordem legislativa.

O Projeto de Lei deu entrada em 19 de marco de 2019, foi admitido e, por despacho de
S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comisséo

de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em 21 de marco,
Projeto de Lei n.2 1178/XI11I/4.2 (CDS-PP)
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38686
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38686
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38686
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38652
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38652
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalhePeticao.aspx?BID=13156
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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data do seu anuncio em reunido plendria. A respetiva discussdo na generalidade
encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 16 de abril (cfr. Boletim

Informativo), conjuntamente com outras iniciativas sobre matéria idéntica.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulario

O presente projeto de lei, que «Consagra a natureza de crime publico do crime de
perseguicdo, verificadas determinadas circunstancias agravantes, bem como a
possibilidade de aplicacao de medidas preventivas (47.2 alteragdo ao Cédigo Penal e
31.2 alteracdo ao Codigo de Processo Penal)», apresenta um titulo que traduz
sinteticamente o seu objeto, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da
lei formulario’, embora, em caso de aprovacao da presente iniciativa, possa ser objeto

de aperfeicoamento.

O titulo da iniciativa em apreco indica que procede a quadragésima sétima alteragéo ao
Cddigo Penal e a trigésima primeira alteracdo ao Codigo de Processo Penal, e elenca,
nos artigos 2.° e 3.2, os diplomas que lhes introduziram alteragées, respetivamente, no
sentido de dar cumprimento ao disposto no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que
estabelece o dever de indicar, nos diplomas legais que alterem outros, o nimero de
ordem da alteracdo introduzida e a identificacdo dos diplomas que procederam a

alteracOes anteriores.

Ha que ter em consideracdo que a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto
de auséncia de um Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, 0 mesmo

€ acessivel universal e gratuitamente.

Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter uma redacéo simples e
concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o nimero de ordem de alteragcéo
nem o elenco de diplomas que procederam a altera¢des quando a mesma incida sobre

Cadigos, “Leis Gerais”, “Regimes Gerais”, “Regimes Juridicos” ou atos legislativos de

estrutura semelhante.

7 Aleine 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 43/2014, de 11 de julho, que estabelece um conjunto de

normas sobre a publicagdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
Projeto de Lei n.2 1178/XIIl/4.2 (CDS-PP)
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Em face do exposto, em caso de aprovacao da presente iniciativa, sugere-se o seguinte

titulo:

«Consagra a natureza publica do crime de perseguicdo, verificadas determinadas
circunstancias agravantes, alterando o Codigo Penal, e alarga a aplicacdo da medida
de coacdo de proibicdo de contacto ao crime de perseguicdo, alterando o Cédigo de

Processo Penal».

Este Projeto de Lei visa alterar o Cédigo Penal e o Cddigo de Processo Penal,
enquadrando-se, por isso, na excecao prevista na alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei

formuléario, pelo que ndo se impde a republicacdo de nenhum dos diplomas alterados.

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagédo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste projeto de lei que a
mesma aconteca no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
gue «Os atos legislativos e 0s outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicacéo.»

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigacfes legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

V. Andlise de direito comparado

* Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A Unido Europeia assinou, em 2017, a Convencéo do Conselho da Europa para a

prevencao e o combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, também

Projeto de Lei n.2 1178/XIIl/4.2 (CDS-PP)
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denominada Convencao de Istambul, que prevé, no seu artigo 34.°, a criminalizacdo da
perseguicdo, definindo-a como a conduta intencional de cometer atos de violéncia fisica
contra outra pessoa, devendo as Partes tomar as medidas legislativas ou outras

necessarias para o efeito.

No entanto, ainda antes da assinatura da Convencdo, a Unido dispunha de um
Reqgulamento relativo ao reconhecimento mutuo de medidas de protecdo em matéria
civil, aplicavel a medidas de prote¢céo decretadas com vista a proteger uma pessoa caso
existam motivos sérios para considerar que a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica,
liberdade pessoal, seguranca ou integridade sexual estdo ameacadas, designadamente
de modo a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género ou violéncia na

intimidade como (...) perseguigéo, intimida¢c&o ou outras formas de coergéo indireta.

Pretende-se com o Regulamento em causa que as vitimas de perseguicdo, assédio ou
violéncia de género as quais € garantida prote¢cdo num Estado-Membro possam usufruir
de protecdo equivalente noutro Estado-Membro, instituindo um mecanismo simples e

célere para o reconhecimento das medidas de protecdo em matéria civil decretadas.

O Regulamento complementa assim a Diretiva 2012/29/UE, que estabelece as normas

minimas relativas aos direitos ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade,

garantindo que estas beneficiam de informacgé&o e apoio adequados.

No mesmo ambito, também a Diretiva relativa a decisdo europeia de protecdo

estabelece regras que permitem a uma autoridade judicial ou equivalente de um Estado-
Membro, no qual foi adotada uma medida de protecéo destinada a proteger uma pessoa
contra um ato criminoso de outra pessoa que possa pdr em perigo a sua vida,
integridade fisica ou psicoldgica, dignidade, liberdade pessoal ou integridade sexual,
emitir uma decisé@o europeia de prote¢do que permita a autoridade competente de outro
Estado-Membro dar continuidade & protecdo da pessoa no territério deste ultimo, na
sequéncia de uma conduta criminosa ou alegada conduta criminosa, de acordo com a

legislacdo do Estado-Membro de emisséo.

Projeto de Lei n.2 1178/XIIl/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0606&qid=1549886532989&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?qid=1549887392090&uri=CELEX:32012L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0099&from=PT

S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

O tema relativo a persequicao (stalking) é ainda abordado diversas vezes pela Agéncia

dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA), nomeadamente no que a analise

da violéncia de género e acesso a justica diz respeito.

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Uniéo

Europeia: Espanha e Irlanda.

ESPANHA

O crime de perseguicdo ou «stalking» foi introduzido no ordenamento juridico espanhol
através da Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, que alterou o Cédigo Penal®, aditando

o artigo 172 ter, introduzindo-o sistematicamente na parte do cAdigo relativa aos crimes
contra a liberdade, prevendo-se uma moldura penal de pena de prisdo de 3 meses a 2
anos ou multa de 6 a 24 meses. O mesmo artigo prevé ainda circunstancias agravantes,
como a especial vulnerabilidade da vitima ou quando este seja praticado num contexto
de violéncia doméstica, agravando apenas a pena de prisdo no seu limite minimo. Por
se tratar de um crime contra a liberdade, podem impor-se san¢des acessorias previstas

no artigo 39 por forca do artigo 57 do Cédigo Penal.

As medidas de coacdo, denominadas de «medidas cautelares» encontram-se presentes

na Ley de Enjuiciamiento Criminal® de forma dispersa. Distinguem-se de duas formas:

por um lado as medidas cautelares pessoais, que limitam o direito a liberdade individual

e, por outro lado, as medidas cautelares reais, incidentes sobre o patriménio.

As medidas cautelares pessoais séo: a citacién, a detencién, a prisién provisional e a

libertad provisional. Ja as medidas cautelares reais podem ser fianzas e embargos.

8 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
° Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es.
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De acordo com o artigo 544 bis deste diploma, nos casos em que se investiguem 0s

crimes mencionados no artigo 57 do Codigo Penal, o juiz podera, fundamentadamente

Y

guando seja necessario a protecdo da vitima, impor medidas preventivas como a
proibicdo de frequentar determinados lugares ou de comunicagdo com determinadas
pessoas, concluindo-se assim a possibilidade de serem aplicadas as medidas

preventivas.
IRLANDA

Em janeiro de 2019%°, o Domestic Violence Act 2018 entrou em vigor, solidificando a

prevencédo e repreensdo do crime de violéncia doméstica e dos crimes que lhe estéo
associados. Uma nova conduta foi criminaliza, denominada de «coercive control»,
caracterizada pelo controlo coercivo de outra pessoa, em contexto de uma relacdo

intima ou amorosa. (secgéo 39).

As medidas de prote¢do das vitimas neste tipo de crimes sdo de dois tipos: por um lado,
as safety orders (paragrafo 6) e, por outro, as barring orders (paragrafo 7). As primeiras
traduzem-se em ordens do tribunal que proibem ao arguido a préatica de condutas
violentas ou ameacas de violéncia, proibindo-se, por exemplo, a frequéncia de
determinados locais e a perseguicdo através de comunicagdes eletronicas. Até a
alteracdo operada pelo referido diploma, apenas aos casais que coabitavam era
reconhecido do direito a safety order num quadro de violéncia doméstica ou de
perseguicéo, tendo este direito sido alargado a todos os que tém ou tiveram uma relacao

intima.

Por seu turno, as barring orders sédo em tudo semelhante as safety orders mas com uma

maior amplitude.

No periodo temporal que decorre entre a vitima requer uma safety ou uma barring order
e o tribunal decidir sobre a mesma, pode ser aplicada uma protection order que proiba

o agressor de frequentar determinados locais ou de contactar com a vitima. Esta medida

10 pe acordo com o S.I. n.° 532/2018, de 18 de dezembro.

11 Diploma retirado da base de dados oficial irishstatuebook.ie.
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assume um caracter temporal limitado e produz efeitos até a deciséo do tribunal sobre
0 mérito da safety ou barring order. No caso destas ultimas, é ainda possivel ao tribunal
ordenar uma interin barring order (paradgrafo 8) ou uma emergency barring order,
idéntica & interin barring order mas que néo obriga a vitima a satisfazer o requisito de
propriedade, significando que a vitima ndo precisa de ser proprietaria, comproprietaria,
arrendatéria ou qualquer outro titulo de posse para que o agressor seja proibido de
frequentar o local onde reside (paragrafo 9), tendo uma duragdo de méaxima de 8 dias
Uteis. A violacdo destas medidas € um crime nos termos do paragrafo 33 do diploma,

punivel com multa e ou pena de prisdo até 12 meses.*?

O sitio na Internet citizensinformation.ie, da responsabilidade do Governo, possui uma

pagina com informacéo adicional sobre o tipo de medidas cautelares, com diversa

informacéo de cariz pratico e regras aplicaveis.

VI. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 27 de margco de 2019, a Comissao solicitou parecer escrito aos Conselhos
Superiores da Magistratura e do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e a

Associagéo Portuguesa de Apoio a Vitima.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.
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VII.  Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatoria.

VIIl.  Enquadramento Bibliografico

LUZ, Nuno Miguel Lima da - Tipificacdo do crime de stalking no Cdédigo Penal
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stalking nos EUA, na Europa e em Portugal. Como o préprio nos diz: «Tive como
objectivo primeiro contribuir com uma proposta de norma, baseada nas construgdes
legais que apresentarei mais a frente, e tendo sempre em mente os limites da nossa
propria Constituicdo quanto as linhas definidoras da construcdo da lei penal. Em
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segundo plano, pretendi dar a conhecer um pouco do problema que é o stalking,
definindo os seus aspectos essenciais, para que quem pudesse ler este trabalho
conseguisse ter uma ideia solida do assunto, podendo depois tirar as suas ilacdes

concordando ou discordando da proposta que apresentei.»

MATOS, Marlene [et al.] - Stalking [Em linha] : boas praticas no apoio a vitima :
manual para profissionais. Lisboa : Comissdo para a Cidadania e Igualdade de
Género, 2011. ISBN 978-972-597-335-6. [Consult. 02 abril 2019]. Disponivel na intranet
da AR: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116723&img=2

328&save=true>

Resumo: Neste manual direcionado para profissionais da area, as autoras abordam o
fenomeno do stalking. Como dizem as autoras: «E de tudo isto que nos fala este Manual.
Da compreensado do fenédmeno, mas também da sua avaliagdo e sobretudo da sua
prevencdo, para que cada vez mais vitimas, homens e mulheres, possam reagir e
denunciar, pedir ajuda e reorganizar a sua vida. Em portugués, porque ja ha muito
tardava. Feito por uma equipa de investigacdo liderada por Marlene Matos. Uma

auténtica stalker do conhecimento sobre a vitimagéo na intimidade.»

SANTOS, Barbara Fernandes Rito dos - Stalking : parametros de tipificacao e o bem-
juridico da integridade psiquica. Coimbra : Almedina, 2017. ISBN 978-972-40-6733-
9. Cota: 12.06 — 67/2017

Resumo: «A violéncia tem-se disseminado copiosamente na sociedade contemporanea
e as politicas de seguranga publica ndo tém sido suficientemente eficazes para a
enfrentar. Assim, em face dos novos contornos das praticas criminosas e persisténcia
dos infratores, ha um crescente nimero de vitimas cujas agressfes nao se restringem
ao ambito patrimonial ou contra a integridade fisica do individuo, atingindo também o
seu estado psicoldgico, suscetiveis de causar consequéncia irreparaveis. O universo
normativo vigente, particularmente o penal, exige um excecional esfor¢o para se ajustar
as necessidades emergentes do vacilante progresso cientifico e tecnologico que marca
0 dia-a-dia do mundo contemporéneo. Esse imperativo fez com que o jurista,

especialmente o penalista, deixasse de ser apenas um intérprete da lei e passasse a
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dar sua contribuicdo para a renovacéo da ordem legal. De notar que a presente obra foi
realizada em momento anterior a criminalizagdo da perseguigéo, pela Lei n.° 83/2015,

de 5 de agosto.»

STALKING : abordagem penal e multidisciplinar [Em linha]. Lisboa : Centro de
Estudos Judiciarios, 2013. (Acbes de formacao). ISBN 978-972-9122-30-9. [Consult. 06
out. 2014]. Disponivel na intranet da AR: WWW:<URL:
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116718&img=2

327&save=true>

Resumo: O referenciado documento surge na sequéncia de uma acéo de formagéo
dirigida a juizes e magistrados do Ministério Pablico e outros profissionais forenses,
tendo em vista «refletir, numa abordagem multidisciplinar, sobre a real dimenséo e
caracterizacdo do stalking (perseguicdo pessoal), com vista a otimizacdo dos
procedimentos judiciarios, incluindo o enquadramento penal e processual penal, mas
também o recurso a instrumentos de avaliagcao do risco rigorosos e meios de protecao

da vitima adequados, com referéncia ao seu necessario suporte processual-material».

Aborda ainda o stalking no quadro do Direito Europeu, Convengfes do Conselho da

Europa e jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

UNIAO EUROPEIA. Agéncia dos Direitos Fundamentais - Violence against women
[Em linha] : an EU-wide survey : main results. Luxembourg : Publications Office of the
European Union, 2014. [Consult. 02 abril 2019]. Disponivel na intranet da AR:
WWW:.<URL.:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=115498&img=2

192&save=true>

Resumo: O presente relatério baseia-se em entrevistas efetuadas a 42 000 mulheres
dos 28 Estados-Membros da Unido Europeia, relativamente as suas experiéncias de
violéncia fisica, sexual e psicoldgica, incluindo ocorréncias de violéncia doméstica,
stalking e assédio sexual, bem como do papel das novas tecnologias nas experiéncias

de abuso vivenciadas pelas mulheres.

Projeto de Lei n.2 1178/XIIl/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

19


http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116718&img=2327&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=116718&img=2327&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=115498&img=2192&save=true
http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=115498&img=2192&save=true

nnulnn;lll;nl-nnun
ui!ilillll'llllllllllil! ’
#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA y o

1 NOTA TECNICA

No referido estudo stalking envolve atos ofensivos ou ameacas perpetradas
repetidamente pela mesma pessoa sobre uma pessoa-alvo. O capitulo 5 (p.81 a 93)
apresenta os resultados do estudo relativamente a prevaléncia e detalhes sobre
incidentes envolvendo stalking, incluindo informacdo sobre as diversas formas de
perseguicdo. Fornece ainda uma visdo de conjunto sobre os dados relativos a
apresentacdo de queixas as autoridades, assim como das barreiras existentes

relativamente a apresentacao de denuncias as mesmas.
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