ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE EDUCACAO E CIENCIA

ACTA NUMERO 73/X1/22

27.0utubro.2010-15h00

Aos 27 dias do més de Outubro de 2010, pelas 15h00, reuniu na sala 1 do Palacio de Sdo Bento,
em Lisboa, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia, na presenga dos Senhores Deputados constantes
da folha de presencas que faz parte integrante desta acta, com a seguinte Ordem do Dia:

1. Aprovagao da proposta de Ordem do Dia

2. Comunicagoes do Presidente

3. Audiéncia - Federac¢do Nacional de Professores - FENPROF - 15h00

4. Audiéncia - Confederagcdo Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagdo -
CNIPE - 16h00

5. Audiéncia - Olivar Bendelak responsavel por projectos pioneiros de dinamizagdo da
participagao politica utilizando o teatro, no Brasil - 17h30
6. Proposta de Lei n.2 42/X1/22 - Orcamento do Estado para 2011.

e Apreciacdo e votagao do Parecer
e Deputada Relatora: Paula Barros — PS

7. Data da préxima reunido

Dia 09.Novembro.2010 — Audigdo do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (OE/11)

1. Aprovacgao da proposta de Ordem do Dia

A proposta de Ordem do Dia foi aprovada por unanimidade dos Deputados presentes do PS, PSD,
CDS-PP, BE e PCP, registando-se a auséncia do PEV.

2. Comunicagoes do Presidente

O Senhor Presidente colocou a consideracao dos presentes as datas de 30 de Novembro ou 07 de
Dezembro para a realizacdo da Audicao Publica Administragdo e Gestdo Local da Educagbo —
Transferéncia de competéncias para os municipios. Nao se tendo registado qualquer objec¢cdo em
relacdo as datas apresentadas, foi a mesma agendada para o dia 30 de Novembro, de acordo com
a indicagao da Deputada relatora.
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3. Audiéncia - Federac¢do Nacional de Professores - FENPROF - 15h00

Estiveram presentes, em representacdo da FENPROF, os seguintes dirigentes: Mario Nogueira,
Anabela Sotaia, Antdnia Fialho, Anténio Avelds e Abel Macedo.

O Secretario-Geral da FENPROF comecou por agradecer a celeridade na resposta ao pedido de
audiéncia, justificando-o com a necessidade de apresentacdo das suas preocupacdes em relacdo
aos cortes previstos no OE 2011 e em relagdo ao incumprimento de parte do acordo de principios
sobre o Estatuto da Carreira Docentes, assinado com o Governo, em Janeiro de 2010. Este
incumprimento diz respeito a questao da estrutura e desenvolvimento da carreira, ao regime de
transicdo e aos indices, prevendo-se, em relacdo a estes ultimos, uma reducdo definitiva, sem
qualquer negociagdo prévia com os sindicatos. Assim, considerou que o acordo foi violado em
todos os aspectos, com excepgdo da parte respeitante a avaliacdo de desempenho.

Lamentou ainda a decisdo do Governo de ndo avangar com o concurso extraordinario de docentes
em 2011, um compromisso assumido pelo Ministério da Educacdo, em 8 de Janeiro, embora ndo
conste do texto do acordo.

A redugdo do niumero de docentes em 2010/2011, prevista no OE, constitui para a FENPROF uma
medida incompreensivel, num momento em que o sistema publico de Educagdo devera responder
ao desafio do alargamento da escolaridade obrigatdria para 12 anos, atingir as metas educativas
fixadas até 2015, reduzindo as taxas de abandono e insucesso escolar, universalizar a Educacao
Pré-Escolar e alargar as oportunidades de qualificacdo e certificacdo para jovens e adultos. Assim,
considerou que a reducdo de docentes promovera a instabilidade do corpo docente das escolas,
retirando-lhes horas essenciais para a sua organizacao pedagdgica e reduzindo o investimento e
as verbas de funcionamento.

Relativamente a falta de psicélogos, garantiu que, até aquela data, as escolas ndo foram ainda
autorizadas a contratar aqueles profissionais, ao contrario do que foi anunciado na semana
anterior pelo Ministério da Educacao.

Chamou também a atengdo para o facto de os professores que desempenham func¢Ges nas
escolas TEIP serem pagos pelos fundos comunitarios, desconhecendo-se os termos da sua
contratagdo no futuro.

Por ultimo, referiu-se aos cortes nas transferéncias para as autarquias, que tém cada vez mais
responsabilidades em matéria de educacdo, concluindo que a falta de investimento na educacao
contribuird para a diminuicdo dos niveis de estabilidade e para o aumento da precariedade, com
consequéncias sérias na qualidade do ensino.

Intervieram os Senhores Deputados Michael Seufert (CDS-PP), Miguel Tiago (PCP), José Manuel
Pureza (BE), Jodo Prata (PSD) e Bravo Nico (PS), que colocaram questdes aos dirigentes da
FENPROF e apresentaram as posicoes dos respectivos Grupos Parlamentares.

Respondendo as questdes colocadas, o Senhor Mdrio Nogueira referiu-se ao concurso de
mobilidade, considerando que o mesmo ficara incompleto e provocard desequilibrios se nao for
acompanhado da componente de ingresso.
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Fez também alusdo a falta de técnicos para acompanhamento das criangas com necessidade
educativas especiais, recorrendo-se, ndo raramente, aos assistentes operacionais para colmatar
esta lacuna.

Por ultimo, e em sintese, o Secretario-Geral da FENPROF chamou a atenc¢do dos Deputados da
Comissdo para as consequéncias negativas dos cortes do OE, no campo da Educagdo, em especial
ao nivel do funcionamento das escolas, alertando, para a vaga de instabilidade e precariedade
profissional dos educadores e professores.

Os representantes da FENPROF entregaram documentacao, que faz parte integrante desta acta.

4. Audiéncia - Confederagdao Nacional Independente de Pais e Encarregados de Educagdo -
CNIPE - 16h00

Integravam a delegacdo da CNIPE os seguintes elementos: Maria José Viseu, Joaquim Ribeiro,
Homero Nascimento, Rui Martins, Manuel Barata, José Pedro Dias e Carlos Rainho.

A Presidente da CNIPE apresentou as preocupacbes da Confederagdo, designadamente em
relacdo aos problemas registados no arranque do ano lectivo, a ac¢do social escolar e a dedugdo
fiscal das despesas da educacdo.

De entre os problemas assinalados, destacou a criagdo dos mega-agrupamentos, considerando
que criaram instabilidade nas escolas e nas familias e constrangimentos ao nivel dos transportes
escolares. Por outro lado, contribuiu para a diminuicdo da representatividade dos pais e
encarregados de educacdo no Conselho Pedagdgico. Chamou ainda a atencdo para a falta de
seguranca nos transportes publicos e para o facto de as criancas vitimas de acidente ndo poderem
ser acompanhadas ao hospital por qualquer professor, o que torna agora a situacdo mais
complexa, uma vez que a maioria dos pais e encarregados de educacdo se encontram mais
afastados da escola.

Chamaram ainda a atencdo para o facto de muitas criancas com necessidades educativas
especiais ndo estarem a usufruir das actividades de enriquecimento curricular por falta de
acompanhamento.

Alertaram também os Deputados para a discriminagdo dos alunos que beneficiem de ac¢do social
escolar, que nao dispdem de todo o material que acompanha os manuais escolares, por nao ser
considerado prioritario.

Referiram-se ainda a anunciada extin¢do, no Orgcamento do Estado, das areas curriculares ndo
disciplinares de Estudo Acompanhado e Area de Projecto, desconhecendo se existirad ja uma
reorganizacao da carga horaria a partir de Janeiro de 2011.

Manifestaram também preocupacdo em relagdo aos cortes previstos no OE para as autarquias
locais, esperando que ndo figuem comprometidas as verbas relativas a transportes, alimentacdo e
complemento de hordrio, da competéncia dos municipios.
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Alertaram também para as dificuldades com que se debatem muitas familias e para situa¢oes de
extrema pobreza, considerando que medidas como a extingdo do abono de familia em nada
contribuem para resolver este problema. Por outro lado, lembraram que algumas escolas ndo
dispdem de cantina, pelo que os alunos ndo terdo acesso a refeicao.

Fizeram ainda alusdo a falta de professores de enriquecimento curricular e de assistentes
operacionais em alguns concelhos do pais e referiram-se igualmente a situacdo de auséncias de
longa duracdo dos docentes, que estao a ser resolvidas através do recurso a professores de apoio.

Por ultimo, e referindo-se a lei das confederac¢des nacionais, que prevé a atribuicdo de verbas por
parte do Governo, transmitiram que ndo receberam até ao momento qualquer comparticipacao
que a lei determina.

Intervieram os Senhores Deputados Miguel Tiago (PCP), Michael Seufert (CDS-PP), Conceigdo
Casanova (PS) e Jodo Prata (PSD), que colocaram questdes e apresentaram as posi¢coes dos
respectivos Grupos Parlamentares.

Respondendo as questdes colocadas, a Presidente da CNIPE referiu-se aos projectos de lei sobre
manuais escolares, em apreciacdo na Comissdo de Educacdo e Ciéncia, alertando para as
dificuldades que os empréstimos poderdao causar, no momento de preparagdo dos testes
intermédios, em que os alunos ja terdo devolvido os manuais.

Manifestaram-se também contra a publicitacdo de rankings das escolas, por considerarem que
ndo se encontram todas em igualdade de circunstancias, lembrando que as escolas privadas
podem fazer seleccdo dos seus alunos, pelo que os resultados sdo obrigatoriamente diversos.

5. Audiéncia - Olivar Bendelak responsavel por projectos pioneiros de dinamizagdo da
participagao politica utilizando o teatro, no Brasil - 17h30

Olivar Bendelak, engenheiro quimico e teatrélogo do Centro de Teatro do Oprimido, apresenta o
teatro como instrumento de transformacdo social. Nessa linha desenvolve ac¢bes de Teatro
Legislativo, visando resolver problemas dos cidaddos e fazendo com que a politica seja mais
acessivel a estes.

Fazendo o enquadramento da actividade, referiu que a apresentagao de iniciativas legislativas por
cidadaos exige que as mesmas sejam subscritas por mais de um milhdo de eleitores, processo nao
é facil e ndo é muito utilizado. Em contrapartida, “qualquer cidadao pode apresentar sugestées de
projectos de lei a Comissdo de Legislacdo Participativa (CLP) por intermédio de Organiza¢Ges Nado
Governamentais (ONGs), associagGes e 6rgdos de classe, sindicatos, entidades da sociedade civil e
orgaos e entidades da administragdo direta e indireta, desde que tenham participacdo paritdria da
sociedade civil, isto &, deve haver representantes da sociedade civil nesses érgdos e entidades. E
vedada a iniciativa de organismos internacionais e de partidos politicos”. Neste caso ndo ha
numero minimo de assinaturas.

“No Teatro Legislativo (TL) a atividade politica é exercida para transformar em lei a necessidade
expressa e debatida de forma IGdica através da cena de Teatro-Férum”. Para melhor explicacdo
foi deixado um folheto sobre este tipo de teatro.
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Olivar Bendelak informou que neste caso a pessoa ou sector que se sente injusticado explica o
problema, pela forma teatralizada e debate-se com o publico, que pode apresentar propostas de
solucdo, visando no final apresentar uma iniciativa para remeter a entidade publica competente
para a decisdo. Depois deu exemplo de vdrias iniciativas legislativas desenvolvidas e de casos de
teatro forum realizado em prisdes, escolas, etc.

Intervieram os deputados Bravo Nico (PS), Amadeu Albergaria (PSD) e José Soeiro (BE), que
questionaram qual tem sido a reacgdo dos politicos a esta participacdao dos cidadaos, indicaram
experiéncias de teatro de rua e de teatro forum a desenvolver com interveng¢ao das pessoas das
comunidades, tendo ainda sido referido que o teatro legislativo trata de problemas concretos e os
actuantes ndo precisam de dominar a linguagem politica e podem ajudar a decidir a questao,
tendo indicado casos, nomeadamente a nivel da violéncia doméstica.

Olivar Bendelak respondeu as questGes colocadas, referindo que muitas vezes os politicos
tradicionais ndo reagem bem a estas propostas, sendo certo que podem ser um risco para eles.
Mencionou também que o teatro do oprimido em escolas, prises e hospitais permite mais
didlogo e a alteracdao dos comportamentos, sendo um facilitador dos mesmos, com as pessoas
gue tém as questdes a desenvolverem o prdéprio teatro.

Por ultimo referiu que o poder legislativo deve aproximar-se das experiéncias de teatro legisaltivo
e que sendo o teatro do oprimido uma ferramenta para transformar a sociedade, a participacdo
dos deputados nesse projecto os promove.

6. Proposta de Lei n.2 42/X1/22 - Orcamento do Estado para 2011.

A Senhora Deputada Paula Barros (PS) apresentou o parecer, tendo o mesmo sido aprovado com
os votos favoraveis do PS, PSD e CDS-PP e com a abstenc¢do do PCP, tendo-se registado a auséncia
do BE e do PEV.

7. Data da proxima reuniao

Dia 09.0utubro.2010 — Audi¢do do Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (OE/2011)

Nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada, dela se lavrando a presente acta, a qual,
depois de lida e aprovada, sera assinada.

Palacio de Sdo Bento, 27 de Outubro de 2010

O Presidente

Luiz Fagundes Duarte

Acta aprovada na reunido de 09 de Novembro de 2010.
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FOLHA DE PRESENCAS

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Amadeu Soares Albergaria
Bravo Nico

Emidio Guerreiro
Joao Prata

Jodo Sequeira

José Ferreira Gomes
José Manuel Rodrigues
Luiz Fagundes Duarte
Manuel Mota
Manuela de Melo
Michael Seufert
Miguel Tiago

Nuno Araujo

Paula Barros

Raquel Coelho
Rosalina Martins
Sofia Cabral

Teresa Damasio
Conceicdo Casa Nova
José Manuel Pureza
José Moura Soeiro
Maria Luisa Santos
Paulo Barradas

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:
Ana Drago
Pedro Rodrigues

Estiveram ausentes em Trabalho Parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
Heloisa Apoldnia

Margarida Almeida
Vania Jesus



