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Para os devidos efeitos, junto se envia parecer referente a2 Comunicacio da
Comissdo ao parlamento europeu, ao Conselho, a0 Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides sobre o reforco da abordagem global da
migraciio: mais coordenacio, coeréncia e sinergias (COM (2008) 611 final), que foi
aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do CDS-PP e PEV, na reunifo de
09 de Dezembro de 2008 da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

COM (2008) 611 final - Comunica¢io da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, a0 Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides sobre o reforgo da abordagem global da migrag3o:

mais coordenag3o, coeréncia e sinergias
1. Procedimento

Foi distribuido a3 Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, o documento de trabalho da Comissio Europeia “Reforgar a abordagem global da
migragio: mais coordenagio, coeréncia e sinergias” para seu conhecimento, tendo esta

Comisséo deliberado emitir parecer sobre 0 mesmo.

2. Contexto

A abordagem global da migragio foi ja objecto de trés comunicages da Comissio
nos ultimos trés anos: Primeira etapa do processo de acompanhamento de Hampton Court
- COM (2005) 621; A abordagem global da migragdo um ano depois: rumo a uma politica
europeia global em matéria de migragio - CQOM ( 2006) 735; Aplicagio da Abordagem
Global das Migragdes as regides vizinhas da Unido Europeia a Leste e a Sudeste ~ COM (
2007) 247.
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Em Dezembro de 2007, a abordagem global da migracio foi igualmente objecto de
um relatério intercalar - SEC (2007) 1632.

A Comunicagio de Junho de 2008, sobre o tema “ Uma Politica Comum de
Imigracio para a Europa” — COM (2008) 359 — sublinhou a necessidade de reforcar a
abordagem global para garantit uma politica europeia coerente e comum em matéria de
migragdes, reiterando o principio de que a gestio eficaz dos fluxos migratétios exige
verdadeiras parcerias e cooperagio com paises terceiros e de que as questdes migratotias
devem ser plenamente integradas nas politicas de cooperagio para o desenvolvimento e nas

politicas externas da UE.

A ptesente comunicagio é ainda uma resposta ao apelo feito pelo Conselho
Eutropeu para que a Comissio o informasse acerca das ac¢des em curso a aplicar 2

abordagem global.
3. Conteudo

O presente documento examina a relevincia do desenvolvimento tematico da
abordagem global da migracdo. Aborda os aspectos geograficos e propoe uma perspectiva
mais diferenciada da cooperagio, adaptando-a aos contextos especificos dos varios paises e
regides. A comunicagio considera a abordagem global como um quadro de coeréncia e
coordenacio para obter melhores resultados na gestao dos fluxos migratdrios e apreciar a

sua eficiéncia relativamente aos instrumentos financeiros disponiveis.

I — Relevincia da abordagem global a nivel temético

A UE fez assentar o caracter pluridimensional da abordagem global numa base
tematica, abrangendo a imigragio legal e a mobilidade, a imigracio clandestina e as
migracoes e o desenvolvimento, apontando para a necessidade de combinar de forma mais
sistematica as acgGes da Comunidade, dos Estados Membros da UE e de paises terceitos

ou de outros intervenientes nos varios dominios tematicos.
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Imigragio econémica legal e mobilidade

A UE apoia os esforcos destinados a reforgar as capacidades dos paises tercelros
para gerir a migracio legal, nomeadamente facilitando o trabalho dos setvicos nacionais ou
centros auténomos cuja fungio é aconselhar os potenciais migrantes e/ou os tespectivos
nacionais que se encoftram no estrangeiro.

Deste modo, a Comissdo aconselha a que se invista na informacio acerca das
oportunidades de acesso 2 UE, dos tiscos decorrentes das op¢des de imigracao clandestina
e acerca dos respectivos diteitos e obrigacdes nos paises de destino.

Por sua vez, a Comissdo chama a atengdo para a necessidade de consagrar maior
atencio as formas de adequar a procura de trabalho as vagas existentes e de permitit um
acesso mais flexivel aos trabalhadores migrantes.

Do mesmo modo, considerando que a mobilidade para fins de estadas curtas e com
fins comerciais esti a ganhar importincia para o desenvolvimento econémico da UE, a
mesma devera ser promovida.

Também o Cédigo Comunititio de Vistos (Proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho COM (2006) 403) aumentara a possibilidade de

informacio e a seguran¢a juridica dos tequerentes de asilo e reforcara as garantias

processuais.
Luta contra a imigrag@o clandestina

A UE apoia o refotgo da gestio de fronteiras em paises terceiros, a formagao de
guardas de fronteira e dos funcionirios que gerem as questdes migratdrias, o financiamento
de campanhas de informagio sobre os riscos decorrentes da imigracdo clandestina, o
melhoramento das condigdes de tecep¢io e o incentivo a utilizagio de tecnologias
biométricas para tornar os documentos de identidade ou de viagem mais seguros. A agéncia

FRONTEX e as redes de agentes de ligacio da imigragao contribuiram para a obtengio de

progressos neste dominio.

Para evitar o contrabando e o trafico de setes humanos, 2 Comunidade apoia e

promove a ratificagdo e aplicagido de instrumentos internacionais, a elaboragio e aplicagio
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de planos de acgio nacionais contra o trifico, melhoramentos legislativos e a prevencao,

teintegracio e reabilitagdo das vitimas.

Migragdes e desenvolvimento

Os objectivos, principios e aspectos organizacionais do Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, consagrados na Declaragio Conjunta do Conselho e dos Representantes
dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Eutopeu e da
Comissio sobte a politica de desenvolvimento da Unido Eutropeia (2006/C46/01), devem
ser aplicados, a fim de reforcar os esforgos da UE para resolver os problemas que levam as
pessoas a migrar, dando especial atengio as questdes do emprego, da governagio e do
desenvolvimento demografico.

As politicas de migracio devem ser incorporadas de forma estrutural nas politicas
de satde, de educacio e de recursos humanos e nas estratégias de desenvolvimento social e
econdémico. Devem também centrar-se mais nos aspectos da reforma econdémica, da
criacio de emprego, no melhoramento das condi¢gbes de trabalho e da situagio
socioeconémica em paises de rendimentos baixos e médios e em regides caracterizadas por
grandes pressOes migratorias.

Paralelamente a2 uma abordagem que privilegia o capital humano e o emprego, é essencial
adoptar medidas de promogio de investimento directo estrangeiro e do comércto.

Além disso, a UE devera formular uma politica de resposta as evolugdes recentes,

como o impacto crescente das alteragdes climaticas sobre os movimentos migratérios.

IT - Relevincia da abordagem global em termos geogtaficos
Rotas migratérias do sul

Foram estabelecidas novas formas de didlogo e cooperagio, tendo a abordagem

global sido centrada especialmente na Africa Subsariana. Assim, a nivel politico:
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a) Foi lancado um processo regional importante numa conferéncia ministerial sobre
migracbes e desenvolvimento, em Rabat, em Jutho de 2006, que criou um quadro
para uma acgio global, seguido de iniciativas concretas, semindtios € uma segunda
conferéncia ministerial em Paris, em Novembro de 2008;

b) A abordagem global inspirou igualmente a Conferéncia Ministerial de Ttipoli (
Novembro de 2006);

¢) Foram fixadas prioridades na ptimeira reunido Euromed sobre as migragSes, em
Albufeira ( Novembro de 2007);

d) Foi adoptada na Cimeira de Lisboa UE-Africa, em Dezembzro de 2007, a Parceria
UE-Africa para a Migracio, a Mobilidade e Emprego;

e) Foi ctiada uma plataforma de cooperagio com a Etidpia;

f) A parcetia para a mobilidade com Cabo Verde, de Junho de 2008, deve abrir

caminho 2 coopetagio operacional alargada no dominio das migragSes nesta regiio.

As medidas aprovadas 2o longo das rotas migratérias exigem a cooperagio intra-

africana especialmente entre os paises da Africa Subsariana e os paises do notte de Africa.

A Comissio propde, neste ambito, nomeadamente o seguinte:

» Garantit que todos os aspectos da cooperagio UE-Africa sejam aplicados e

avaliados a nivel politico em reuniGes ministeriais sucessivas, com um primeiro
balan¢o na Cimeira de Lisboa de 2010;

Promover a cooperagio entre os paises do Magrebe e os Subsarianos;

Aumentar a sensibilizagio para as remessas dos emigrantes em Africa mediante a
criagdo de um instituto africano de remessas, sob a égide da Unido Africana e em
parceria com o Banco Mundial;

Recorrer com mais frequéncia aos canais bilaterais, bem como a entidades de
cooperagao regional e continental como a CEDEAO, o processo Euromed, o

processo de Rabat e a Unifio Africana, para obter um didlogo e uma cooperacio

orientados para os resultados.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

As Regides vizinhas da UE a leste € a sudeste

Neste contexto geogrifico, a Comissio considera adequado:

» Dar mais visibilidade 4 abordagem global no 4mbito da Politica Europeia de
Vizinhanca e da estratégia de pté-adesio, intensificando a cooperagao com os
paises vizinhos e utilizando melhor as estruturas ja existentes de dialogo e
cooperagao;

» Procurar obter mais sinergias entre a abordagem global e outras estruturas de
cooperagio, especialmente em relagao a Turquia e aos paises dos Balcas Ocidentais;

» Reforgar a presenga da UE.
Outras regides

Apesar desta abordagem dar pouca atengio ao Ciucaso do Sul, Médio Oriente e Asia, a

Comissio considera que seria adequado:

» Utilizar as estruturas multilaterais existentes entre a UE e a Asia para aprofundar o
didlogo em matéria de politicas das migragoes;

» Ponderar a extensio do actual didlogo sobre imigtacio clandestina com a China a
todos os aspectos ligados as migragdes e instituir o didlogo com alguns paises
aslaticos, em particular a india, o Vietname e as Filipinas;

» Garantir o seguimento da Declaragio de Lima para aprofundar o entendimento

mituo dos desafios das migragdes e das politicas neste dominio no tetreno e

reforcar a cooperagio ja existente.

IIT — A abordagem global' enquanto quadro de coeréncia, coordenagio e eficiéncia

para gerir melhor as migrages

A abordagem global exige uma coordenagio estreita entre a UE e os niveis

nacional, regional e local e com paises terceiros, recorrendo a variados instrumentos que
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devem set aplicados de forma sistemitica para garantir a coordenagio estrutural e a
coeréncia politica.

O documento em analise refere que 2 UE e os seus Estados-membros deviam
patticipar activamente na promogio da abordagem global em diversos quadros como o
Férum Mundial sobre a Migragio e Desenvolvimento, os organismos das Nagoes Unidas e
as suas agéncias especializadas nesta matéria, o G8, a OCDE, a OSCE, o Conselho da
Europa, a Organizagio Internacional das MigragGes, o Banco Mundial e os bancos de

desenvolvimento regional, bem como os processos consultivos regionais.

A comissio propoe:

» Integrar e coordenar a questio das migragdes com outros dominios,
incluindo o desenvolvimento, politica externa, seguranca, comércio,
ambiente, agricultura, emprego, educagio, saude, investigagio e assuntos
sociais e promover a consulta atempada das partes interessadas;

» Reforgar a interacgio regular entre os virios ministérios dos Estados-
Membros para garantir a aplicagao da abordagem global;

» Reforcar e melhorar as capacidades de gestio das migracdes,
nomeadamente através da criacio de um mecanismo de apoio as migragoes

para o intercambio de informagdes, conhecimentos e formacio.

A gestio desta matéria passa ainda pela melhotia da utilizacio dos vitios instrumentos da
Comunidade. Ao nivel da eficiéncia, a Comissio propde: |
> Criar mecanismos de coordenagio e de jungio de recursos dos Estados-
Membros, da Comunidade e de paises terceiros, a fim de dar cumprimento
as prioridades da abordagem global;
» Avaliar a eficiéncia dos actuais instrumentos financeiros da CE para

alcangar os objectivos da abordagem global em matéria de migragdes.
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4. Conclusdes

4.1 Foi distribuido a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, o documento de trabalho da Comissio Europeia “Refor¢at a abordagem global da
migracio: mais coordenacio, coeréncia e sinergias” para seu conhecimento, tendo esta

Comissao deliberado emitir parecer sobte o mesmo.

4.2 O presente documento examina a relevancia do desenvolvimento tematico da

abordagem global da migracio.

4.3 Aborda os aspectos geograficos e propde uma petspectiva mais diferenciada da

cooperacio, adaptando-a aos contextos especificos dos vitios paises e regides.

4.4 A comunicagio considera a abordagem global como um quadro de coeréncia e
coordenacio para obter melhores resultados na gestio dos fluxos migratérios e apreciar a

sua eficiéncia relativamente aos instrumentos financeitos disponiveis.

5. Patecer

Atento o exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o presente relatério se encontra em condicdes de ser remetido a

Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus para apreciagio.

Palacio de S. Bento, 09 de Dezembro de 2008

A Deputada Relatora O Presidente da Comissdo

Necotu—

J
(Osvaldo de Castro)




