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ASSUNTO: Parecer sobre o Projecto de Lei n.° 206/XI1/1.* (PCP).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo a Projecto de Lei n.°
206/X11/1.* (PCP) — “Aprova o regime de regularizagdo de cidaddos estrangeiros
indocumentados”, tendo as respetivas partes I e II sido aprovadas por unanimidade, na
reunido, de 12 de abril de 2012, da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, registando- se a auséncia do PEV.

Com os melhores cumprimentos,

O Presi\lente da Comissﬁp

(Fernando Negrao)

CALCDLG

o ‘J:zltqé_;.&‘mﬂ_
| Enteeda/Scide zt.“_m.,.f’?7"’f.2-z»-"”ﬂéf~,<3ﬁ_

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Repiblica - Paldcio de Sao Bento
1249-068 Lisboa
Tel: 21 391 95 30/21 391 96 67 Fax: 21 393 69 41



Fot

ASSEMBLEIA ISA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 206/XII (PCP) - Aprova o Regime de

Regularizacdo de Cidaddos Estrangeiros Indocumentados
PARTE I - CONSIDERANDOS
I - Nota introdutéria

O PCP tomou a in}iciaﬂva de apresentar a Assembleia da Reptblica, em 27 de
Margo de 2012, o Projeto de Lei n.® 206/XII, que “Aprova o Regime de

Regularizagdo de Cidaddos Estrangeiros Indocumentados” .

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Repdblica,
de 28 de Margo de 2012, a iniciativa em apreco foi admitida e baixou &
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Dir‘eifos, Liberdades e Garantias

para emissdo de parecer.
II - Do objecto, conteido e motivagdo da iniciativa
O ponto de partida do PCP é a constatagdo de que a atual Lei da Imigracdo

(Lei n° 23/2007, de 4 de julho), pode ser globalmente considerada um

passo positivo no tratamento das questdes ligadas & imigragdo, para o qual
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se orgulham de ter contribuido com uma iniciativa prépria, além de muitas e
variadas propostas. Ndo obstante, considera igualmente que a lei em causa
ndo conseguiu acabar com o flagelo da imigra¢do clandestina e do trabalho

ilegal.

De acordo com a iniciativa, ora em andlise, a solugdo para o problema da
imigragdo clandestina ndo passa pela abertura de processos extraordindrios
de regularizagdo que poderiam, a prazo, deixar tudo na mesma. Também ndo
passa, segundo os autores do projecto, por mecanismos excepciongis e
discriciondrios de regularizacdo, também jd levados a efeito no passado,

cuja eficdcia é duvidosa e, naturalmente, limitada no tempo.

A integragdo social plena dos cidaddos estrangeiros que se encontram a
residir e a trabalhar em Portugal tem de ser assumida como uma obrigagdo
indeclindvel do Estado portugués, a dnica que poderd pdr fim & situacdo de
exploracdo que muitos vivem, que poderd fazer respeitar os direitos mais
elementares destes cidaddos e, simultaneamente, prevenir a eclosdo de
manifestagdes de racismo e xenofobia, quantas vezes associadas a

indefini¢do da permanéncia destes cidaddos no nosso Pais.

Entende o PCP que faz falta ‘um mecanismo. legal permanente capaz de
permitir a regularizagdo da situagdo de cidaddos que, residindo e
trabalhando  em Portugal desde hd muito tempo, permanecem
indocumentados por ndo conseguirem reunir todas as condicdes exigidas
para a obtengdo de autorizagdo de residéncia. Nesse sentido, propdem que

os cidaddos estrangeiros que se encontrem a residir em Portugal sem a
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autorizagdo legalmente necessdria possam obter a sua legalizacéo desde que
disponham de condigdes econdmicas minimas para assegurar a sua
subsisténcia e, em qualquer caso, desde que tenham residido em Portugal
permanentemente desde momento anterior a entrada em vigor da Lei n°

23/2007, de 4 de julho.
A iniciativa é composta por onze artigos, nos quais se definem:

- Os requisitos necessdrios para que os cidaddos por ela abrangidos possam
requerer a regularizagdo da sua situagdo (art. 2°);

- As condigdes de exclusdo destes cidaddos dos mecanismos de
regularizagdo aqui previstos (art. 3°);

- Os procedimentos a que deve obedecer a apresentagdo dos requerimentos
(arts.6.°e 7.2

- As consequéncias decorrentes da apresentacdo dos mesmos (arts. 4.2, 5.°,
8°,9°e10°); e,

- Os mecanismos de acompanhamento da aplicacdo da lei (art. 11.°).

Deste processo ficardo excluidos os cidaddos que se encontrem em qualquer
das circunstancias previstas como fundamento de expulsdo do territério
nacional - com excegdo da entrada irregular no Pais e do desrespeito das
leis portuguesas referentes a estrangeiros - e os que, tendo sido expulsos
do Pais, se encontrem no periodo de subsequente interdicdo de entrada no

territério nacional.
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Ao cidaddo que requeira a sua legalizacdo é concedida uma autorizacdo de
residéncia proviséria, e serdo automaticamente suspensos todos os
processos administrativos ou judiciais em que o requerente tenha incorrido
por via da sua permanéncia irregular em territério nacional. Haverd também
lugar & aplicagdo extensiva da regularizagdo ao agregado familiar dos

requerentes.

E de salientar, ainda, que é ao Conselho Consultivo para os Assuntos da
Imigragdo que compete especialmente acompanhar a aplicacdo da nova lei,
através de reunides regulares com o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e
mediante acesso a todos os documentos constantes dos processos
individuais de regularizacdo tramitados pelo SEF, podendo ainda pronunciar-
se junto deste servigo sobre a correc¢do dos procedimentos utilizados. Por
dltimo, € de referir que também compete ao Conselho Consultivo apresentar
d Assembleia da Repiblica um relatério sobre a aplicacdo da presente lei,
passado um ano sobre a sua entrada em vigor, ou antes, se o entender

conveniente.

Enguadramento legislativo
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Cumpre, neste ponto, dar uma rdpida ideia da sede legislativa da matéria

com a qual se prende a presente iniciativa legislativa.

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional encontra-se consagrado na Lei n°
23/2007, de 4 de julho. E nos artigos 74.° a 87.° (Capitulo VI, Seccgdo I -
«Disposi¢des Gerais») que vem regulada a matéria da residéncia em

territdrio nacional.

Existem dois tipos de autorizagdo de residéncia (art. 74.°): a autorizacdo

de residéncia tempordria e a autorizagdo de residéncia permanente.

Sdo condigdes para a obtengdo da autorizacdo de residéncia permanente
(art. 80°), cumulativamente, a titularidade de autorizacdo de residéncia
tempordria ha pelo menos cinco anos, a inexisténcia de condenacdo em pena
ou penas que, isolada ou cumulativamente, ultrapassem 1 ano de prisdo,
durante os ltimos cinco anos de residéncia, dispor de meios de subsisténcia
(tal como definidos em portaria regulamentadora), dispor de alojamento e

comprovagdo do conhecimento do portugués bdsico.

A Portaria n° 1563/2007, de 11 de dezembro, fixou os meios de
subsisténcia de que devem dispor os cidaddos estrangeiros para a entrada e
permanéncia em territério nacional, designadamente para a concessdo de
vistos e prorrogagdo de permanéncia, bem como para a concessdo e a
renovacdo de titulos de residéncia, ao passo que a Portaria n.° 760/2009, de

16 julho, adoptou medidas excepcionais quanto ao regime que fixa os meios
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de subsisténcia de que devem dispor os cidaddos estrangeiros para a

entrada e permanéncia em territério nacional.

Audi¢des obrigatorias/facultativas

Atento o disposto na alinea a) do n.° 4 do Decreto-Lei n.° 167/2007, de 3 de
maio, compete ao Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigragdo
"Pronunciar-se sobre os projectos de djploma relativos aos direitos dos
imigrantes”, pelo que a Comissdo deve solicitar a sua audicdo,

presencialmente ou por escrito.

~Como a discussdo desta iniciativa serd efetuada em conjunto com a PPL
50/XII/1.%, em relagdo & qual se propds que fossem ouvidos o Conselho
Superior de Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do Ministério Publico, a
Ordem dos Advogados e a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados, poderd

também ser pedido parecer ds mesmas entidades.

Se a Comissdo o entender poderd ouvir ainda associacdes de defesa dos

direitos dos imigrantes.

PARTE III - CONCLUSOES

Pelo exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias estd em condigdes de extrair as sequintes conclusdes:
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I - O Projeto de Lei n.° 206/XII propde que os cidaddos estrangeiros que
se encontrem a residir em Portugal sem a autorizacdo legalmente necessdria
possam obter a sua legalizagdo desde que disponham de condicdes minimas
de subsisténcia e cd residam desde momento anterior & entrada em vigor da

Lei n.° 23/2007, de 4 de julho;

IT - A iniciativa abrange igualmente cidaddos que ndo disponham de meios
de subsisténcia, desde que tenham residéncia permanente em territério

nacional desde data anterior a 4 de julho de 2007;

IIT - A iniciativa legislativa exclui os cidaddos que se encontrem em
qualquer das circunstancias ‘pr'evisflas como funddmento de expulsdo do
territério nacional (desde que ndo pressuponhah a entrada irregular no Pais
e o desrespeito pelas leis portuguesas referentes a estrangeiros) bem como
aqueles que se encontrem em periodo de interdicdo de entrada no territério

nacional;

IV - A iniciativa prevé a concessdo de autorizagdo de residéncia proviséria

como efeito da mera apresentagdo do pedido;

V - A iniciativa prevé a suspensdo de todos os processos administrativos ou
Judiciais em que o requerente tenha incorrido por via da sua permanéncia
irregular em territério nacional também como efeito da mera apresentagédo

do pedido;
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VI - Compete especialmente ao Conselho Consultivo para os Assuntos da
Imigracdo acompanhar a aplicagdo da nova lei, bem como apresentar &
Assembleia da Replblica um relatério sobre a aplicagdo da presente lei, no

madximo, decorrido um ano sobre a sua entrada em vigor.

Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades ‘e Garantias é de parecer que o Projecto de Lei n° 206/XII
("Aprova o Regime de Regularizacdo de Cidaddos Estrangeiros
Indocumentados”) estd em condi¢bes constitucionais e regimentais de subir
a Plendrio para apreciagdo na generalidade, reservando os Grupos

Parlamentares para esse debate as respectivas posicées sobre a matéria.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servicos, em 10 de abril 2012, ao

abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica.
Paldcio de S. Bento, 11 de Abril de 2012.
O Presidente ‘ A Deputada Relatora

—\
\ .

W .
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(Fernando Negrdo) - (Ana Catarina Mendes)
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Projeto de Lei n.° 206/Xl11/1.2 (PCP)
Aprova o regime de regularizacdo de cidadaos estrangeiros indocumentados
Data de admisséo: 28 de marco de 2012

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por:
Francisco Alves e Maria Jodo Costa (DAC), Lurdes Sauane (DAPLEN), Dalila Maulide (DILP) e Luis Filipe Silva (BIB)

Data: 10 de Abril de 2012
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Analise sucinta dos fatos, situa¢fes e realidades respeitantes a iniciativa

Os subscritores da presente iniciativa, considerando que a Lei da Lei n.2 23/2007, de 4 de
Julho - regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério
nacional — representa “um passo (...) positivo”, lamentam, no entanto, a “inexisténcia de um
mecanismo legal permanente capaz de permitir a regularizacGo da situagcdo de cidaddos que,
residindo e trabalhando em Portugal desde hd muito tempo, permanecem indocumentados por ndo

conseguirem reunir todas as condi¢des exigidas para a obtengdo de autorizagdo de residéncia.”

Nesse sentido, e afirmando que a lei em causa “ndo conseguiu acabar com o flagelo da
imigragdo clandestina e do trabalho ilegal”’, propéem que “os cidaddos estrangeiros que se
encontrem a residir em Portugal sem a autorizacGo legalmente necessdria possam obter a sua
legalizagdo desde que disponham de condigbes econdmicas minimas para assegurar a sua
subsisténcia e, em qualquer caso, desde que tenham cd residido permanentemente desde momento

anterior a entrada em vigor da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho.”*

Nos seus 11 artigos, a iniciativa define os requisitos necessarios para que os cidadaos por ela
abrangidos possam requerer a regularizacdao da sua situacdo, as condi¢des de exclusdo destes
cidadaos dos mecanismos de regulariza¢ao aqui previstos, os procedimentos a que deve obedecer a
apresentac¢do dos requerimentos, as consequéncias decorrentes da apresenta¢gdo dos mesmos e 0s

mecanismos de acompanhamento da aplica¢do da lei.

A iniciativa reedita o Projeto de lei n.2 190/X, apresentada pelo PCP, rejeitado na votacdo na

generalidade que teve lugar em 1 de outubro de 2010.

! Neste aspeto, cumpre salientar que os autores da iniciativa referem, no predmbulo, que a regularizagdo se destina aos
cidaddos estrangeiros que residam permanentemente em Portugal “desde momento anterior & entrada em vigor da Lei n.2 23/2007,
de 4 de Julho”. A alinea b) do n.2 1 e o n.2 3 do artigo 2.2 (“Condi¢cées de admissibilidade”), por seu turno, consideram como relevante
a residéncia em Portugal em data anterior a 4 de Julho de 2007. Todavia, o artigo 220.2 da mesma Lei determina a sua entrada em
vigor no 30.2 dia apds a data da sua publicagdo, ou seja, 4 de Agosto de 2007. Deste modo, sendo certo que o dia 4 de Julho sera
sempre anterior a data de entrada em vigor da lei, em sede de especialidade, poder-se-a, porventura, encontrar férmula mais clara de
determinar a data relevante para requerer a regularizagdo prevista na presente iniciativa.

Projeto de Lei n.° 206/XIl /1.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=35156
http://app.parlamento.pt/DARPages/DAR_FS.aspx?Tipo=DAR+I+s%c3%25
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Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa é apresentada por trés deputados do grupo parlamentar do Partido
Comunista Portugués (PCP), no ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o
disposto na Constituicdo (n.2 1 do artigo 167.2) e no Regimento (artigo 118.2). Exercer a iniciativa da
lei € um dos poderes dos deputados [alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo e alinea b) don.2 1 do
artigo 4.2 do Regimento] e um dos direitos dos grupos parlamentares [alinea g) do n.2 2 do artigo

180.2 da Constituicdo e alinea f) do artigo 8.2 do Regimento].

S3ao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.2 1 do artigo
119.2 e alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento] e aos projetos de lei, em particular
(n.2 1 do artigo 123.2 do Regimento), nao se verificando violagao aos limites da iniciativa impostos

pelo Regimento, no respeita ao disposto no artigo 120.2

A iniciativa deu entrada em 27/03/2012, foi admitida em 28/03/2012 e baixou, na
generalidade, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2). O

anuncio foi feito na sessdo plenaria de 29/03/2012.

A sua discussdo na generalidade foi agendada para a sessdo plenaria de 12/03/2012 (Sumula

n.2 26 da Conferéncia de Lideres, de 27/03/2012).

e Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.2 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de
agosto, habitualmente designada como “lei formuldrio”, possui um conjunto de normas sobre a

publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas que sado relevantes em caso de aprovacao

Projeto de Lei n.° 206/XIl /1.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

3
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das iniciativas legislativas. Na presente iniciativa e caso venha a ser aprovada sem alteragdes, apenas

se pode referir o seguinte:

- Esta iniciativa ndo contém disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica

o disposto no n.2 2 do artigo 2.2 da citada lei;

- Serd publicada na 1.2 série do Didrio da republica, revestindo a forma de lei [alinea c) do n.2

2 do artigo 3.2 da “lei formuldrio”];

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em

conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da “lei formulario”.

[l Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

O regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio

nacional encontra-se consagrado na Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho. Esta lei resultou do processo de

discuss3o do Projeto de Lei n.2 248/X, do PCP, e da Proposta de Lei n.2 93/X, do Governo®. As

declaragdes de voto apresentadas em nome de cada partido em sede de votacao final global podem

ser consultadas no Didrio da Assembleia respetivo.

A Lei n.2 23/2007 foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar n.2 84/2007, de 5 de

Novembro, e, no que se refere as condi¢cdes econdmicas consideradas necessarias para um

emigrante assegurar a sua subsisténcia, sdo validas as disposi¢cSes da Portaria n.2 1563/2007, de 11

de Dezembro, que fixa os meios de subsisténcia de que devem dispor os cidad3dos estrangeiros para

a entrada e permanéncia em territério nacional, com as altera¢Ges da Portaria n.2 760/2009, de 6 de

Julho.

2 Desta discuss&o conjunta, fez também parte o Projeto de Lei n.° 257/X, do BE, o qual ndo mereceu, no entanto,
aprovacgao na generalidade.

Projeto de Lei n.° 206/XIl /1.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)


http://dre.pt/pdf1s/2007/07/12700/42904330.pdf#_blank
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=32949#_blank
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33257#_blank
http://app.parlamento.pt/darpages/dardoc.aspx?doc=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684d52556376524546535353394551564a4a51584a7864576c326279387977716f6c4d6a42545a584e7a77364e764a5449775447566e61584e7359585270646d457652454653535441344d6935#_blank
http://dre.pt/pdf1s/2007/11/21200/0800808031.pdf#_blank
http://dre.pt/pdf1s/2007/11/21200/0800808031.pdf#_blank
http://dre.pt/pdf1s/2009/07/13600/0450904509.pdf#_blank
http://dre.pt/pdf1s/2009/07/13600/0450904509.pdf#_blank
http://dre.pt/pdf1s/2009/07/13600/0450904509.pdf#_blank
http://dre.pt/pdf1s/2009/07/13600/0450904509.pdf#_blank
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=33084#_blank
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Enquadramento doutrinario/bibliografico

e FERNANDES, Placido Conde — A detencdo de estrangeiros e requerentes de asilo: um
direito sem fronteiras no mapa do Humanismo Europeu. Revista do Ministério Publico.

Lisboa. ISSN 0870-6107. N2 125 (Jan./Mar. 2011), p. 89-123. Cota: RP-179

O autor analisa neste artigo a questdo da detencao de estrangeiros e requerentes de asilo, tanto

no espago europeu como em Portugal.

As politicas europeias de imigracdo tém dado mais atencdo ao combate a imigracdo clandestina,
aos limites a entrada e circulacdo de estrangeiros no Espagco Schengen e a criminalidade
associada do que propriamente ao apoio e integracdo dos imigrantes, das suas familias e das
suas comunidades. Desta forma, estas politicas ndo tém tido em considerac¢do o real contributo
dos imigrantes para o desenvolvimento econdmico e o equilibrio da piramide demografica da

Unido, uma distribuicdo da riqueza mais justa ou o incentivo do multiculturalismo.

e IMIGRAGAO: oportunidade ou ameacga?: recomendagdes do Férum Gulbenkian
Imigragao. S. Jodo do Estoril: Principia, 2007. 286 p. ISBN 978-972-8818-88-3. Cota: 28.11
—-362/2007

Ao longo de um ano, o Férum Gulbenkian Imigracdo, uma iniciativa da Fundacdo Calouste
Gulbenkian, organizou diversas sessdes publicas e um conjunto de workshops para debater os
principais temas relacionados com a situacdo atual da imigracdo em Portugal. Os seus principais
objetivos sdao promover o conhecimento e um debate informado sobre a realidade dos fluxos
migratdrios bem como analisar os desafios da integracdo dos imigrantes na sociedade de

destino.

A reflexdo realizou-se no quadro de workshops em torno de temas tao diversos como a gestao
dos fluxos migratdrios, a integracdo dos imigrantes ou a ajuda ao desenvolvimento dos paises de

origem. Todo este trabalho aparece sintetizado nesta obra.

e JERONIMO, Patricia — Imigracdo e minorias em tempo de didlogo intercultural: um olhar

sobre Portugal e a Unido Europeia. Scientia ivridica: revista de direito comparado

Projeto de Lei n.° 206/XIl /1.2 (PCP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
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portugués e brasileiro. Braga. ISSN 0870-8185. T. 58, n2. 317 (Jan./Mar. 2009), p. 7-26.
Cota: RP-92

No presente artigo a autora analisa a questdo da imigracdo e da integracdo de minorias no
espaco europeu e em Portugal. Numa primeira parte analisa o quadro politico e juridico
proporcionado pela Unido Europeia. Numa segunda parte analisa a situa¢cdo portuguesa. Esta é
condicionada pelo compromisso com Bruxelas, que tem levado a um progressivo endurecimento
das leis de imigracao e ao abandono dos privilégios atribuidos a cidadados de paises lusé6fonos. Em
linha com os seus parceiros europeus, Portugal contrapde a um rigoroso controlo fronteirico a
aposta em politicas de integracdo dos imigrantes (nos planos social e econdmico) que

salvaguardem o respeito pelas respetivas culturas de origem.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A imigracdo e os direitos dos nacionais de paises terceiros integram uma area que tem vindo
a merecer por parte da Unido Europeia uma atencdo especial, sobretudo apds a abolicdo das
fronteiras internas. Assim, desde 1999, a Unido tem procurado elaborar um enquadramento
normativo para esta tematica, o que originou a regulacao europeia de diversas matérias, as quais se

encontram transpostas para a legislacdo interna através da Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho®.

Em especial, relativamente ao escopo do presente projeto de lei cumpre referir a Diretiva n.2
2003/109/CE, de 25 de Novembro, relativa ao estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes

de longa duracdo.

8 Nesse ambito cumpre destacar a Diretiva n.2 2003/86/CE, do Conselho, de 22 de Setembro, relativa ao direito ao reagrupamento
familiar; a Diretiva n.2 2003/110/CE, do Conselho, de 25 de Novembro, relativa ao apoio em caso de transito para efeitos de
afastamento por via aérea; a Diretiva n.2 2004/81/CE, do Conselho, de 29 de Abril, relativa ao titulo de residéncia concedido aos
nacionais de paises terceiros que sejam vitimas do trafico de seres humanos ou objeto de uma agdo de auxilio a imigragdo ilegal e que
cooperem com as autoridades competentes; a Diretiva n.2 2004/82/CE, do Conselho, de 29 de Abril, relativa a obrigacdo de
comunicac¢io de dados dos passageiros pelas transportadoras; a Diretiva n.2 2004/114/CE, do Conselho, de 13 de Dezembro, relativa
as condig¢Oes de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos, de intercambio de estudantes, de formagdo ndo
remunerada ou de voluntariado; e a Diretiva n.2 2005/71/CE, do Conselho, de 12 de Outubro, relativa a um procedimento especifico
de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagdo cientifica. Do mesmo modo, refiram-se a Decisdo Quadro, do
Conselho, de 28 de Novembro de 2002, relativa ao refor¢o do quadro penal para a prevengdo do auxilio a entrada, ao transito e a
residéncia irregulares; a Diretiva n.2 2001/40/CE, do Conselho, de 28 de Maio, relativa ao reconhecimento mutuo de decisdes de
afastamento de nacionais de paises terceiros; a Diretiva n.2 2001/51/CE, do Conselho, de 28 de Junho, que completa as disposi¢bes do
artigo 26.0 da Convengdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985; e a Diretiva n.2 2002/90/CE, do Conselho, de
28 de Novembro, relativa a definigdao do auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irregulares.
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A referida diretiva preconiza, por um lado, a aproximacao das legislacdes dos Estados-
Membros e, por outro lado, a garantia de um tratamento equitativo em todo o territério europeu,
independentemente do Estado-Membro de residéncia, mediante a criacdo de um estatuto uniforme

para os nacionais de paises terceiros residentes de longa duragao.

Esta diretiva preconiza que os Estados-Membros devem conceder o estatuto de residente de
longa duragao apods cinco anos de residéncia legal e ininterrupta. Do mesmo modo, as auséncias do
territério do Estado-Membro, por periodos ndo superiores a seis meses consecutivos (que nao
excedam, na totalidade, dez meses compreendidos no periodo de cinco anos) ou por razdes
especificas previstas na legislacdo de cada Estado-Membro (por exemplo, obrigacdes militares,
destacamento por razdes profissionais, doenca grave, maternidade, realizacdo de investigacdo ou

estudos) ndo entram no calculo da durac¢do da residéncia.

A fim de adquirir o estatuto de residente de longa duracdo, o nacional do pais terceiro deve
fornecer prova de que dispde para si préprio e para a sua familia (se estiver a seu cargo) de recursos
estdveis que sejam suficientes para a sua prépria subsisténcia, sem que para tal tenha de recorrer ao
sistema de assisténcia social do Estado-Membro. Os Estados-Membros podem exigir que os
nacionais de paises terceiros preencham condicdes de integracdo suplementares (como
conhecimentos suficientes de uma lingua nacional do Estado-Membro em causa), mas também

podem recusar a concessao do estatuto por razdoes de ordem publica ou de seguranca publica.

A autoridade competente deve tomar uma decisdo acerca do pedido de concessdo do
estatuto de residente de longa duragdao num prazo de seis meses a contar da data da apresentacao
do pedido. Qualquer decisdo de rejeicdo do pedido deve ser fundamentada, notificada ao
interessado de acordo com os procedimentos previstos na legislagdo nacional e deve indicar as vias
de recurso, bem como o prazo no qual o interessado pode agir. O residente de longa duracdo recebe
um titulo de residéncia, uniformizado para todos os Estados-Membros, permanente e
automaticamente renovavel®. As razdes que justificam a retirada do estatuto sdo limitadas e

especificadas na presente diretiva (auséncia do territdrio da Comunidade Europeia por um periodo

4 Concretamente no que concerne a entrada e estadia, cumpre referir o Regulamento (CE) n.2 1030/2002 do Conselho, de 13 de Junho
de 2002, que estabelece um modelo uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros.
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superior a 12 meses consecutivos, aquisicdo fraudulenta do estatuto, adocdo de uma medida de

expulsdo contra o residente).

O titular do estatuto de residente de longa duracdo estd protegido de forma reforcada
relativamente a qualquer decisdo de expulsdo. O comportamento que justifica uma decisdo de
expulsdo deve constituir uma ameaca real e suficientemente grave para a ordem publica ou a
seguranca publica. Razoes de ordem econdmica ndo podem, em caso algum, justificar uma tal
decisdo. Os Estados-Membros comprometem-se a tomar em considera¢ao elementos especificos
antes de adotar uma decisdo de expulsdo contra um residente de longa duracdo (idade da pessoa,

duragdo da residéncia, etc.).

As disposicoes da presente diretiva sdo aplicaveis sem prejuizo da possibilidade de um
Estado-Membro emitir titulos de residéncia permanentes em condi¢Ges mais favordveis do que as
fixadas na diretiva. Todavia, estes documentos de residéncia ndo conferem direito a residéncia nos

outros Estados-Membros.

O residente de longa duracdo pode exercer o seu direito de residéncia num Estado-Membro
diferente daquele que |he concedeu o seu estatuto, por um periodo superior a trés meses, caso
estejam preenchidas determinadas condi¢cdes fixadas na diretiva, nomeadamente: exercer uma
atividade econdmica por conta de outrem ou por conta prépria; realizar estudos ou formacao

profissional.

Contudo, os Estados-Membros podem limitar o niumero total de titulos de residéncia, desde
que tal limitacao ja tenha sido estabelecida em relagdo a admissao de nacionais de paises terceiros
na legislacdo em vigor aquando da aprovacao da presente diretiva. Da mesma forma, por razoes
ligadas a politica do mercado de trabalho, os Estados-Membros podem dar preferéncia a cidaddos da

Unido.

O segundo Estado-Membro pode apenas indeferir os pedidos de residéncia face a uma
ameaca para a ordem publica, para a segurancga publica ou para a salde publica. Neste uUltimo caso,

a diretiva prevé a possibilidade do Estado-Membro exigir um exame médico, a fim de que se
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certificar que os requerentes ndo sofrem de nenhuma das doencas que fazem parte, no mesmo pais
de acolhimento, de disposicdes de protecdao. Além disso, a presente diretiva prevé uma série de
garantias processuais tais como: o prazo para o exame do pedido de titulo de residéncia, as

modalidades de notificagdo, as vias de recurso e as condi¢des de expulsdo.

O residente de longa duragao que resida no segundo Estado-Membro mantém o seu estatuto
no primeiro Estado-Membro até a aquisicdo do mesmo estatuto no segundo Estado-Membro. Apds
cinco anos de residéncia regular no territério do segundo Estado-Membro, se assim o desejar,
poderd apresentar um pedido com vista a aquisicao do estatuto de residente de longa duracdo nesse

Estado-Membro.

Regra geral, o primeiro Estado-Membro é obrigado a readmitir o residente de longa duragao
ao qual o segundo Estado-Membro retirou o titulo de residéncia, bem como os membros da sua

familia.

Apesar do enquadramento legislativo supramencionado, a Comissdao tem considerado
insuficiente o normativo existente, pelo que, em 5 de Dezembro de 2007 apresentou uma
Comunicac3o intitulada “Rumo a uma politica comum de imigracdo”, no sentido de ser elaborada
uma politica comum para toda a Europa que garantisse um quadro para uma a¢ao coordenada.
Subsequentemente, o Conselho Europeu confirmou a importancia do desenvolvimento de uma

politica comum e solicitou que a Comissao apresentasse propostas em 2008.

Assim, em 17 de Junho de 2008, a Comissao apresentou uma Comunicacdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides denominada

“Uma politica comum de imigragéo para a Europa: principios, acBes e instrumentos”®

. A presente
Comunicagao avanca dez principios comuns e a¢des concretas para a respetiva implementacdo, com
base nos quais sera formulada a politica europeia comum de imigracdo. De forma a alcancar uma

abordagem coordenada e integrada a imigracdo, estes principios sdao generalizados ao abrigo dos

> COM(2007)730 in http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0780:FIN:PT:HTML
6 COM(2008)359 in http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0359:FIN:PT:HTML
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trés principais vetores da politica da Unido Europeia (UE), ou seja, prosperidade, solidariedade e

seguranga.

Do mesmo modo, importa referir a Proposta de Diretiva do Conselho’ relativa a um
procedimento de pedido Unico de concessdao de uma autorizagao Unica para os nacionais de paises
terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de
direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro®.
Esta proposta de diretiva foi aprovada em segunda leitura no Parlamento Europeug, tendo dado
lugar a Diretiva n.2 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de Dezembro de 2011,
relativa a um procedimento de pedido Unico de concessdo de uma autorizagdo Unica para os
nacionais de paises terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um
conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num

Estado-Membro.

Esta Diretiva é aplicdvel aos nacionais de paises terceiros que pretendam ser admitidos no
territério de um Estado-Membro a fim de ai residir e trabalhar, assim como aos ja residentes que
obtiveram o direito de nele trabalharem. A proposta de diretiva define: uma “autorizacdo Unica” que
permite a um nacional de um pais terceiro residir legalmente no seu territério para efeitos de
trabalho; um “procedimento de pedido Unico” de concessdo dessa autorizacao; os direitos inerentes
a tal autorizacdo; um conjunto de direitos para todos os trabalhadores de paises terceiros ja
admitidos, mas que ndo beneficiam do estatuto de residente de longa duracdo. No entanto, a
duracdo da autorizacdo e as condi¢des da sua obtenc¢do, renovacao e anulagdo continuam a ser
matéria de direito interno. Os Estados-Membros devem transpor a presente Diretiva até dia 25 de

dezembro de 2013.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

7 COM(2007)638 in http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0638:FIN:EN:HTML

&A presente iniciativa ndo foi objeto de escrutinio pela Assembleia da Republica, contudo, outras camaras parlamentares procederam
a essa analise, cfr. http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20070229

® http://www.europarl.europa.eu/oeil/file.jsp?id=5553632
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A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Alemanha e Espanha.

ALEMANHA

A Alemanha aprovou em 2004 a Lei sobre a Permanéncia de Estrangeiros (Aufenthaltsgesetz).

Nos termos desta lei, existem dois tipos de autorizacdo — uma de cardcter transitério e

condicionado (Aufenthaltserlaubnis), cf. artigo 7, e outra ilimitada (Niederlassunserlaubnis), cf. artigo 9.

A Aufenthaltserlaubnis é concedida por um periodo limitado de tempo, o qual estd
relacionado com os objectivos da permanéncia — educacdo/formagdo (art.2 16 e 17), atividade
profissional (art.2 18 a 21), questbes humanitdrias, politicas ou relacionadas com o direito

internacional (art.2 22 a 26) e/ou razdes familiares (art.2 27 a 36).

J& a Niederlassungserlaubnis constitui um titulo ilimitado de residéncia, que permite o
desempenho de atividades em regime de trabalho dependente ou independente, ndo conhece

restricdes geograficas e ndo esta sujeita a condicionantes, que ndo as previstas na lei.

ESPANHA

A Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en

Espafia y su integracion social contém as regras quem enquadram a regularizacdo de estrangeiros
em Espanha. Tal como para a Alemanha, prevéem-se as situacGes de residéncia temporaria (art.2
31.2 e ss.), sempre por periodo inferior a cinco anos e de caracter condicionado, e de residéncia de
longa duracdo (art.2 32.9). Esta ultima é concedida aos cidaddos estrangeiros que residam em
Espanha ha pelo menos cinco anos e ainda aos que se encontrem nas condi¢des previstas nos artigos

147.2 e seguintes do Real Decreto 557/2011, de 20 de Abril.

Refere-se também a Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgdnica

4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, que veio adaptar a Lei Organica n.2 4/2000 a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, as

diretivas europeias e a nova realidade migratéria em Espanha.
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As reformas legislativas neste ambito tém vindo a ser acompanhadas da conducdo de
processos de regularizacao (normalizacion) extraordindria de estrangeiros. Assim, de acordo com as
pesquisas efetuadas, parecem ter ocorrido processos desta natureza em 1986, 1991, 1996, 2000 e
2005. O processo de 2005 surgiu na sequéncia da aprovacao do entretanto revogado Real Decreto
2393/2004, o qual previa na sua disposi¢do transitéria terceira a possibilidade de regularizagdo (que
ocorreu durante o periodo de Fevereiro a Maio de 2005) para os cidaddos estrangeiros registados
junto de um municipio espanhol antes de 8 de Agosto de 2004, com um contrato de trabalho de

duracdo igual ou superior a seis meses.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

e Iniciativas legislativas

Efetuada pesquisa a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),

encontra-se pendente a seguinte iniciativa sobre matéria conexa que baixou a 1.2 Comissao:
12

Proposta de Lei n.2 50/XII/1.2 (GOV) - Altera a Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, que aprovou o

regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional.

V. Consultas e contributos

Foi promovida, por Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a audicdo dos

orgdos de governo proprio das regiées autébnomas.

e Consultas obrigatdrias e facultativas

Como a discussdo desta iniciativa serd efetuada em conjunto com a PPL 50/XIl/1.2, em
relacdo a qual se prop6s que fossem ouvidos o Conselho Superior de Magistratura, o Conselho

Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do Ministério Publico, a
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Ordem dos Advogados, a Comissdo Nacional de Protecdo de Dados e o Conselho Consultivo para os

Assuntos da Imigracdo, podera também ser pedido parecer as mesmas entidades.

Se a Comissdo o entender poderd ouvir ainda associacdes de defesa dos direitos dos

imigrantes.

e Contributos de entidades que se pronunciaram

Governo da Regido Auténoma da Madeira ja enviou o seu parecer.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovagdo e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face dos elementos disponiveis ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes

da aprovacdo da presente iniciativa.
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