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Parecer

Sobre o Projeto de Lei n.° 33/XVII/1.2
(Introduz um circulo de compensagio nacional nas elei¢des legislativas) e
Sobre o Projecto de Lei n.° 19/XVII/1.2

(Reduz o namero de circulos eleitorais e cria um circulo da emigragdo e um circulo
nacional de compensagio no dmbito das eleicdes para a Assembleia da Republica, por
forma a assegurar uma maior conversdo dos votos em mandatos e evitar a existéncia de

“yotos desperdigados”, alterando a Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica)

I. Matéria e alteragdes projectadas

O Projeto de Lei n.° 33/XVII/1.* da Iniciativa Liberal (IL) propde a alteragéo da
Lei Eleitoral da Assembleia da Republica, aprovada pela Lei n.° 14/79, de 16 de
maio, através da introdugfo de um circulo de compensagéo nacional nas eleigdes
legislativas.

Por seu turno, o Projecto de Lei n.° 19/XVII/1.* do Partido Animais e Natureza
(PAN) defende a alteragfo da mesma Lei Eleitoral da Assembleia da Republica,
com o fito de reduzir o niimero de circulos eleitorais e de criar um circulo da
emigragdo e um circulo nacional de compensagfo nas eleigdes para a Assembleia
da Republica.

Ambos os Projectos de Lei versam sobre a criagéo de circulos de compensagéo,
ainda que com diferente configuragio e enquadramento, podendo ser entendidos
como diplomas complementares, dai que se tenha optado por agrupé-los para
efeitos de emissdo do vertente parecer.

Os objectivos que subjazem as projectadas alteragdes legislativas séo,
talqualmente, coincidentes, a saber: a reformulagiio do sistema eleitoral, o
combate ao voto tactico e a diminuig¢o dos votos desperdi¢ados, que conduzem a
sub-representagdo dos distritos menos populosos, preservando, desta feita, a
pluralidade democratica.
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Apreciacdo critica dos Projectos de Lei

Em sede de Exposi¢do de Motivos, a proponente deputada tinica do PAN
alude a que, nas elei¢des legislativas realizadas a 18 de Maio de 2025, um em
cada dez votos néo foi convertido em mandatos, num total de mais de 655.929
votos desaproveitados.
(]

Estes numeros sdo expresséo da disfungfo do sistema elef-toral vigente, que
ndo permite converter uma parte significativa dos votos em mandatos, que,
portanto, sfo desperdigados, nfio assegurando a desejavel representacdo
proporcional.

A iniquidade ¢ mais acentuada na medida em que a proporcionalidade do
sistema eleitoral néo € uniforme em todo o pais: existe uma discrepancia do
peso do voto em fungéio da sua proveniéncia, registando-se disparidades de
representagdo entre o interior e o litoral e entre os circulos maiores e os
circulos mais pequenos. .
Com efeito, os dados oficiais mostram que os dois maiores circulos eleitorais,
Lisboa e Porto, t€m cerca de 90% de representatividade de votos. Em
compensagdo, os circulos eleitorais com dois deputados, como Portalegre,
Europa e Fora de Europa, aproveitam téo-sé (cerca de) metade dos votos.
Este desaproveitamento de votos é assaz penalizador para os eleitores,
especialmente para os recenseados nos circulos eleitorais mais pequenos, que
se véo distanciando da participagéo politica.

Podemos falar a este propésito de injustica eleitoral, a qual é susceptivel de
comprometer a legitimidade do sistema e descredibilizar a democracia. E a
propria democracia representativa que fica posta em causa.

Ora, como bem lembra o grupo parlamentar da IL. na Exposi¢do de Motivos
do Projecto de Lei sobre que também nos debrugamos, a nossa Lei
Fundamental permite a criagdo de um circulo de compensagio nacional. De
facto, desde a Revisdio Constitucional de 1989 que o artigo 149.° da CRP,
atinente aos circulos eleitorais, passou a prever tal possibilidade.

De resto, este modelo jé € aplicado nas elei¢des para a Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma dos Agores.

Largo de S. Domingos, 14, 1°. 1169-060 Lisboa
T. 21 882 35 50 . Fax: 21 886 24 03
E—moil:cons“.gerol@cg.oo.pf www.oa.pt




ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

A proposta de criagdo de um circulo de compensagdo na Assembleia da
Republica nem sequer é uma ideia nova, tendo sido aventada anteriormente
por diversos partidos de esquerda e de direita.

Como salienta a autora do Projecto de Lei n.° 19/XVII/1.?, na interpretacdo
que os insignes GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA' decantam do
namero 1, do artigo 149.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, a
definig#o territorial dos circulos eleitorais deve neutralizar o efeito acumulado
de viciagdo da representagio proporcional ditado pelo método da média mais
alta de Hondt na conversdo dos votos, evitando circulos eleitorais demasiado
pequenos.

Assinalamos que os dois diplomas dissentem num aspecto fundamental: o
PAN defende a alteragiio da Lei Eleitoral em termos que garantam uma
redugdio de circulos eleitorais dos actuais 22 para 10, (a saber, 0s circulos
eleitorais de Lisboa e Vale do Tejo, do Grande Porto, do Alentejo, do Algarve,
do Centro, do Norte, dos Agores, da Madeira e da Emigrag8o) e um circulo
nacional de compensagio (com 5 deputados); por seu turno, a IL sustenta
unicamente a introdugfo de um circulo de compensagio, com 30 deputados.

No concernente a este particular, convocamos o estudo amplamente divulgado
pelos media, maxime pela imprensa escrita, aquando do Gltimo acto eleitoral,
intitulado “Votos sem representatividade ', dirigido por Henrique Oliveira do
Departamento de Matemética do Instituto Superior Técnico, da Universidade
de Lisboa, que sustenta que uma volta de compensagéo deve ter entre 10 e 30
deputados.

Sem embargo, os autores da andlise referenciam que um circulo nacional de
compensagdo pode levar & perda de particularidades regionais que influenciam
o sentido de voto dos eleitores, propondo antes uma solugiio combinada que
preveja um circulo de compensagdo e a distribuigdo desses mandatos por
quatro gtandes circulos eleitorais. Uma solugéo deste tipo teria a virtualidade
de diminuir os votos desperdigados pela volta de compensagéo e, de outra
banda, garantiria a representatividade regional.

Uma outra investigagio de Jodio Miguel Telhada, Professor de Estatistica da
Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa e de Mariana Fortes, aluna
de Mestrado, partindo dos dados das Gltimas legislativas, testou dezenas de
hipéteses, tendo igualmente concluido que se Portugal tivesse um circulo de
compensagdo com 10, deputados, quantidade minima em estudo, os votos
desperdigados seriam reduzido para um tergo.

1 In Constituicio da Republica Portuguesa Anotada, Vol. Il, 4a edigéo, Coimbra Editora, 2010, p. 243.
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Logo, consideramos que a consagragéo de um circulo de compensago, ja em
vigor na Regido Autonoma dos Acores, é conforme & Constitui¢io e a
liberdade de expresséo eleitoral, permite a corre¢do do sistema eleitoral,
combatendo a sub-representagdio dos votos dos circulos menos populosos e
preservando a pluralidade e a representatividade democratica na Assembleia
da Republica.

Em face do que antecede, consideramos que os Projectos de Lei em analise
néo poderdo deixar de receber parecer positivo, quedando apenas por discutir
antes da aprovagfo da Lei se havera lugar a redugio de circulos eleitorais,
como propde o PAN e, bem assim, o nimero de deputados do circulo de
compensagio.

Assinado de
e forma digital
tha por Rita Brazete
Dados:

Brazete 2025.07.14
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