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ORDEM DOS NOTARIOS
PORTUGAL

Exmo. Senhor Dr. Femando Negréo

Presidente da Comiss&o de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Assembleia da Republica - Palacio de S&o Bento

Data
14-04-2015

,Assunto: Proposta de Lei n.? 310/XI14.2 GOV - Altera o Estatuto da Ordem dos Notarios e procede 2 alteraggo
do Estatuto do Notariado - posig&o da Ordem dos Notarios

Exmo. Senhor Presidente,

Na sequéncia do oficio de V. Exa. de 27.03.2015, enviamos em anexo oito fichas sobre temas chave que a

Ordem dos Notarios entende merecerem o devido acolhimento no &mbito da Proposta de Lei identificada em

epligrafe:

Caixa Notarial de Apoio ao Inventério;

Concurso de licenciamento e substituiges;

Disposicdes transitérias eleitorais — Conselho Supervisor;
Fundo de Compensag&o - Acompanhamento e Gestdo;
Requisitos de acesso a fungéo Notarial;

Sociedades de Notérios;

Acesso as bases de dados de registos;

Instituto dos Registos e do Notariado — Autonomia do Notariado.

Com os mefhores cumprimentos.

O Bastonario
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PROPOSTA DE LEI N.° 310/XIi

CAIXA NOTARIAL DE APOIO AQ INVENTARIO

Nos termos da presente de proposta de lei & instituido um patriménio auténomo cuja finalidade &
assegurar 0 pagamento de honorarios de notérios que tramitem processos de inventario nos

casos em que haia lugar a dispensa de pagamento prévio de custas ou apoio judiciario. (Cfr.
artigos 58.° a 68.° do Estatuto da Ordem dos Notarios).

De todas as matérias insitas no Estatuto da Ordem da Ordem dos Notérios que esta Proposta de
Lei visa alterar esta &, para a classe notarial, o seu ponto mais sensivel. Informamos V. Exas.
que, inclusivamente, em Assembleia Geral de 7 de Margo de 2015 foi votado por expressiva
maioria dos Notarios presentes e representados a discordancia quanto a forma de financiamento
dos processos com apoio judiciario.

Efetivamente, pela experiéncia do Gltimo ano e meio de inventérios, a percentagem de prdcessos
com apoio judiciario, & contra todas as melhores expectativas em 2013, demasiado elevada, e o
valor dos honorérios relativos a processos com apoio judiciario € qhase equiparado ao valor dos
hondrén’os cobrados nos processos sem apoio. O que denota a inviabilidade de tal Caixa, pois
s6 descontando 100% do valor dos honorérios seria possivel financiar os processos com apoio,
o que & manifestamente impossivel.

Na realidade, tal como a Ordem dos Notarios sempre chamou & atengao do Ministério da Justiga,
a Portaria n.? 278/2013, de 26 de agosto, que regulamentou o processo de inventério desde 1 de
Setembro de 2013 a-1 de margo de 2015, enfermava de diversas deficiéncias, tendo sido muitas
delas “corrigidas” pela nova Portaria n.° 46/15,de 23 de fevereiro. No entanto, o impacto das
recentes alteragdes ainda ndo é quantificivel, dado que essas alteragbes tardaram um ano e
meio a ser implementadas. Apesar de ser esperada uma melhoria, n&o se antevé que seja téo
significativa que permita sanar por completo as dificuldades encontradas.

Indiscutivel & que o nimero de processos com apoio judiciério num processo com a natureza do
processo de inventario mostra ser premente a reviséo profunda da Lei do acesso ao Direito.
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Ora, ndo tendo os Notérios qualquer forma de condicionar a concesséo do apoio judiciario
(atuaimente da competéncia da Seguranga Social), e dado o niimero inesperado de processos
com apoio judiciério, niimeros completamente diversos dos que o proprio Ministério da Justica
dispunha em 2013 aquando das negociagdes com a Ordem.dos Notarios, ndo pode ser exigido
aos Notarios que financiem o sistema de apoio judiciario nestes moldes.

Para mais que uma parte substancial dos processos de inventario s&o processos com valores
muito diminutos, que geram honorarios muitas vezes insuficientes para assegurar uma justa
retribuigéo dos servigos presiados pelo Notario no processo. Dai que nunca fosse equitativo
haver uma percentagem fixa de desconto para a Caixa Notarial de Apoio ao Inventario para
todos os processos de inventario, sendo mais justo que os processos de inventafio cujo valor

ndo uffrapassasse os 150.000 € ndo devessem descontar para tal Caixa, pois que os honorarios

que geram n&o sdo suficientes para retribuir minimamente os servigos prestados pelo Notario e
fazer face aos custos com esse processo.

Assim, n@o podem os Notarios em consciéncia e como profissionais responsaveis que séo
aceitar a consagrago legal de uma Caixa condenada ao fracasso desde a sua nascenga.

Havera que ponderar solugdes alternativas que, nesta sede, permitam viabilizar o sucesso da
reforma do processo de inventario.

Sem conceder, sempre se dira que o sistema de comunicagGes obrigatorias previsto no artigo
64.° do Estatuto da Ordem dos Notarios & altamente burocratico e penalizador para o Notério,
pois exige esforco desproporcionado em termos administrativos face aos honorérios cobrados,
pelo que devera ser completamente substituido, criando-se um regime similar ao existente para
o Fundo de Compensagéo, com comunicagbes e pagamentos mensais.

Na verdade, a plataforma informética de apoio ao regime do processo de inventario permite que
a Ordem dos Notarios possa aceder diretamente a grande parte da informagéo ai exigida, sem

sobrecarregar os membros com mais exigéncias de comunicagges.

E as sangbes por incumprimento dessas obrigagbes de comunicagdo e contribuicdo sdo
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completamente desproporcionais e algumas até inaplicaveis.



PROPOSTA DE LEI N.° 310/il

CONCURSOS DE LICENCIAMENTO E SUBSTITUICOES

Sobre o tema em andlise?, o Estatuto do Notariado prevé a realizagéo de dois concursos no
3mbito da “atividade notarial: um concurso para atribuigéo do titulo de notario, a0 qual
podem habilitar-se todos os estagiarios com o estégio notarial concluido com aproveitamento e

' Sobre a matéria atento-se 20 disposto nos aluais artigos do Estatuto do Notariado:

Artigo 9.°
Subatituiglio da notéirio
1 - Nas ausBnrias e pedi drios que sejam ivels de causar prejuizo sério aos utentes, o notdric & substituldo por outro notério par ele
designado, obtido o consentimento deste.
2 . Quando nio sea possivel a substituicn nos lermos do numero anterior, a diteglo da Ordem dos Notérics designa o notério substiluto @ promove as
medidas que Gver por convenientes
3. A direglo da Ordem dos Notarios procede ainda & designagio do notério substituto, nos termos do namera antarior, 10s casos de:
a) Suspenséo do exearcicio da atividade notarial;
b) Ausdncia Injustificada do notirio por mais de30 dias seguidos;
¢) Cessagao definttiva do exercicio da atvidade do notério.
4 - A identificagio do notéric substituto e quaisquer medidas adotadas por causa da SubstiuigAo devem ser afixadas no candro notarial em local acessivel a0
publico. ¢
S - A fim de garantr as substtuigdes, a Ordem dos Notdrios mantém uma bolsa de notarios
8 - Salvo situagdes excecionals, devidaments fundamentadas, a substituigio nio pode sxceder seis meses
Arigo 34°
Concurso de licenciamento
1 - As licengas para instalagio de cantério notarial s30 pastas a concurso consoants as vagas existentes.
2 - 0 concurso 4 aberto por aviso do Ministério da Justica, publicade no Didrio da Republica, ouvida a Ordem dos Notdrios.
1- As vagas s80 preenchidas de acordo com a graduacio dos candidatos e as referdncias de localizagho dos cantérdos manitestadas no raspectivo pedido de
licanga.
4 - Ds notérios que integrem a bolsa da notarioa gozam de bonificagdes especificas na graduacso, de acordo com o nuMero @ a duragéo das substituicoes
efectuagas, nos termos a definlr pela Ordem dos Notérios

Artigo 35 °
Atribulgdo de licenga

1 - As licangas de instalagio da cartdrio notasial s&o atribuidas por despacho do Ministro 0a Justica.
2 - O notério 86 pode sar titular de uma licenga. .
3. Os noténas a quem tenha sido atribuida licanga obrigam-se e exercer a atividade na érea do respetivo municipio pelo petiodo minimo de dois ancs, durante
o qual ficam impadidos de se candidatarem a nova licenga

Artigo 47 ©

Encerramento do cartério notarlal

1 - Em caso de cessacdo de atvidade, 0 noldrio encerra o canério € informa de imediato ¢ Ministério da Justica e a Ordem dos NotArios do encesramsnto
2- Se a cessagio de ativdade ocorrar por morte do notirio, o cartdrio notanal, com todos os bens nele contidos, 6 de imadiato encerrado pelo trabathador do
notério com autorizagdo para a pritica de atos notarials ou, havendo varios, pelo trabelhador mais antigo e, sendo igual & antiguidade, pelo mais velho, que
providencia pela imediata substitugéio des fechad de 80 cand
- Niip havendo trabathader com autorizagio para a pritica da atos notarials, o dever referide no nimero anterior recal sobre o trabalhador mais anhigo ou, em
caso de guaidade, sobra o mais vetho. .

4 - O trabalhador que, nos termos dos n iores, tiver 00 0 carntbno notarial dgeve informar de imediato o Ministério da Justica e 8 Ordem dos
Natérios do enceramento.

Artigo 48 ¢

Substituicdo

Conhecida a situagéo referida no artigo anterior, 8 Ordem dos Notdrios designa de imediato um notdrio para., a titulo itdrio, gurar o fur 1to do
cantério

Artigo 50.°

G 3o da de do Ark

A cessaghio da atiwdade do notario titular de licenga de instalagAo de cantdério notarial determing a realizacio de concurso para atribweda de nova licanga



um concurso para atribuigio das.licengas para instalagéo de cartério notarial, ao qual se
podem habilitar aqueles que tenham obtido o titulo de notario.

Compete, atuaimente, ao Ministério da Justica quer a abertura do concurso para atribuigéo do
titulo de notério, quer a abertura do referido concurso para atribuigiio das licengas. Ora,
entende a Ordem dos Notérios que o segundo dos concursos em questio ndo devera ser da
responsabilidade do Ministério da Justiga, mas sim da Ordem dos Notarios.

Consabidamente, com a publicagdo, em 22 de agosto, da Lei n° 49/2003, o Govemo foi
autorizado a aprovar o novo regime juridico do notariado, o qual deveria compreender a
estruturagdo do notariado portugués de acordo com os principios do notariado latino, passando o
notério a revestir a natureza incindivel de oficial, delegatario de fé piblica e profissional liberal,
que exerce a sua fungdo de forma imparcial, independente e segundo a livre escolha das partes
[cf. artigo 2°, alinea a), da mencionada Lei].

No uso desta autorizagéo legislativa, foi publicado o Decreto-Lei n® 26/2004, de 4 de fevereiro, 0
qual aprovou o Estatuto do Notariado.

Do pre&mbulo deste diploma resultam, além do mais, e para o que ora releva, duas ideias
centrals:

(i) Pretende-se que as competéncias notariais sejam exercidas «com mais eficiéncia
por profissionais liberais, que ao mesmo tempo prestam um servigo de melhor
qualidade e com menores encargos para o erério pUblicos,

(ii) A esses profissionais liberais sdo, no entanto, watribuidas prerrogativas que [os
fardo] participar da autoridade publica, devendo, por isso, o Estado controlar o
exercicio da actividade nolarial, a fim de garantir a realizagdo dos valores servidos
pela fé publica, que ficariam necessariamente afectados caso se consagrasse um

sistema de livre acesso a fungéos.

Em suma, com o novo regime juridico do notariado, a funggo notarial continua a existir por
razdes de interesse publico, v.g. a defesa dos cidaddos na documentagdo dos negdcios
juridicos: o notério € uma “pessoa publica”, credenciada pelo Estado, que garante a idoneidade
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do documentador piblico & a sua formagao juridica; bem como na tramitagédo dos processos de

inventario.

E por forga desta particular natureza incindivel do notario — oficial piiblico e profissional liberal -
que, ndo obstante a criagdo da Ordem dos Notarios enquanto associagdo plblica representativa
dos notérios portugueses, independente dos érgéos do Estado, sujeita & disciplina contida no
regime juridico de criagéo, organizacéo e funcionamento das associagBes publicas profissionais
{a semelhanga, portanto, das demais profissdes liberais, como a advocacia), se mostra
justificada uma intervencao tao relevante por parte do Ministério da Justiga na atividade notarial.
Esta interveng2o passa, desde logo, por um controlo tout court da atividade notarial ~ cf, artigos
57° e seguintes do Estatuto do Notariado; por uma agZo disciplinar sobre os proprios notarios -
Unicos profissionais liberais integrédos numa Ordem Profissional sujeitos a competéncia
disciplinar de outra entidade que ndo a sua prépria Ordem (cf. artigos 60° e seguintes do
Estatuto do Notariado); e por um controlo do acesso & profissdo, desde logo, através da
compsténcia exclusiva para a abertura de concursos para atribuigdo do titulo de notério (cf.
artigos 31° e seguintes do mesmo Estatuto).

Né&o obstante a atribuicdo destas competéncias ao Ministério da Justica, a sua intervengéo na
atividade notarial ndo pode ir além do estritamente necessério para garantir a mencionada
realizaggo dos valores servidos pela fé publica, sob pena de se atentar contra a propria
independéncia da Ordem dos Notarios e a natureza liberal da atividade dos notérios [a Diretiva
2005/36CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro (alterada pela Diretiva
2013/55/EU), define profissGes liberais como aquelas que s@o eexercidas com base em
qualificagdes profissionais especificas, a titulo pessoal, sob responsabilidade propria e de forma
independente por profissionais que prestam servigos de carécler intelectual, no interesse dos
clientes e do pblico em geraly — para maiores desenvolvimentos, ¢f. JOSE MANUEL SERVULO
CORREIA, RUI MEDEIRQOS, TIAGO FIDALGO DE FREITAS e RUI LANCEIRO, Direito da
Concorréncia e Ordens Profissionais, Coimbra Editora, 2010, péags. 52 e seguintes]. Sublinhe-
se, as Ordens Profissionais — como a Ordem dos Notarios — ja prosseguem por si mesmas
determinados interesses publicos, mormente aqueles que se traduzem «na garantia de confianca
no exercicio de determinadas profissées envolvendo patﬁcu!éres exigéncias de natureza
clentifica, técnica e deontoldgica» - cf. Parecer da Procuradoria Geral da Replblica n°
PGRP00000466, de 25.02.1993, disponivel em http://www.dgsi.pt/.
o



Neste enquadramento, importara perceber se a salvaguarda dos valores servidos pela fé publica
exigem a intervengéo (excecional) do Ministério da Justiga na abertura, e respetiva tramitagéo,
dos concursos para atribuigdo de licengas para instalagéo de cartério notarial. Entendemos
que néo.

Os concursos em questéo destinam-se ac preenchimento — por aqueles que detém o titulo de
notario — das varias licengas disponiveis a nivel nacional para instalagdo de um cartério notarial.
Assim, apenas os individuos ja aptos para o exercicio da fung@o notarial poderdo habilitar-se a
estes concursos. A distribuicdo, posterior, de cada uma das licengas disponiveis pelos varios
notarios interessados em nada contende, pensamos, com os tais valores e interesses que
deverdo ser acautelados pela “intervengéo” do Ministério da Justica na atividade notarial. E,
neste conspecto, o exercicio, ainda assim, por parte daquele Ministério, das competéncias para
a abertura e tramitagdo destes concursos ndo podera deixar de constituir uma “usurpagdo” das
atribuigdes legalmente consagradas come sendo da Ordem dos Notarios, nos termos do
prescrito no artigo 5.°, da Lei n® 2/2013, de 10 de janeiro.

Acresce a todo o exposto, um argumento pratico da maior relevancia: Dispde o artigo 50° do
Estatuto do Notariado; «[a] cessagio da actividade do notario titular de licenga de instalagdo de
cartorio notarial defermina a realizagdo de concurso para atribuigéo de nova licengaw. Significa,
portanto, que sempre que um notario cesse a sua atividade — e com isso deixe “vaga® uma
licenga de instalagéo de cartdrio notarial e um arquivo publico que tera que permanecer
disponivel & populagéo em geral - terd que ser aberto concurso para afribuigao, a um outro
notario, dessa licenga.

Né&o obstante esta previséo, constata-se que, desde 2006 (apds os dois primeiros concursos
para atribuigdo de licengas: o primeiro concurso a0 qual apenas se puderam habilitar os “notarios
publicos® e outros profissionais do “notariado plblico” e o segundo concurso ao qual se
habilitaram, pela primeira vez, os “notérios privados’), o Ministério da Justica apenas abriu
trés concursos. Por outras palavras, o Ministério da Justica ndo tem vindo a abrir concurso
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sempre que um notério cessa funcdes, em desrespeito, portanto, daquela disposicéo normativa.




Esta circunstancla tem provocado um aumento exponencial das situagdes em que um notério —
ad efernum, e ndo a titulo transitério, conforme impde o artigo 48° do mesmo Estatuto -
assegura mais do que um cartdrio notarial ou tem a seu cargo mais do que um arquivo, em
regime de substituig&o. |

Presentemente, existem sessenta e nove cartorios notariais em regime de substituicdo,
num universo de apenas 349 notéarios em exercicio de fungdes. Ou seja, cerca de 20% dos

notérios est3o neste momento a assegurar mais do que um cartério notarial ou viram-se na
necessidade de arranjar espaco nos seus cartérios para guardarem e conservarem outro arquivo

(por vezes de dimens&o consideravel, tendo para além disso, de assegurar a tramitago dos
processos de inventario da competéncia “original’ dos Cartérios “desertos” por inexisténcia do

titular respetivo).

Realce-se que, nos termos do disposto no Estatuto do Notariado, cada notério apenas pode
ser titular de uma licenga (cf. artigo 35° n° 2), raz&o pela qual. em muitos dos casos de

substituicsio, a Ordem dos Notarios tem tido sérias dificuldades em encontrar um notério que se
* disponibilize a assegurar essa mesma 'substituigéo. Alias, em algumas situagées, a Ordem dos
Notarios — para salvaguarda da integridade dos arquivos plblicos_— teve ja necessidade de

deslocar arquivos do seu municipio "de origem" (casos, por exemplo, de Portel e de Vila Vicosa,

dos quais o Ministério da Justica tem, alids. conhecimento) para um municipio limitrofe.

Ora, todo o descrito seria certamente evitivel caso a competéncia para a abertura destes
concursos fosse da Ordem dos Notérios. A Ordem dispde dos meios e recursos necessarios
para — de forma muito mais célere — poder langar os concursos necessarios ao preenchimento
das °vagas® que vdo surgindo & medida que os notérios vdo cessando fungBes.
Consabidamente, os dominios de atuag&o do Ministério da Justica sdo de tal forma vastos que
néo se prevé que, em algum momento, este Ministério possa dar integral cumprimento ao
disposto no mencionado artigo 50.° do Estatuto.

Face a todo o exposto, & nosso entendimento de que devera ser a Ordem dos Notérios a
entidade responsével pela abertura dos concursos para instalagéo de cartério notarial, com a
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consequente necessidade de ser alterada a redagéo dos artigos 34°, 35.° e 50° do Estatuto do
Notariado, e dos artigos 3.° e 31.° do Estatuto do Notariado.

~ Tal entendimento foi, alias, sufragado pelo proprio Conselho Superior do Ministério Pablico no
seu parecer de 11.03.2015 cujo texto no que a esta temética diz respeito se transcreve:

"Na verdade, sendo inquestionével que os concursos de acesso 4 profisséo- artigo 31.° e 32.°
do EN - devem ser abertos pelo Ministério da Justiga, j& nos parece que a fase sequinte,
correspondente & distribuigdo dos notarios pelos diversos cartérios, ou seja, 0 concurso para
atribuicéo de licenga - art® 34° - poderia ser organizado pela propria Ordem dos Notérios,. Desta
forma, valorizar-se-ia o papel da Ordem o procedimento de licenciamento, retirando esta tarefa,
essencialmente, burocrética, do &mbito de intervengéo da Administragéo, reconhecendo-se que
a fungéo de Notério, contendo aspetos de oficial publico &, essencialmente, uma profisséo
liberal, tal como vem definida no artigo 1° do Estatufo do Notariado, aprofundando-se, assim,
essa vertente”.

Assim, propomos que a redacgéo aos artigos 34.°, 35.° e 50.° do Estatuto do Notariado, passe
a ser a seguinte:

ESTATUTO DO NOTARIADO

Artigo 34.°

Concurso de licenciamento
1~ As licengas para instalagéo de cartério notanial sdo postas a concurso consoante as vagas
existentes.
2 - O concurso é aberto por aviso da Ordem dos Notérios, publicado no Diério da Republica.
3 - As vagas séo preenchidas de acordo com a graduaggo dos candidatos e referéncias de
localizag&o dos cartérios manifestadas no respetivo pedido de ficenga.
4 - Os notérios que integrefn a bolsa de notérios gozam de bonificagies especificas na
graduagéo de acordo com o nilmero e a duragéo das substituigdes efetuadas, nos termos a
definir pela Ordem dos Notérios.
5 - A abertura dos concursos, respetivas regras, prazos, procedimentos e critérios de
atribuigao das licengas para instalagéo de cartorio notarial regem-se pelas normas do
presente Estatuto e por Portaria a aprovar pelo membro do Governo responsével pela érea
da justica nos termos do disposto no n.° 5§ do artigo 45.° da Lel n.° 2/2013, de 10 de janeiro.
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Artigo 35.°
Atribuigao de licenga
1 - As licengas de instalagdo de cartério notanial sdo atribuidas por deliberagdo da diregio da
Ordem dos Notarios.
2-(..)
3-(.)

Artigo 50.°
Cessacdo da atividade de notdrio

A cessagéo da atividade do notério titular de licenga de instalagdo de cariério notanal determina
a realizagdo de concurso para atribuigdo de nova licenga nos termos do disposto no artigo
345,

Em consonancia com as alteragBes propostas para os artigos 34, 35.° e 50° do Estatuto do

Notariado como sugerido, entendemos que a redacgéo da alinea e) do artigo do artigo 3°e o
artigo 31.°do Estatuto da Ordem dos Notarios passem a ter a sequinte nova redacgao:

ESTATUTO DA ORDEM DOS NOTARIOS

Artigo 3.
Atribuigées
o) '
e) Colaborar com o Estado nos concursos para atribuigéo do titulo de notario @ promover
a realizacdo dos concursos para atribuigao de licenga de instalagao de cartério notarial”.

Artigo 31.°
Constituicdo e Competéncias
(da Diregéo)

{...) Realizar concursos para atribuigdo de licenca de instalagédo de cartorio notarial;
(...) Atribuir as licengas de instalagio de cartorio notarial, nos termos do n.° 1 do artigo
35.° do Estatuto do Notariado;
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PROPOSTA DE LEI N.° 310/Xl

DISPOSICOES TRANSITORIAS ELEITORAIS - CONSELHO SUPERVISOR

£ proposto no n.° 2, do artigo 6.° da presente Proposta de Lei o seguinte:

‘2 - Incumbe a dirego da Ordem dos Notérios proceder, no prazo de 180 dias, 4s adaplagdes
necessarias para a elsigdo e instalagdo dos novos 6rgdos da Ordem, designadamente o
conselho fiscalizador, o conselho supsrvisor ¢ as diregbes das delegagbes regionais”

Entende a Ordem dos Notarios que as normas transitérias devem plasmar solugBes coerentes
de salvaguarda de mandatos de dirigentes em fungdes, eleitos de acordo com as regras dos
atuals Estatutos e ndo cremos que a redagéo plasmada no artigo supra assegure de forma clara
e evidente o que se pretende salvaguardar.

Porquanto:

Nos termos do atual Estatuto da Ordem dos Notéarios e demais legisiagdo aplicavel a Ordem dos
Notarios prossegue as atribuicdes que Ihe s&o conferidas através dos seguintes 6rgdos proprios:
a) Assembleia Geral;

b) Diregéo;

c) Bastonério;

d) Conselho Fiscalizador, Disciplinar e Deontolégico;

e) Delegagdes Regionais.

Os fitulares dos 6rgdos da Ordem e da Mesa da Assembleia Geral s3o eleitos durante o més de
Novembro do ano respetivo, por um periodo de 3 anos, podendo ser reeleitos (cf. Artige 13.° do
Estatuto da Ordem dos Notarios).

Séo eleglvels para drgos da Ordem dos Notérios os Notarios com inscrigdo em vigor, ndo
sendo admitida a reeleig&o do Bastonario para um terceiro mandato consecutivo nem nos trés
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anos subsequentes ao termo do segundo mandato consecutivo {cf. Artigo 14.° do Estatuto da
Ordem dos Notarios).

A 29 de novembro de 2014 realizaram-se as eleigbes para os titulares dos érgéos sociais da
Ordem dos Notérios, as quais ocorreram de acordo com o atual Estatuto da Ordem dos Notérios,
tendo sido reeleitos para o segundo mandato consecutivo os titulares dos seguintes 6rgéos:
Bastonério, Direg&o e Consetho Fiscalizador, Disciplinar e Deontolégico.

Os titulares dos 6rgdos sociais tomaram posse dos respetives cargos, estando o atual mandato a

decorrer.

Relativamente acs 6rgdos da Ordem dos Notérios, a proposta de Lei n.* 310/XIl no artigo 8.° do
Estatuto da Ordem dos Notarios, por um lado, elimina do elenco dos drgéos proprios da Ordem o
Conselho Fiscalizador, Disciplinar Deontolégico e, por outro, adita a esse mesmo elenco dois
novos orgdos, a saber: o Conselho Supervisor & o Conselho Fiscalizador, conferindo a este
Gltimo competéncias em matéria de fiscalizagéo e deixando aquele as competéncias em materia
disciplinar e deontolégica e mantém o mesmo com igual composig&o em nimero € cargos.

Assim, Ordem dos Notarios néo concorda, em absoluto, com necessidade de eleicdes para o
Conselho Supervisor, porque para a Ordem n&o ha dividas de que na prética tal 6rgéo, salvo as
mencionadas competéncias de fiscalizagio, mantém todas as restantes competéncias,
inclusivamente idéntica composigéo do actual Conselho Fiscalizador Disciplinar e Deontolégico.

Assim, propde a Ordem dos Notérios que a redacgéo do artigo 6.° da Proposta de Lei seja nos
seguintes termos:

Artigo 6.°
Disposigéo transitoria

1-(..)

2 - Incumbe & diregdio da Ordem dos Notérios proceder, no prazo de 180 dias, as adaptagdes
necessérias para a elsigéo & instalagéo dos novos 6rgdo da Ordem, designadamente o conselho
fiscalizador e as diregbes das delegagdes regionais.



3-(.)

4 - Os membros do actual conselho fiscalizador, disciplinar e deonfolégico passario a
integrar o conseiho supervisor até ao final do actual mandato, transferindo-se para este
todos os processos disciplinares pendentes neste.

§-antigon.°4-{...)
5 - Eliminado

6-{.)

‘?k



PROPOSTA DE LEI N.° 310/Xil

FUNDO DE COMPENSAGAO ~ ACOMPANHAMENTO E GESTAO

De entre as atribuigdes afribuidas & Ordem dos Notérios pelo seu Estatuto, encontramos na
alinea g), do n.° 1, do artigo 3.% o reforco da solidariedade entre os membros da Ordem,
designadamente por meio da gest&o do Fundo de Compensagao.

O Fundo de Compensagéo ‘¢ um patrimonio auténomo cuja finalidade é a manutengdo da
equidade dos rendimentos dos notérios” - cf. artigo 54.° do mesmo Estatuto.

Dispde o artigo 56.° do referido Estatuto que a gestdo compete a uma instituigo financeira
designada pela assembleia geral, sob proposta da direcgdo da Ordem dos Notarios, instituigo
financeira essa que devera, anualmente, prestar contas & assembleia geral da gestéio efectuada.

Entre a instituigdo financeira encarregada de gerir o Fundo e a Ordem dos Notérios devera ser
celebrado um contrato de gestéo.

Todos os Notarios tém a obrigagdo de contribuir para o Fundo, desde logo com uma
comparticipagao ordinaria correspondente a 1% do montante mensal dos honorarios auferidos -
cf.n.’ 1 do artigo 57.° do Estatuto.

Aqueles cartorios que vierem a ser considerados deficitarios, nos termos do disposto no artigo
59.%0 Estatuto em andlise, tém direito a uma prestagéo de reequilibrio que Ihes sera entregue
mensalmente nos termos do contrato.

O atual artigo 65°, do Estatuto da Ordem dos Notarios, prevé um acompanhamento da gestéo do
Fundo por parte do Ministério da Justiga através da solicitagéo deste ao Conselho Fiscalizador,
Disciplinar e Deontoléglico de informagdes respeitantes & sua gestéo.

O legistador entendeu, por isso, que deveria ser criado um mecanismo que impedisse a
verificagio de situagdes de caréncia financeira por parte dos Notérios, ou de grande
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desequilibrio de rendimentos, que, por um lado, resultassem de condiges que néo thes podem
ser imputadas (faciimente se podera compreender a diferenga de rendimentos que pode resultar
do exercicio desta actividade numa grande cidade ou no interior, por vezes quase desertificado —
sendo certo que, todo o territério nacional tem que estar coberto por cartorios notariais- e, por
outro, que fossem susceptiveis de levar a um desempenho menos cabal por parte dos Notarios
que, apesar da privatizagéo, continuam a ser oficiais pliblicos.

Pensamos, em suma, que a previsdo da existéncia de um Fundo de Compensagdo se prende
fundamentalmente com razées de interesse publico, de salvaguarda do exercicio da profissao de
notério, profissio esta que o Estado entendeu dever ser regulada e disciplinada por uma
organizagéo profissional, uma associagdo plblica, a quem devolveu os poderes publicos
necessarios precisamente a regulamentaggo e disciplina de exercicio de profissio — A Ordem
dos Notarios é a instituigdo representativa dos notérios portugueses e é independente dos
brgéos do Estado, conforme dispem os n.% 1 e 2 do artigo 1.° do Estatuto.

Nessa medida, e ainda que a lei ndo o determinasse expressamente, como faz, em nosso
entender, nos artigos 54.° e seguintes do Estatuto da Ordem dos Notérios, sempre seriamos
forgados a concluir, pelas razdes explanadas que o Fundo de Compensagdo constitui um
patriménio autnomo da Ordem, e sb desta {(embora, também como facimente se
compreendera, dada a finalidade do mesmo, as contribuicdes que o integram ndo s&o
consideradas receitas da Ordem dos Notarios - cf. n.° 3 do artigo 52.° do Estatuto).

Contudo, conforme mencionado supra, o legislador atribuiu ao Ministério da Justica a
possibilidade deste solicitar & Ordem dos Notérios, mais concretamente ao seu Concelho
Fiscalizador, Disciplinar e Deontoldgico, informagdes sobre a gestéo do Fundo.

Mas a que informagdes sobre a gestdo do Fundo pode o Ministério da Justica ter acesso?
Porque razzo previu o legislador esta possibilidade?

Por razbes que se prendem necessariamente com a fungéo publica da profissao de notario, este
esta sujeito 4 fiscalizacdo e acgéo disciplinar do Ministério da Justiga - cf. artigo 3.° do Estatuto
do Notariado, por isso, nesta matéria, o Ministério da Justica, pode sempre que entender,
solicitar ao Conselho Fiscalizador, Disciplinar e Deontolégico informagdes sobre a gestéio do

Fundo de Compensagéo.
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O problema é que de acordo com a nova redacggo prevista para o n.° 1, do artigo n.° 57.°, do
Estatuto da Ordem dos Notérios, a Diregéo ou o Conselho Fiscalizador teriam de prestar
informagdo relativa aos honorarios brutos comunicados pelos Notérios, as comparticipagoes
pagas por esles e as prestagbes de reequilbrio entregues, o que, a nosso ver, ndo pode
acontecer. |

Desde logo, porque isso colocaria em causa a autonomia da Ordem dos Notarios perante o
Ministério da Justia, o que ndo se concede.

Além disso, tendo em conta que tais elementos constituem dados pessoais nos fermos da
alinea a), do artigo 3.° da Lei n° 67/98, de 26 de Outubro (Diploma que transpde para a ordem
juridica portuguesa a Diretiva n® 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24/10/95,
relativa & protegéo das pessoas singulares no que respeita ao tratamento de dados pessoais e &
livre circulagio desses dados), ndo pode a Ordem, desde logo, faculté-los, porquanto
necessitaré sempre de cumprir as disposigdes legais do referido diploma, o que implica solicitar
a cada notério, individualmente, a sua éutoﬁzagéo para divulgar os elementos em questéo - cf.
artigo 6° da Lei n° 67/98, de 26 de Outubro. '

E porque este Gltimo preceito dispde que “[o] tratamento de dados pessoais sé pode ser
efetuado se o seu titular tiver dado de forma inequivoca o seu consentimento (...)", entendemos
que o siléncio dos Notéarios na sequéncia do pedido de autorizagéo ndo devera ser considerado
como uma auforizagdo técita, pelo que a Ordem apenas devera divulgar os dados referentes
aqueles Notarios que expressamente autorizem a sua divulgagao/tratamento.

Face a tudo quanto exposto, propomos a seguinte redagéo para o n.° 1, do artigo 57.° do
Estatuto da Ordem dos Notérios:

Artigo 87.°
Acompanhamento de gestdo

1- 0 membro do govemo responsével pela 4rea da justica pode, sempre que entender, solicitar
a diragdo ou ao conselho fiscalizador as informagGes sobre a gestdo do fundo de compensagdo
necessérias ao respetivo acompanhamento e a realizagéo de auditorias ao Fundo.

3 ﬂ



PROPOSTA DE LEI N.° 310/Xli

REQUISITOS DE ACESSO A FUNGAO NOTARIAL

Nesta matéria prevé-se como requisito de acesso & fungZo notarial, nos termos da dj, do n.° 1,
do artigo 25.° da presente Proposta de Lei que o candidato possua um dos seguintes graus em
Direito:

i) Grau de licenciado em Direito;

ii} Grau académico superior estrangeiro em Direito a que tenha sido conferida equivaléncia ao
grau a que se refere a subalinea anterior ou que tenha sido reconhecido com o nivel deste.

E entendimento da Ordem dos Notérios que o acesso & profissao de notario ndo deve prescindir
de um requisito minimo do mestrado em Direito tal como se exige para a Magistratura. Se parao -
acesso 20 Centro de Estudos Judiciérios se exige mestrado em Direito também para a fungdo
notarial o mesmo deve acontecer.

E sabido que a licenciatura pré Bolonha n&o tem a mesma natureza da licenciatura pds Bolonha,
quer em termos de tempo necessério para completar uma licenciatura, quer em termos de
contetdos programaticos dos atuais cursos de Direito.

A equiparagéo & Magistratura justifica-se por forga do particular Estatuto da funggo notarial quer
em termos de formag&o de base, do acesso & profisséo e dos impedimentos e dos deveres a
que estdo sujeitos os Notarios no exercicio da sua actividade.

Acresce a circunstancia bem recente do legislador portugués ter conferido competéncia a estes
profissionais para a tramitag&o dos processos de inventério outrora resolvidos nos Tribunais.

E na constatagiio deste particular Estatuto que a mesma Proposta de Lei refere que a
possibilidade de exercicio da profissio de notério em Portugal por parte de profissionais
nacionais de outros Estados membros da Unisio Europeia esta afastada quando os notérios
estrangeiros pretendam exercer em Portugal, de forma ndio permanente, atos notariais. Ao
mesmo tempo que esclarece que esses profissionais que se pretendam estabelecer em Portugal
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estdo sujeitos, tal como os notérios nacionais, & necessidade de atribuigao de licenga para
instalag&o de cartrio notarial ou a integragdo na bolsa de notarios.

De todo o exposto, teve o Ministério da Justica consciéncia quando para audigdes publicas
propds a seguinte redag&o para o artigo 25.° do Estatuto do Notariado, a mesma que fazemos
questdo de manter;

~ Artigo 25.°
Requisitos de acesso a funcéo notarial
(...)
a)(...)
b){...);
e){...)

d) Possuir um dos seguintes graus em Direito:

i) A licenciatura em Dirsito obtida antes do Processo de Bolonha, no dmbito de curso nacional ou
estrangeiro, oficialmente reconhecido,

ii) O mestrado em Direito obtido depois do processo de Bolonha, no &mbito de curso nacional ou
estrangeiro, oficialmente reconhecido.



PROPOSTA DE LEI N.° 310/XII

SOCIEDADES DE NOTARIOS

Propde o legislador consagrar na lei a possibilidade de constituigio sociedades de notérios. Na
verdade, tendo sido tomada a opgZo de privatizar o notariado faz sentido que a lei — dentro dos
limites dos interesses que, necessariamente, t8m de ser acautelados - possibilite a escolha da
forma juridica e econdmica da respetiva atividade.

A opgéo do legislador mantém-se fiel ao principio da territorialidade, que enforma a actividade
notarial nos termos previstos no artigo 7.° do Estatuto do Notariado! o que de certa forma acaba
por limitar a possibilidade de associago.

Com efeito, resulta evidente da proposta do artigo n.° 87.° do Estatuto da Ordem dos Notarios
que: “S6 podem ser sGeios de uma sociedade de notarios os notérios que detenham lficenga de
instalagéo de cartdrio nofarial no mesmo municipio”,

Ora, a manter-se a redagdo do preceito, poucos v&o ser os Notarios que 4 luz do novo regime
véo poder constituir sociedades, porquanto no atual mapa notarial ha 221 municipios de licenga
unica em 543 licengas possiveis. Hodiemamente, dos 349 Notérios em exercicio de fungdes, 142
exercem em cartorios de municipios com uma Unica licenga atribulda.

Foi precisamente para obviar a tal limitagdo que a proposta da Ordem dos Notarios, apresentada
ao Governo em Margo de 2014, propunha que os socios pudessem ser detentores de licenga
para instalag@o de cartdrio em diferentes municipios desde que obrigatoriamente assegurassem
o funcionamento de cada um dos Cartorios de que fossem fitulares, nos termos das disposigoes
do Estatuto do Notariado e, para além disso, vedava aos Notérios a possibilidade de estarem em

1
Artigo 7.°
Competsncia territorial
1 - A competéincla do notério ¢ exercida na circunserig3o teritorial do municipio em que esté instalado o respetive cartbrio.
2 - Sem prejuizo do disposto ro nimaro anterior, o notério pode praticar todos os atos da sua competéncia ainda que respeilem a pessoas
domiciiadas ou a bens situados fora da respetiva circunscrigdo territorial,
3 - Excecionalmene, e desde que as circunstincias o Justifiquem, a competéncia do notéric pode ser exercida em mais de uma cireunserigho
territorial contigua, mediante despacho do Ministro da Justi¢a, ouvida a Ordem dos Nolarios
¥



exercicio simultdneo no mesmo cartorio, para n&o se contomar através do regime societario a
esséncia do principio da territorialidade.

Assim, propomos para o referido artigo 87.° a seguinte redaggo:

Arligo 87.°
Socios
1~ As sociedades de notérios sé podem ser constituidas por sécios profissionais, ndo podendo
0 numero de sécios ser superiora 3.
2- Podem ser sécios de uma sociedade de notérios:

a) Os notérios que detenham licenga de instalag8o de cartério no mesmo municipio;

b) Os notérios que detenham ficenga de instalagéo de cartério em municipios diferentes,
desde que, obrigatoriamente, assegurem o funcionamento de cada um dos cartérios de
que sejam titulares, nos termos das disposigbes do Estatuto do Notariado e, nestes
casos, apenas é permitido o exercicio da fungdo notarial por sécio ndo detentor da
respectiva licenga em Cartério Notarial de diferente municipio, em caso de necessidade
de assegurar a respectiva substituigdo por motivos de impedimento ou auséncia
temporéria, aplicando-se o respectivo regime de substituigées por tais motivos previsto

no Estatuto do Nolariado com as necessérias adaptagdes.

3 - Os sécios de uma actividade de nolérios ndo podem exercer a actividade de notério & titulo

individual,



PROPOSTA DE LEI N.° 310/Xll

ACESSO AS BASES DE DADOS DOS REGISTOS

A privatizagdo do notariado - que 0 Govemo elegeu como uma das reformas mais relevantes na
area da Administrag3o Plblica em geral, e da justica em particular — velo restruturar a aividade
notarial, representando, na realidade, a primeira vez que no nosso pais uma profisssio mudou
completamente o seu estatuto, passando do regime da fung&o publica para o de profisséo liberal.

Com o novo regime houve uma redugéo das despesas plblicas, pois o Ministério da Justica
libertou espagos arrendados, deixou de suportar salarios dos funcionarios publicos que se
transferiram para o privado e poupou milhares de euros nos seus custos de funcionamento.

Paralelamente, houve um aumento das receitas do Estado pois os notérios, por cada escritura,
pagavam aos cofres plblicos dez euros, além de nove euros para a Conservatéria dos Registos
Centrais e por cada restante ato realizado entregavam ainda trés euros.

Os trés e os dez euros pagos ao Ministério da Justiga, seriam a contrapartida pelo acesso aos
sistemas de comunicagdes, de tratamento e de armazenamento da informagao do Ministério da
Justica, pela utilizagdo do arquivo piblico e pelos servios de auditoria e inspegao.

Por aqui se v&, como a classe dos notarios e a sua ordem profissional, para além de n&o receber
nenhuma contrapartida do Estado, qualquer auxilio ou subvenggo publica, ainda pagava para
exercer a sua atividade.

E, o mais injusto é que pagava sem nunca, até hoje, ter tido qualquer acesso &s tais bases de

dados, néo obstante todos os esforgos desenvolvidos pela Ordem dos Notarios para alterar esta
realidade.
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Em 2007 a Ordem dos Notarios requereu ao Ministério da Justiga, ao abrigo da Portaria n.°
385/2004, de 16 de abril, mais concretamente do respetivo artigo 16.°, que Ihe fosse concedidae
enviada uma chave de acesso para consulta de bases de dados de registos. Tal pedido foi
perentoriamente recusado.

Em 2003 a Ordem dos Notarlos volfou a requerer ao Ministério da Justiga o acesso dos Notérios
as bases de dados e funcionalidades nas mesmas condigGes dos oficiais publicos que exercem
fungBes no ambito do procedimento “Casa Pronta” e no “Balcéo de Herangas e Divorcios com
Partilha®, 0 que mais uma vez foi negado.

Em 2013, com a atribuigdo aos Notarios da competéncia para tramitarem os processos de
Inventario, a Portaria 278/2013, de 26 de agosto - que regulamenta este novo regime juridico-
no artigo 11.°, sob a epigrafe “Diligéncias oficiosas de instrugo® consagrava de forma expressa
“O acesso aos dados necessérios para tramitagéo do processo de inventario, nomeadamente o
acesso &s bases de dados do registo civil, predial, comercial e automével é efetuado
oficiosamente pelo notério, preferencialmente por consulta direta eletrénica, de acordo com
normas técnicas a definir entre os servigos e as entidades intervenientes, mediante protocolo”,

Parecia, finalmente, o legislador ter compreendido e reconhecido a importancia, o impacto e o
beneficio que este acesso &s bases de dados traria para os cidadaos, em geral, e para atividade
notarial, mormente para a tramitagao dos processos de inventrio.

No entanto, um ano depois, em sede de projeto de proposta de Portaria de alterago & Portaria
n.? 278/2013,de 26 de Agosto, tal norma foi revogada.

Mais uma vez a Ordem dos Notarios insurgiu-se contra a opgdo do Ministerio da Justica
demonstrando total discordancia com a revogagéo do referido artigo 11.°, pois o sucesso desta
reforma no ambito dos inventarios depende muito daquela possibilidade de acesso s ditas
bases, pois de outro modo se faz letra morta do consagrado pelo legislador no n.° 2, do artigo
19.°, da Lei n.? 23/2013, de 5 de margo - que aprova o regime juridico do processo de inventario
-enon.° 1, do artigo 8.° da portaria n.® 278/2013,de 26 de Agosto — que regula o regime juridico
do processo de inventario.
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Em defesa da sua posigéo veio o Ministério da Justica alegar que néo obstante reconhecer tal
acesso como fundamental para o sucesso da framitag&o dos processos de inventario, néo havia
norma habilitante para efeito  esta ndo poderia ser prevista por Portaria, pelo que, assim sendo,
0 acesso as bases de dados ndo poderia ser concedido aos Notarios.

Face & importancia que o acesso s bases de dados representam para a atividade notarial,
mormente, para a tramitag&o dos processos de inventarios, e perante o argumento utilizado pelo
Ministério da Justiga, entendemos ser este o momento oportuno para alterar uma realidade que
tanto tem de injusta para os notérios, como de prejudicial para os cidadaos jé& que os onera com
despesas que podiam ser evitadas.

E, pois, crucial que 0 acesso as bases de dados do Registo Civil, do Registo Predial, do Registo
Comercial e do Registo Automével fique expressamente consagrado nos Estatutos assegurando,
assim, dessa forma, a base legal considerada como imperativa pelo Ministério da Justica para
tal.



PROPOSTA DE LEI N.° 310/Xii

INSTITUTO DOS REGISTOS E DO NOTARIADO - AUTONOMIA DO NOTARIADO

Durahte decadas, a Direcgao Geral dos Registos e do Notariado, DGRN, funcionou, produziu e
foreceu os seus servigos através dos funcionarios plblicos: Notarios e Conservadores dos
Registos, todos sujeitos & hierarquia e tutela do Estado, concretamente do Ministério da Justiga.

Por forga da nova lei organica do Ministério da Justiga, a Direcgsio Geral dos Registos e do
Notariado, foi transformada em Instituto Publico, hoje Instituto dos Registos e do Notariado, 1.P.
(IRN, 1.P.) e passou a integrar a administraggo indireta do Estado.

Do programa do Governo para 2004 constava um plano alargado de reformas estruturais a levar
a cabo na Administrag@io Publica Portuguesa, com o propésito de a tomar mais moderna e
eficiente, diminuindo o seu peso na economia, sem prejulzo da garantia do exercicio das fungdes
de soberania que pela Constituigéo Ihe estavam cometidas.

Neste &mbito, uma das medidas mais relevantes foi a privatizago do notariado através do
Decreto-Lei n° 26/2004, de 4 de Fevereiro, que aprova o Estatuto do Notariado, no uso da
autorizagéo legislativa concedida pela Lei n® 49/2003, de 22 de Agosto que aprova o Regime
Juridico do Notariado e cria a Ordem dos Notarios.

Desta forma, passou o exercicio da atividade notarial do regime de fungéo publica para o regime
de profisséo liberal, assente no pressuposto de que o notariado constituia um dos elementos
integrantes do sistema de jﬁstic.a que configurava e dava suporte ao funcionamento de uma
economia de mercado.

Com esta privatizagéo, o Estado delegou a sua autoridade nestes profissionais, que, a titulo de
competéncias exclusivas exerciam a sua autoridade publica.

Esta qualidade de ofical plblico, delegatario da fé publica do Estado, condiciona toda a actuagéo
do notério, obrigando-o a zelar sempre pela legalidade dos actos, tomando-o adequado para
presidir a realizag@o de um processo de inventério, pois, ac no estar vincutado a nenhum dos

|
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E, na medida em que participa da autoridade ptiblica e constitui elemento essencial de promogao
da seguranga e certeza juridicas, a atividade notarial é desenvolvida num ambiente de
concorréncia reguiada:; a fiscalizagéo e disciplina pertencem ao Ministério da Justica e & Ordem
dos Notarios, que é a instituigao representativa destes profissionais.

Pouco tempo apés a privatizagdo da atividade notarial, todas as iniciativas apresentadas pelo
Governo relativas ao Notariado — ignorando o esforgo de modemizagéo que, ao abrigo do novo
Estatuto do Notariado, os Notarics desenvolveram, ao nivel das Instalagbes, do equipamento e
dos melos, para prestarem um servico de uma qualidade cada vez melhor, equiparado aos dos
notariados da Unigo Europeia — visavam a sua desvalorizagio, ao transferirem competéncias
eminentemente notariais para Conservatorias, Camaras de Comércio e Indistrias, Advogados,
Solicitadores e servigos néo identificados.

Atualmente o Estado concorre diretamente com os Notarios, agora privados, num servigo que
anteriormente estava apenas e s na esfera de competéncia destes, optando por implementar o
regime de aumento progressivo das competéncias das conservatdrias, dos servicos, e também
dos seus funcionarios. Se antes da liberalizaggo a area de atuagao das Conservatrias se cingia
& feitura de registos, apds a liberalizagio passa a ser também a de tituladores.

As escrituras e atos que até entdo eram apenas e s6 da competéncia dos Notarios sdo agora
praticados também nestes servigos por via dos “baicbes Unicos” de atendimento.

N&o entendemos, por isso, a opgao do legislador de, na presente Proposta de Lei, continuar a
~insistir pela manutengo de ‘lagos” entre o Notariado Portugués e o Instituto dos Registos & do
Notariado - seja quando clarifica as suas fungbes no que diz respeito ao apoio ao exercicio da
agao disciplinar por parte do membro ‘do Governo responsavel pela &rea da justica e do
Conselho do Notariado, seja quando evidencia' a sua fungdo de apoio na atividade de
fiscalizagdo da atividade notarial — porquanto € o seu principal concorrente, detentor de uma
posigao fortalecida.

Por todo o exposto, ja na primeira proposta de “Estatuto dos Notarios” apresentada pela Ordem
dos Notarios ao Ministério da Justica, em 11 de Fevereiro de 2013, se propunha consagrar a
Inspegdo-Geral dos Servigos de Justica — e ndo o Instituto dos Registos e do Notariado -
como entidade competente para dar apoio & atividade de fiscalizagdo da atividade notarial, bem
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como a entidade do Ministério da Justiga competente em sede matéria disciplinar.



~ Questionamos, ainda, por fim, qual tem sido a verdadeira utilidade pratica do Conselho do
Notariado. Se tem exercido de forma eficaz as competéncias que o legislador Ihe atribuiu na
transicéo para o notariado privado. Por que razzo ainda subsiste se se mantém inoperante? Na
verdade, no decorrer destes dez anos, apenas 28 reunides foram realizadas, muitas delas por
impulso e mesmo insisténcia da Ordem dos Notarios para resolugéo de problemas, alguns deles
ainda hoje por solucionar.

Entendemos, pois, que a manutengéio do Conselho do Notariado nos “novos” Estatutos nfo
acarreta qualquer mais-valia ao Notariado, pelo que propomos a sua eliminagdo com &
consequente distribuicéo das suas competéncias pela Ordem dos Notarios e pela Inspegéo
Geral dos Servigos de Justica, conforme segue:

Assim, na esteira da proposta supra mencionada, a Ordem dos Notarios propde novamente as

seguintes alteragdes:
ESTATUTO DO NOTARIADO
Artigo 6.°
Numerus Clausus
(-..)

1- ().

2 - O namero de notarios e a 4rea de localizagdo dos respetivos cartorios constam de mapa
notarial aprovade por decreto-lei, ouvida a diregdo da Ordem dos Notarios.

3 - [Revogado].
Artigo 30.°
Regulamentagéo do estagio

A selecgdo de estagiarios, a organizagdo e o programa do estagio notarial, bem como a
élaboragéo da informaggo do estagio, regem-se pelas normas do presente Estatuto e por
regulamento aprovado pela Ordem dos Notarios e homologado pelo membro do Governo
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responsavel pela &rea da justiga nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 45.° da Lei n.° 2/2013
de 10 de Janeiro.

Artigo 44.°
Cessagéo da actividade por incapacidade
1-(..)

2 - No caso previsto no nimero anterior e sempre que a situagdo o justifique, a Inspeg¢do Geral
dos Servigos da Justica pode determinar a imediata suspensdo da actividade do notério.

Artigo 51.°
Depésito dos livros e documentos notariais

1 - Se, na sequéncia de revisso do mapa notarial, o lugar do notério que haja cessado a
aclividade for extinto, a Ordem dos Notarios determina que os seus livros e documentos
notariais sejém entregues definitivamente a outro ou outros notérios, que devem providenciar
pela sua guarda e conservaggo.

2-(.)

3 - A Ordem dos Notarios deve notificar o notari designado nos termos do nimero anterior
para, no prazo de 10 dias e na presenga de um frabalhador indicado pela Ordem dos Notérios,
transferir do antigo cartério notarial os fivros e documentos notariais que ficam & sua guarda.

4 - No fim daquele prazo, o notario remete & Ordem dos Notérios o inventario dos livros e
documentos notariais e, bem assim, o selo branco, tratando-se de notario falecido, e demais
documentos ou bens que devem ser entregues & Ordem dos Notérios.

9 — A Ordem dos Notérios promove a publicagao, por extracto, no Diério da Repblica e em
jornal da circunscriggo territorial respectiva, bem como a afixagéo na porta do cartério notarial, da
transferéncia dos fivros e documentos notariais, com a indicagdo do encerramento do cartdrio e
do [ocal onde os mesmos podem ser consultados.

6-(..) : {\
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Artigo 57°
Fiscalizagao da atividade Notarial
1-(..}
2-{(..)

3 - A Inspegéo Geral dos Servicos da Justica apoia a actividade de fiscalizagio da
actividade notarial.

Para além das mencionadas alteragBes; todo o Instituto previsto nesta Proposta de Alteragso do
Estatuto do Notariado que diz respeito & Disciplina, ou seja dos artigos 60.° a 90.°, onde se I
“Conselho do Notariado® deve ler-se “Inspegao-Geral dos Servigos da Justiga® (Cfr. entre
outros os seguintes artigos: n.° 2, do artigo 62.% n.® 6 do artigo 63.%; n.° 1, do artigo 65.% n.% 2,3
e 4 do artigo 67.% n.° 2, do artigo 69.% n.%s 2, 3 e 12 do artigo 70.° n.° 1 do artigo 76.% n.° 1 e n.°
7 do artigo 79.° n.° 2do artigo 81.%, n.% 1, 3, 4, 5, 6, 7 e 8, do artigo 83.°.

O mesmo deve ocomer nesta matéria em relagdo 4s nommas néo alteradas no Estatuto do
Notariado, concretamente, artigo 94.°, artigo 95.°

Em consonéncia, a norma revogatéria constante do artigo 7.° da Proposta de Lei sob anélise
deve:

Artigo 7.°
Norma revogatéria

Séo revogados;

a) O artigo 1.°-A, o n.° 3 do artigo 6.% 0s n.% 2 e 3 do artigo 16.°, o n.° 3 do artigo 28.%, 0 n. 2 do
artigo 40.°, os artigos 40.°-B, 40.°-C e 40.°.D, os artigos 52.° a 56.%, 0s n.% 2 a 5 do artigo 66.°, os
n.% 2 a4 do artigo 68.°, 0 n.° 3 do artigo 69.° os n.% 5 a 7 do artigo 75.%, 0s n.% 2 e 3 do artigo 82.°,
0 n.°4 do artigo 85.%, o n.° 5 do artigo 86.% o n.° 3 do artigo 90.°, os artigos 91.° 2 105.° e 0 anexo do
Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2004, de 4 de fevereiro, alterado pela Lei n.°
5§1/2004, de 29 de outubro, & pelo Decreto-Lei n.® 16/2011, de 25 de jansiro;
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b){...)

Por fim ao artigo 3.° do Estatuto da Ordem dos Notarios devem acrescentadas as seguintes
alineas:

Artigo 3.°
Atribuigtes
Séo afribuigses da Ordem:

...) Realizar os concursos para atribuicéo de licenga de instalagéo de cartério notarial;
.) Designar o notério depositario dos livros e documentos notarials dos cartérios extintos;

...} Promover a publicagdo da transferéncla dos livros e documentos notariais dos cartérios
extintos para os cartérios onde podem ser consultados;

) Exercer agéio disciplinar sobre os notérios nos termos do presente Estatuto;

...} Determinar a cessagdo da atividade do notdrio, bem como a sua readmissio, nos casos
previstos no presente Estatuto;

...) Exercer as demais fungoes que o Ministro da Justica, as leis ou o presente Estatuto Ihe
confira;






