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ASSUNTO: Parecer do Projeto de Lei n.° 790/X11/4.* (ILC).

Junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.° 790/X11/4. (ILC)- "Lei de

apoio a maternidade e paternidade pelo direito de nascer", tendo as respetivas partes I e III
sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a auséncia do PCP, do BE e do PEV, na
reuniio de 3 de junho de 2015 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, mostrando-se, assim, concluida a intervengdo solicitada por ora 4
Comissdo neste processo legislativo.

Assinala-se que, em anexo ao parecer, para além da nota técnica elaborada pelos
servigos, se encontram os pareceres solicitados por esta Comissdo as Comissdes de
Seguranca Social e Trabalho, Saide e Orgamerito e Finangas Publicas, ndo tendo a
Comissdo de Ambiente, Poder Local e Ordenamento do Territério emitido prontincia sobre
a iniciativa. Os contributos emitidos no 4mbito da discussdo piliblica desta iniciativa
legislativa (que decorre até ao proximo dia 5 de junho) estdio disponiveis na respetiva

pagina no sitio do Parlamento na Internet.

Estando concluido o exame da imiciativa na generalidade por parte desta
Comissdo, cumpre remeter a Vossa Exceléncia o parecer, nos termos e para os efeitos
do disposto no n.° 1 do artigo 10.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho (alterada pela Lei
n.° 26/2012, de 24 de julho), sobre Iniciativa Legislativa de Cidaddos — agendamento da
apreciacéio e votacio na generalidade da iniciativa para uma das 10 reunides plehérias

seguintes.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 790/XI1/4* (Iniciativa Legislativa de CidadZos) — LEI
DE APOIO A MATERNIDADE E PATERNIDADE - DO DIREITO A NASCER

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Mais de 35.000 cidaddos eleitores' tomaram a iniciativa de apresentar 4 Assembleia da
Reptblica, em 20 de fevereiro de 2015, o Projeto de Lei n.® 790/X11/4* — “Lei de apoio a

maternidade e paternidade - do direito a nascer”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167° da
Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa, do artigo 118° do Regimento da Assembleia da
Republica e da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho,

reunindo os requisitos formais previstos no artigo 6° desta lei.

Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, datado de
26 de margo de 2015, a iniciativa vertente baixou & Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, tendo sido redistribuida 3 Comissdo de Satide por despacho

de 14 de abril de 2015.

! Os proponentes referem que a subscreveram 48.115 cidadios.
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Todavia, por despacho de 14 de maio de 2015, esta iniciativa foi novamente
distribuida 3 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, por a
Senhora Presidente da Assembleia da Republica ter considerado que a 1* Comissdo € a que
detém “competéncia principal”’, incumbindo-lhe a tarefa de desencadear “as audigdes

obrigatérias” e articular “com as comissées da Saude e do Trabalho™.

Nesta sequéncia, na reunido da 1*> Comissdo de 20 de maio de 2015 foi nomeada
relatora a signatéria e, simultaneamente, foi deliberado enviar um oficio & Senhora Presidente
da Assembleia da Republica a “discordar da decisdo” de redistribui¢do da iniciativa & 1°
Comissdo, “sem embargo de se aceitar” a mesma de modo a que esta “mereca uma
tramitagdo célere e consentdnea com o valor do instituto da iniciativa legislativa de

cidaddos”.

Considera a 1* Comissdo que, “sem prejuizo de se considerar que o objeto da
iniciativa é transversal, incidindo sobre matérias que se inscrevem no dmbito de
competéncias de diversas Comissdes, e ainda que se admitisse (...) que a alteragdo legislativa
proposta se enquadra fundamentalmente no dmbito de “direitos fundamentais sociais” —
prote¢do da familia, apoios sociais ao agregado familiar, acesso & saude, apoio a
maternidade e paternidade (designadamente no trabalho e na educagdo) -, a conclusdo a que
tais fundamentos conduzem nunca poderia ser a de que esta Comissdo é a que detém
“competéncia principal”. Pois que, nos termos do documento técnico de orientagdo para a
atividade parlamentar, que define as competéncias das comissées parlamentares
permanentes para a XII Legislatura (DAR II Série-C — N.° 9, de 5 de agosto de 2011), as
matérias aludidas estdo expressamente cometidas as Comissoes de Seguranga Social e
Trabalho e de Savide. Esta iniciativa ndo preconiza qualquer alteragdo na interrupgdo da
gravidez como tipo penal e nas respetivas causas de exclusdo da ilicitude (mas apenas na
forma do consentimento da grdvida), antes incidindo na sua concretizagdo nos
estabelecimentos de saiide e no respetivo enquadramento social, eni termos de prestagées
sociais, de modo a, segundo os seus autores, por termo a equiparagdo que nestes dominios

consideram existir entre interrupgdo voluntdria da gravidez (IVG) e maternidade.
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Nesse sentido, dificilmente se compreende que matérias expressamente legisladas por
outras Comissoes — incluindo as duas ja identificadas, mas também a Comisséo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, competente nas matérias relativas ao regime
Juridico do trabalho em fungdes publicas, e a do Ambiente, Ordenamento do Territorio e
Poder Local, atento o respetivo artigo 12.° - devam agora ser submetidas a tramitacdo na 1.°
Comissdo. Tal fica alids evidenciado pelo percurso legislativo que mereceram as varias
iniciativas sobre promogdo da natalidade, que recentemente ocuparam este Pdrlamento, na
sequéncia da Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 87/2014, de 29 de outubro:
tramitadas nas Comissées de Seguranga Social e Trabalho, Saude e Or¢amento e Financas e
Administragdo Publica, mas nenhuma na 1.° Comissdo. E é o proprio titulo da presente
iniciativa que indicia que o seu objeto versa matéria de apoio a parentalidade e ao
incremento da natalidade, muito embora na perspetiva vincada da divergéncia desta

realidade com a IVG.”

Foram pedidos pareceres, em 15 de maio de 2015, a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, ao Conselho Superior da Magistratura, ao Consetho Superior do
Ministério Piblico, & Ordem dos Advogados, & Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragdo Publica, 4 Comissdo de Saude, 4 Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, e

a Comissdo de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local.

Atendendo a que esta iniciativa contém uma alteragio ao Cédigo do Trabalho, foi a
mesma colocada em apreciagdo publica mediante a sua publicagdo, em 16 de maio de 2015,
em Separata (Separata n.° 77/X11/4), pelo prazo de 20 dias, terminando o respetivo prazo dia 5
de junho de 2015.

No dia 2 de junho de 2015, procedeu-se & audigo, na 1° Comissdo, da Comissdo
Representativa dos cidaddos subscritores deste Projeto de Lei, nos termos do n.° 4 do artigo

9.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho.
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I b) Do objeto, contetido e motivagiio da iniciativa

Como referem os cidaddos proponentes, esta “Iniciativa Legislativa de Cidadaos
radica profundamente no texto Constitucional, na busca de solugbes para fazer face ao grave
problema de Natalidade e sustentabilidade que o Pais tem de resolver e na consciéncia de
que uma solugdo antropolégica Humanista onde a realizagdo de cada cidaddo possa ser mais
efectiva, passa pelo reconhecimento do Direito @ maternidade, d paternidade e do Direito a

Nascer” (cfr. exposigdo de motivos).

Verificando que “Portugal vive uma crise de natalidade grave e profunda”, os
proponentes consideraram que “...importa criar na Sociedade uma verdadeira cultura de
apoio & maternidade e paternidade”, sublinhando que “...o Estado estd obrigado a encontrar

formas de apoiar a Familia, a maternidade e a paternidade” (cfr. exposigdo de motivos).

Nesse sentido, o Projeto de Lei n.° 790/XI1/4* pretende:

“a) Apoiar a Familia, a maternidade e paternidade responsdveis em meio profissional
e social.

b) Pér termo & actual equiparagio entre IVG e maternidade, para efeitos de
prestagies sociais, eliminando o seu cardcter universal e atendendo a factores de saude e de
condigdo de recursos

¢) Promover o apoio a gravidez dado pelo outro progenitor ou, por outro familiar que
a gravida ndo afaste.

d) Acompanhar o consentimento informado da gravida, dado ao aborto, com consulta
interdisciplinar e subscri¢do do documento ecogrdfico impresso.

e) Dignificar o estatuto do objector de consciéncia.

) Apoiar a gravida em risco de aborto para suprir, caso o queira, as dificuldades que
se lhe apresentam.

g) Reconhecer expressamente o Direito a Nascer.

h) Reconhecer o nascituro como membro do agregado familiar.

i) Criar uma Comissio e Plano Nacional de Apoio ao Direito a Nascer.
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J) Sejam alteradas expressamente as seguintes leis:

- Decreto-Lei 48/1995 na redaccio dada pela Lei 16/2007, Cddigo Penal, no seu art.
142.°

- Lei 16/2007, nos seus arts. 2.°¢ 6.°%

- Portaria 741-4/2007, nos seus arts. 6.° 16.° 19.°¢ 22.°

- Lei 7/2009, nos seus arts. 35.° 38.%¢ 65. %

- Lei 59/2008, nos seus arts. 26.° e 41.°, e o seu Regulamento no art. 75. %

- Decreto-Lei 91/2009, nos seus arts. 2.° 3.° 7.% 8.% 10.° 29.° 35.° 36.° 46.° 50.°,
35.556.°¢ 70.

- Decreto-Lei 89/2009, nos seus arts. 4.°e 10.°” (cfr. exposigdo de motivos).

Atendendo a qﬁe a maioria das propostas apresentadas nesta iniciativa legislativa de
cidaddos dizem respeito a matéria que se enquadra no ambito da competéncia material de
outras comissdes parlamentares, concretamente da Comissio de Orgamento e Finangas e
Administragdo Piblica® (5.* Comissdo), da Comissdo de Sande? (9.* Comissdo), da Comissio
de Seguranga Social e Trabalho* (10.* Comissdo) e da Comissdo de Ambiente, Ordenamento
do Territério e Poder Local® (12.* Comissdo), e uma vez que foram pedidos pareceres
sectoriais a estas comissdes, os quais serio anexados ao presente parecer, iremos apreciar
somente a matéria que se insere no 4mbito de competéncia material da Comissio de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1 Comissdo) e que se confina ao artigo 15°

do Projeto de Lei n.° 790/X11/4.

Importa registar que esta iniciativa legislativa de cidaddos n3o preconiza nenhuma
alteragdo ao crime de aborto, nem as respetivas causas de exclusdo da ilicitude, mas apenas

altera a forma do consentimento da gravida nos casos de interrupgdo da gravidez ndo punivel.

% As matérias vertidas nos artigos 6.°, 19.° ¢ 21.° inserem-se no dmbito de competéncia material da 5* Comissio.

3 As matérias vertidas nos artigos 2.°,3.°,9.%11.°,13.°, 16.° e 17.° inserem-se no dmbito de competéncia material
da 9* Comissdo. .
4 As matérias vertidas nos artigos 1.°, 4.°, 5°, 7°, 8°, 9.°, 10.°, 14.°, 18.° e 20.° inserem-se no Ambito de
competéncia material da 10* Comissio.

5 A matéria vertida no artigo 12° insere-se no ambito de competéncia material da 11* Comissfio.
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Com efeito, o grupo de cidadfios pretende alterar os n.% 4 e 5 do artigo 142° do
Codigo Penal, nos seguintes termos:

—  Sio aditadas duas novas alineas a) e b) ao n.° 4 deste artigo (passando as atuais
alineas a) ¢ b) a c) e d), respetivamente), prevendo-se que o consentimento seja
prestado “apés conhecimento pela gravida, através de ecografia imprensa, por
si subscrita, do estado e tempo de gestag@o” e “apds consulta multidisciplinar
do foro psicolégico e de Apoio Social onde serdo dados a mulher os meios
alternativos ao aborto”™;

— O corpo do atual n.° 5 deste artigo passa a alinea a) e & proposto o aditamento
de uma nova alinea b) prevendo-se que, “quando a gravida for menor de 16
anos, e caso esta opte por manter a gravidez, deve ser respeitada a sua

vontade’.
- osw., o sintese, as alteragdes propostas pelos cidaddos no Projeto de Lei n.°
790/X11/4 no que 4 matéria da 1* Comissdo diz respeito.
PARTE II - OPINIAO DA RELATORA
A signataria do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.° 790/X11/4* (Iniciativa Legislativa de Cidaddos), a qual ¢, de
resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Mais de 35.000 cidaddos apresentaram & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.°

790/X11/4* — “Lei de apoio a maternidade e paternidade - do direito a nascer”.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2. Esta iniciativa pretende apoiar a familia, a maternidade e a paternidade.

3. No que respeita especificamente & matéria que se insere no dmbito de competéncias

material da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
sd0 propostas alteragdes aos n.°s 4 e 5 do artigo 142.° do Codigo Penal, prevendo-se:
— Que o consentimento seja prestado “apds conhecimento pela gravida, através
de ecografia imprensa, por si subscrita, do estado e tempo de gestagdo” e
“apos consulta multidisciplinar do foro psicolégico e de Apoio Social onde
serdo dados a mulher os meios alternativos ao aborto™;
— Que, “quando a gravida for menor de 16 anos, e caso esta opte por manter a

gravidez, deve ser respeitada a sua vontade”.

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que o Projeto de Lei n.° 790/X11I/4* (Iniciativa Legislativa de
Cidadgos) retne os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado

em plenario.
PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Republica, bem como os pareceres ja& aprovados, e 0s que
vierem entretanto a ser aprovados, das Comissdes de Orgamento, Finangas e Administragio
Publica, de Saiude, de Trabalho e Seguranga Social, e de Ambiente, Ordenamento do

Territorio e Poder Local.

Pal4cio de S. Bento, 2 de junho de 2015

A Deputada Relatora O Presidente da Comissio
Z//“"Q —-47‘A
(Carla Rodrigues) (Fernando Negkdo)
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Projeto de Lei n.° 790/XIl (4.3)

Lei de apoio a maternidade e paternidade - do direito a nascer (ILC)

Data de admissé&o: 26 de margo de 2015

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Andlise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Luis Martins (DAPLEN), Fernando Marques Pereira (DILP) e Nélia Monte Cid

(DAC).
Data: 16 de abril de 2015
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

O presente Projeto de Lei, intitulado “Lei de apoio a maternidade e paternidade — do direito a
nascer”, teve origem numa iniciativa legislativa de cidadaos (a terceira apresentada na atual
Legislatura) e, apds verificacdo administrativa por amostragem das assinaturas que o
sustentam, baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei que requla a

iniciativa_legislativa de cidadaos (aprovada pela Lei n.° 17/2003, de 4 de Junho, alterada
pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho).

Os proponentes defendem que a Lei constitui um instrumento ao dispor do Estado que
“molda as mentalidades, da sinais a Sociedade e as pessoas do que é Bom e Mau, do valor
e desvalor, do util e do inatil’, pelo que, num, quadro de “crise de Natalidade grave e
profunda’, importa criar condicdes para que homens e mulheres possam cumprir 0 seu
“desejo de constituir familia e realizar a vocacdo da maternidade e da paternidade”, criando

maior protegao legal a familia.

Nesse sentido, propdem um conjunto de medidas legislativas e de execucdo administrativa,
de que se destacam o estabelecimento de regras especificas no acesso a interrupgéao
voluntaria da gravidez (IVG), designadamente no acompanhamento do consentimento
informado da gravida e no apoio a gravida em risco de recurso a IVG (incluindo a alteracao

do artigo 142.° do Cdédigo Penal); a revogagao das prestagdes sociais “de caracter universal’

conferidas nos casos de interrupgdo da gravidez que ndo os de “aborto espontdneo”™; a

protecao legal da objecdo de consciéncia a IVG por parte de profissionais de saude; a

! Substituindo, em todos os casos os casos, a expressdo “subsidio por interrupcio da gravidez” ou “licenga por interrupgio da
gravidez” por “subsidio por aborto espontaneo” e “licenga por aborto espontaneo”, assim afastando do seu ambito de
aplicacdo quer as situacdes de interrupcio voluntaria da gravidez, quer as demais situacdes de interrupcio da
gravidez ndo punivel (interrup¢io médica ou terapéutica da gravidez, ditada por razdes médicas), ndo subsumiveis na
alinea e) do n.° 1 do artigo 142.° do Coédigo Penal: “unico meio de remover perigo de morte ou de grave e irreversivel lesdo
para o corpo ou para a saude fisica ou psiquica da mulher gravida” [alinea a) do n.° 1 do artigo 142.° do Cddigo Penall];
“para evitar perigo de morte ou de grave e duradoura lesdo para o corpo ou para a saude fisica ou psiquica da mulher
gravida e for realizada nas primeiras 12 semanas de gravidez” [alinea b)]; “houver seguros motivos para prever que o
nascituro vira a sofrer, de forma incuravel, de grave doenga ou malformagdo congénita, e for realizada nas primeiras 24
semanas de gravidez, excepcionando-se as situac¢oes de fetos inviaveis, caso em que a interrupgdo poderd ser praticada a
todo o tempo” [alinea c)|; “a gravidez tenha resultado de crime contra a liberdade e autodeterminagdo sexual e a
interrupg¢do for realizada nas primeiras 16 semanas” [alinea d)].

2

Projeto de Lei n.° 790/XIl (4.2)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)
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protecado da maternidade e paternidade concomitantes com formagao profissional obrigatéria
(internatos médicos, estagios profissionais); a garantia aos profissionais independentes dos
mesmos direitos, a assegurar pela Seguranga Social, de que gozam os trabalhadores
dependentes na protecdo da maternidade e da paternidade; o reconhecimento do nascituro
como membro do agregado familiar, designadamente para efeitos fiscais; a promoc¢éo da
criacdo de uma Comissao, a funcionar na dependéncia direta do Primeiro-Ministro, e de um
Plano Nacional de Apoio ao Direito a Nascer, que acione uma “Campanha Nacional de

valorizagdo da natalidade™.

A presente iniciativa contém 24 artigos, promovendo a alteracido do artigo 142.° do Cdédigo

Penal, da Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, sobre “Exclusdo da ilicitude nos casos de

interrupgdo voluntaria da gravidez” e da Portaria n.° 741-A/2007, de 21 de junho, que a

regulamentou; para além de preconizar a alteracdo do Cdédigo do Trabalho, do Regime
Juridico do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (e respetivo Regulamento)® e dos
regimes juridicos de protecdo social na parentalidade (Decretos-Leis n.°s 89/2009 e
91/2009, de 9 de abril), eliminando a protegao social estabelecida nos casos de interrupgao
da gravidez*, do mesmo passo que estabelece uma revogagdo genérica de “subsidios,
licengas ou qualquer beneficio por virtude da pratica da IVG”, com exce¢do dos casos de
“situacado de doenga dai emergente ou ainda das dificuldades econémicas que justifiquem a

isengao ou reducao de taxas aplicaveis ao acto”.

Il. Apreciagcdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

A presente iniciativa legislativa “ Lei de apoio a maternidade e paternidade e pelo direito a
nascer” foi apresentada a Assembleia da Republica por um grupo de cidadaos eleitores
(48115), nos termos da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho (Iniciativa legislativa de cidad&os) e
em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica e no

artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

2 Recorde-se, a este proposito, a Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 87/2014, de 29.10, sobre Aprofundar
a protegdo das criangas, das familias e promover a natalidade e seu cumprimento pela Assembleia da
Republica.

3 Diploma revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho [vd. art. 42.°, n.° 1, e) desta Lei].

Yvd. ).
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Esta iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos no artigo 6.° da
citada lei, nomeadamente: ser subscrita por um minimo de 35.000 cidadaos eleitores, conter
uma designacado que subscreve sinteticamente o seu objeto principal, uma exposi¢cdo de
motivos onde consta a descricdo sumaria da iniciativa, os diplomas legislativos a alterar ou
com ela relacionados, as principais consequéncias da sua aplicacio e os seus fundamentos,
com especial relevancia para as motivacdes sociais, a assinatura de todos os proponentes,
com indicagdo do seu nome completo, numeros do bilhete de identidade e do cartdo de
eleitor que correspondem a cada cidaddo subscritor e, finalmente, a identificacdo dos
elementos que formam a comissao representativa dos cidadaos subscritores, bem como a

indicagcdo do domicilio da mesma e uma listagem dos documentos anexados.

A iniciativa legislativa assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°
do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacao que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e uma exposi¢cdo de motivos, cumprindo assim também
0s requisitos formais previstos para os projetos de lei no n.° 1 do artigo 124.° do RAR. Nao
infringindo a Constituicdo ou os principios nela consignados, define o sentido das
modificagbes a introduzir na ordem legislativa, respeitando, igualmente, os limites que

condicionam a admissao das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Esta iniciativa legislativa deu entrada em 18 de fevereiro. Através de um memorando anexo,
a comissao representativa refere ter junto um total de 48155 assinaturas, das quais
controlou 45.463 e considerou validas 38.985. Ou seja, o equivalente a 86% e superior as
35.000 exigidas. Em 19 do mesmo més, a Senhora Presidente da Assembleia da Republica
entendeu solicitar, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, a
verificagdo administrativa, por amostragem, da autenticidade das assinaturas e da
identificagdo dos subscritores da iniciativa legislativa, aos servicos competentes da
Administragdo Publica. No cumprimento deste despacho, em 24/02/2015, os servigos da
Assembleia da Republica procederam ao envio para a Diregdo-Geral da Administragao
Interna e para o Departamento do Cartdo de Cidadao, de volumes representativos (5037
para cada) de assinaturas (fotocopias), com vista a verificagdo por amostragem da

identificagao dos subscritores/condi¢cao de eleitores, e das suas assinaturas.

Em 3 de margo, a Diretora do Departamento do Cartdo Cidadéo remeteu a sua reposta
informando que relativamente a apreciagdo da amostra (5037 assinaturas) tinha sido
possivel validar 2458 assinaturas. Por sua vez, em 20 de margo, o Secretario-Geral Adjunto
da Administragao Eleitoral, informou, igualmente que, da verificagdo da amostra recebida
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(6037 assinaturas, 776 linhas), apenas n&o tinha sido possivel identificar o cidaddao em dois

Casos.

Finalmente, este projeto de lei foi admitido e anunciado em 26 de marco de 2015, baixando
a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2), por
despacho da Presidente da Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do artigo
9.°da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho, e do n.° 1 do artigo 129.° do Regimento.

o Verificagcao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de
julho, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a
publicacdo, a identificacdo e o formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de
aprovacgao das iniciativas legislativas e que importara ter em consideragdo no decurso da

discussdo na especialidade em Comissao, mormente em sede de redacgao final.

Considerando que com a presente iniciativa se pretende alterar varios diplomas,

nomeadamente o Codigo Penal, a Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, sobre exclusdo da

ilicitude nos casos de interrupgéo voluntaria da gravidez, o Cdédigo do Trabalho, a Lei n.°

59/2008, de 11 de setembro®, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes

Publicas bem como o seu Regulamento e, ainda, o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de

abril, que estabelece o regime juridico de protegdo social na parentalidade no ambito do
sistema previdencial e no subsistema de solidariedade e revoga o Decreto-Lei n.° 154/88, de
29 de Abril, e o Decreto-Lei n.° 105/2008, de 25 de Junho.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario, que prevé
que “os diplomas que alterem outros devem indicar o numero de ordem da alteragdo
infroduzida e, caso tenha havido alteracbes anteriores, identificar aqueles diplomas que

procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

> Entretanto revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, LTFP.
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Nesses termos, tendo-se verificado através da base Digesto as modificagdes sofridas pelos
diplomas que esta iniciativa se propde alterar, sugere-se que, em caso de aprovagao, do

seu titulo passe a constar:

“Lei de apoio a maternidade e paternidade - pelo direito de nascer, 36.? alteracdo ao Cédigo
Penal®, primeira alteragdo Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, sétima alteragdo ao Cddigo do

Trabalho e terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009.”

Quanto a alteragédo que os autores propdem para a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
assinale-se que esta se encontra revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que
aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, pelo que a questao tera que ser

apreciada em sede de especialidade.

Finalmente e caso a presente iniciativa seja aprovada, a entrada em vigor da futura lei inicia-
se “no prazo de cinco dias apds a sua publicacao a sua publicacdo” em conformidade com o
previsto artigo 23.° do seu articulado, que estad de acordo com o n.° 1 do artigo 2.° da lei
formulario, que prevé que os atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, néao

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagcdo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

quaisquer outras questdes em face da lei formulario.

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

A Constituicdo da Republica Portuguesa define no artigo 67° a “familia, como elemento

fundamental da sociedade” com “direito a prote¢cado da sociedade e do Estado e a efetivagao
de todas as condi¢cdes que permitam a realizacdo pessoal dos seus membros”. Neste
sentido, o Estado deve “garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao
planeamento familiar, promovendo a informagéo e o acesso aos métodos e aos meios que o
assegurem, e organizar as estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma

maternidade e paternidade conscientes.”

% O numero de ordem das alteragdes, designadamente no que diz respeito as sofridas pelo Cdédigo Penal, tera de ser
verificado e confirmado em sede de redagao final e mesmo antes da publicagdo.
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Por outro lado, o artigo 68° define a “maternidade e a paternidade como valores sociais
eminentes”, estatuindo que os “pais e as maes tém direito a protecdo da sociedade e do
Estado na realizagdo da sua insubstituivel acdo em relacdo aos filhos, homeadamente
quanto a sua educacdo, com garantia de realizagdo profissional e de participagdo na vida

civica do pais.”

Segundo dados do Instituto Nacional de Estatistica/PORDATA - Base de Dados Portugal
Contemporaneo, a tendéncia de descida da Taxa Bruta de Natalidade’” em Portugal tem sido
muito significativa desde o inicio da década de 60 do século XX, altura em que o valor se
situava nas 24,1 criancas por mil habitantes, encontrando-se em 2013 nas 7,9 criangas por

mil habitantes.

Também a nivel do conjunto dos 28 Estados-membros da Unido Europeia (UE) se assiste a
uma descida da Taxa Bruta de Natalidade, que, em 2013, foi de 10,0 nascimentos por mil
habitantes (menos que a taxa de 10,4% verificada em 2012), sendo que Portugal registou a
mais baixa (7,9%), seguida da Alemanha, Grécia e lItalia (todos com 8,5%), enquanto as
mais altas foram registadas pela Irlanda (15,0%), Franca (12,3%) e Reino Unido (12,2%),

segundo dados divulgados pelo Eurostat, o gabinete oficial de estatisticas da UE.

Com a presente iniciativa pretende-se a alteragao dos seguintes normativo:

e O artigo 142.° (“Interrupgcdo da gravidez nao punivel’), do Cddigo Penal (versao
consolidada), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Margo, com as
alteracdes subsequentes;

e Os artigos 2.° (“Consulta, informagao e acompanhamento”) e 6.° (“Objecdo de

consciéncia”) da Lei n.° 16/2007, de 17 de Abril, referente a excluséo da ilicitude nos

casos de interrupgéo voluntaria da gravidez;
e Os artigos 6.° (“Acompanhamento e apoio psicoldgico e social’), 16.° (“Consulta
prévia”), 19.° (“Interrupcao da gravidez”) e 22.° (“Sitio da internet”) da Portaria 741-

A/2007 de 21 de junho, que estabelece as medidas a adotar nos estabelecimentos

de saude odficiais ou oficialmente reconhecidos com vista a realizagdo da interrupgao

da gravidez regulamentando as situagdes previstas no artigo 142.° do Cédigo Penal;

7 Namero de nados-vivos ocorrido durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido
a populacdo média desse periodo (habitualmente expressa em numero de nados-vivos por 1000 (10%3)
habitantes).
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Os artigos 35.° (“Protecao na parentalidade”), 38.° (“Licenca por aborto espontaneo”)

e 65.° (“Regime de licengas, faltas e dispensas”) do Cdédigo do Trabalho (versao

consolidada), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, com as alteragdes
subsequentes;

Os artigos 26.° (“Licenga por maternidade”), 41.° (“Regime das licencgas, faltas e
dispensas”) e o artigo 75.° (“Regime das licengas, dispensas e faltas” - Regulamento

do regime do contrato de trabalho da Fungao Publica), da Lei n.° 59/2008, de 11 de

Setembro, relativo ao Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas,

entretanto revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas;

Os artigos 2.° (“Protecao na parentalidade no ambito do sistema previdencial”), 3.°
(“Protecdo na parentalidade no &mbito do subsistema de solidariedade”), 7.° (“Ambito
material” da protegdo), 8.° (“Articulagdo com o regime de protecdo social no
desemprego”), 10.° (“Subsidio por aborto espontaneo”), 29.° (“Montante dos
subsidios por risco clinico durante a gravidez e por aborto espontaneo”), 35.°
(“Montante dos subsidios por riscos especificos e para assisténcia a filho”), 36.°
(“Montante do subsidio para assisténcia a filho com deficiéncia ou doenga crénica”),
46.° (“Ambito material” da protecdo no ambito do subsistema de solidariedade), 50.°
(“Disposicao geral” sobre as condi¢cdes de atribuicdo da protecdo no ambito do
subsistema de solidariedade), 55.° (“Condicao especifica dos subsidios sociais por
risco clinico em caso de gravidez, por aborto espontaneo e por riscos especificos”),
56.° (“Montante dos subsidios sociais por risco clinico em caso de gravidez, por
aborto espontéaneo e por riscos especificos”) e 70.° (“Meios de prova do subsidio por

risco clinico durante a gravidez e por aborto espontaneo”) do Decreto-Lei n°® 91/2009,

de 09 de abril, que estabeleceu o regime juridico de protec&o social na parentalidade
no ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade e revogou

o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril (“Protecdo na maternidade, paternidade e

adogao”) e o Decreto-Lei n.° 105/2008, de 25 de Junho (“Institui medidas sociais de
reforco da protegéo social na maternidade, paternidade e adogao integradas no
ambito do subsistema de solidariedade”):

Os artigos 4.° (“Ambito material” da protecdo) e 10.° (“Subsidio por aborto

espontaneo”) do Decreto-Lei n® 89/2009, de 9 de Abril, que regulamentou a protegcao

na parentalidade, no ambito da eventualidade maternidade, paternidade e adogao,
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dos trabalhadores que exercem fungdes publicas integrados no regime de protegéo

social convergente.

A protecdo da maternidade e da parentalidade é apresentada como uma das principais
inovagdes do novo Cddigo do Trabalho - aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro

(verséo consolidada), com as alteracbes subsequentes -, na sequéncia daquilo que se pode

ler da exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 216/X do XVII Governo Constitucional,

que deu entrada na Mesa da Assembleia da Republica em 9 de julho de 2008:
» A matéria de protec¢ao social é definida em diploma especifico onde se estabelece o
elenco das prestagbes substitutivas dos rendimentos néo auferidos durante os
periodos de auséncia ao trabalho em virtude do exercicio dos direitos de
parentalidade.
» Consideram-se equivalentes a periodos de licenca parental os periodos de
concessédo das prestagbes sociais correspondentes, atribuidas a um dos
progenitores no dmbito do subsistema previdencial da Seguranga Social ou outro
regime de proteg¢do social de enquadramento obrigatorio.
* Promove-se a igualdade de direitos no que se refere ao exercicio da parentalidade.
* A licengca de maternidade e paternidade passa a denominar-se licenga parental a
qual pode ser inicial, de gozo exclusivo pelo pai ou pela mée.
* Fomenta-se a partilha da licenga parental: sem prejuizo dos direitos exclusivos da
mae, nhomeadamente o0 gozo das seis semanas seguintes ao parto e a possibilidade
de antecipar o inicio da licenga, o direito ao gozo da licenga parental passa a ser de
ambos 0s progenitores que conjuntamente decidem o modo como vao patrtilhar a
licengca parental. Na falta de decisdo conjunta, a lei determina que o gozo da licenga
é da trabalhadora progenitora.
» Alarga-se a duracédo da licenga parental inicial, a qual é acrescida em 30 dias, no
caso de cada um dos progenitores gozar em exclusivo um periodo de 30 dias
seguidos ou interpolados de licenga parental.
» Reforgam-se os direitos do pai trabalhador, quer pelo aumento do periodo de gozo
obrigatdrio de licenga inicial apés o nascimento do filho, de cinco para 10 dias uteis,
sendo que cinco devem ser gozados imediatamente a seguir ao nascimento do filho,
quer pela concesséo de licenga de gozo facultativo de 10 dias dteis, seguidos ou

interpolados, em simultdneo com o gozo de licenga pela mée.
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* A licenca por adogédo passa a beneficiar do mesmo periodo de duragdo da licenca
parental.

» Concede-se ao pai o direito a trés dispensas ao trabalho para acompanhar a mae a
consultas pré-natais.

» Concede-se aos avos o direito a faltar ao trabalho para assisténcia a neto menor,
em substituicdo dos pais quando estes néo faltem pelo mesmo motivo ou estejam

impossibilitados de prestar a assisténcia devida.

O Estado concede os apoios no ambito da maternidade e da paternidade a seguir

apresentados:

O abono de familia pré-natal - prestagao atribuida a mulher por 6 meses, a partir do

més seguinte aquele em que se atinge a 13.2 semana de gravidez, para compensar
0s encargos acrescidos, e que varia (e € atribuivel ou nao ) de acordo com o nivel de
rendimentos de referéncia do agregado familiar e corresponde ao valor do abono de

familia para criangas e jovens no primeiro ano de vida -, definido pelo Decreto-Lei n.°

176/2003, de 2 de Agosto (“Institui o0 abono de familia para criancas e jovens e define

a protecdo na eventualidade de encargos familiares no ambito do subsistema de

protecao familiar”), com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 323/2009, de

24 de Dezembro (“Aprova um regime extraordinario de atualizagdo de pensdes e de

outras prestagdes indexadas ao indexante dos apoios sociais para 2010”), pelo

Decreto-Lei n.° 70/2010, de 16 de Junho (“Estabelece as regras para a determinacao

da condicao de recursos a ter em conta na atribuicdo e manutengao das prestacoes
do subsistema de protecdo familiar e do subsistema de solidariedade, bem como
para a atribuicdo de outros apoios sociais publicos, e procede as alteracbes na
atribuicdo do rendimento social de inser¢cdo, tomando medidas para aumentar a
possibilidade de insergao dos seus beneficiarios, procedendo a primeira alteragéo ao
Decreto-Lei n.° 164/99, de 13 de Maio, a segunda alteragdo a Lei n.° 13/2003, de 21
de Maio, a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de Agosto, a segunda
alteragao ao Decreto-Lei n.° 283/2003, de 8 de Novembro, e a primeira alteragéo ao
Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril”), pelo Decreto-Lei n.° 116/2010, de 22 de

Outubro (“Elimina o aumento extraordinario de 25 % do abono de familia nos 1.° e 2.°

escaldes e cessa a atribuicdo do abono aos 4.° e 5.° escaldes de rendimento,
procedendo a sétima alteragéo ao Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto”), pela

Portaria n.° 1113/2010, de 28 de Outubro (“Fixa os montantes do abono de familia

10

Projeto de Lei n.° 790/XIl (4.2)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)


http://www4.seg-social.pt/abono-de-familia-pre-natal2
https://dre.pt/application/file/a/652604
https://dre.pt/application/file/a/652604
https://dre.pt/application/file/a/481855
https://dre.pt/application/file/a/481855
https://dre.pt/application/file/a/335560
https://dre.pt/application/file/a/307966
https://dre.pt/application/file/a/307966
https://dre.pt/application/file/a/309403

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

para criangas e jovens, do abono de familia pré-natal e das respetivas majoragdes
do segundo titular e seguintes e situagées de monoparentalidade”), pela Portaria n.°

458/2006, de 18 de Maio (“Fixa as condicbes para os cidaddos estrangeiros

residentes em Portugal serem considerados equiparados a residentes para efeitos
de atribuicdo das prestagdes familiares, nos termos do Decreto-Lei n.° 41/2006, de

21 de Fevereiro”), pela Portaria n.° 511/2009, de 14 de Maio (“Fixa os montantes das

prestacbes por encargos familiares e das prestagbes que visam a protecdo de
criangas e jovens com deficiéncia e ou em situacdo de dependéncia”), pelo Decreto-

Lei n.° 245/2008, de 18 de Dezembro (“Estabelece o rendimento anual relevante a

considerar no dominio das atividades dos trabalhadores independentes, para efeitos
de atribuicdo, suspensdo, cessacao e fixagdo do montante das prestacbes do
sistema de seguranga social, e procede a terceira alteragcdo ao Decreto-Lei n.°
176/2003, de 2 de Agosto”), e pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
(“Orgcamento do Estado para 2014”);

o O subsidio parental - atribuido ao pai e ou a mae, com vista a substituir o rendimento

de trabalho perdido, durante o periodo de impedimento para o exercicio de atividade

profissional concedido por nascimento de filho -, determinado pelo Decreto-Lei n°

91/2009, de 09 de abril (“Estabelece o regime juridico de protecdo social na

parentalidade no ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade e
revogou o Decreto-Lei n.° 154/88, de 29 de Abril e o Decreto-Lei n.° 105/2008, de 25

de Junho”), com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de

junho (“Altera os regimes juridicos de protecao social nas eventualidades de doenca,
maternidade, paternidade e adocdo e morte previstas no sistema previdencial, de
encargos familiares do subsistema de protecao familiar e do rendimento social de
insercdo, o regime juridico que regula a restituicdo de prestagdes indevidamente
pagas e a lei da condigdo de recursos, no &mbito do sistema de seguranga social, e
o estatuto das pensdes de sobrevivéncia e o regime juridico de protegédo social na
eventualidade de maternidade, paternidade e adogdo no ambito do regime de
protecao social convergente”) e pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro;

e O subsidio social parental - prestagéo atribuida ao pai e a mae, em situagao de

caréncia econdmica, por nascimento de filho -, estabelecido pelo Decreto-Lei n°
91/2009, de 09 de abril, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 70/2010,
de 16 de Junho, pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho e pela Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro;
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https://dre.pt/application/file/a/633434
https://dre.pt/application/file/a/633434
https://dre.pt/application/file/a/608636
https://dre.pt/application/file/a/443845
https://dre.pt/application/file/a/443845
https://dre.pt/application/file/a/164366
http://www4.seg-social.pt/subsidio-parental
https://dre.pt/application/file/a/604081
https://dre.pt/application/file/a/604081
https://dre.pt/util/getdiplomas.asp?iddip=19881225
https://dre.pt/util/getdiplomas.asp?iddip=20081505
https://dre.pt/application/file/a/178450
https://dre.pt/application/file/a/178450
http://www4.seg-social.pt/subsidio-social-parental
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e E o subsidio parental alargado - prestacao atribuida aos pais, apds a concessao do

subsidio parental inicial ou do subsidio parental alargado do outro progenitor, durante
os periodos de impedimento para a atividade profissional, para assisténcia a filho -,
estabelecido pelo Decreto-Lei n° 91/2009, de 09 de abril, com as alteracdes

introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 133/2012, de 27 de junho (“Altera os regimes

juridicos de protecédo social nas eventualidades de doenca, maternidade, paternidade
e adogdo e morte previstas no sistema previdencial, de encargos familiares do
subsistema de protec¢ao familiar e do rendimento social de insergcéo, o regime juridico
que regula a restituicdo de prestacdes indevidamente pagas e a lei da condicédo de
recursos, no ambito do sistema de seguranca social, e o estatuto das pensdes de
sobrevivéncia e o regime juridico de protecdo social na eventualidade de
maternidade, paternidade e adogdo no ambito do regime de protegdo social

convergente”), e pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro.

Uma referéncia especial, atento o objeto da presente iniciativa, para a Lei n.° 16/2007, de 17
de Abril, referente a exclusao da ilicitude nos casos de interrupcao voluntaria da gravidez
(IVG), introduzindo alteragbes ao artigo 142.° do Codigo Penal, cuja regulamentacao foi

aprovada pelas Portarias n.° 741-A/2007, de 21 de Junho (“Estabelece as medidas a adotar

nos estabelecimentos de saude oficiais ou oficialmente reconhecidos com vista a realizagao
da interrup¢ao da gravidez nas situagdes previstas no artigo 142.° do Cédigo Penal”), e n.°
781-A/2007, de 16 de Julho (“Altera a Portaria n.° 567/2006, de 12 de Junho, que aprova as

tabelas de precos a praticar pelo Servigo Nacional de Saude, bem como o respetivo

regulamento, e aprova a lista de classificacdo dos hospitais para efeitos de faturagdo dos

episdédios da urgéncia”).

Importa ainda referir a Resolucdo da Assembleia da Republica n°® 87/2014, de 29 de

outubro, aprovada com o objetivo de aprofundar a protegao das criangas e das familias e a
promoc¢ao da natalidade, recomendando que as “comissdes parlamentares permanentes, no
prazo de 90 dias, apresentem relatorios que integrem orientagcdes estratégicas, bem como
uma definicdo de medidas setoriais concretas, promovendo, se possivel, um quadro de
compromisso que envolva as forgas politicas representadas no Parlamento, com vista a
adogao de politicas publicas para a promocédo da natalidade, a protecdo das criangas e o

apoio as familias.”
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http://www4.seg-social.pt/subsidio-parental-alargado
https://dre.pt/application/file/a/178450
https://dre.pt/application/file/a/442066
https://dre.pt/application/file/a/395249
https://dre.pt/application/file/a/395249
https://dre.pt/application/file/a/346791
https://dre.pt/application/file/a/58627907
https://dre.pt/application/file/a/58627907
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Com este objetivo, as Comissdes Parlamentares Permanentes levaram a cabo um conjunto
de iniciativas — debates, audicbes e recolha de contributos de varias entidades — que
verteram nos relatérios das Comissbées que foram coligidos e publicados no Diario da

Assembleia da Republica (Il Série-A, n.° 104, de 31 de marco).

No ambito desta Resolucdo, merece destaque a Audicdo Parlamentar N° 130-CSST-XII,

feita a Presidente da Comiss&o para a Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE), que
produziu uma série de documentacdo disponivel para consulta, de interesse para a

apreciagao da presente iniciativa.

Refira-se que, em 15 de abril de 2015, teve lugar a discussao conjunta, em sessao plenaria,
de iniciativas legislativas de todos os Grupos Parlamentares sobre a promocdo da
natalidade, apresentadas na sequéncia da referida Resolucdo da Assembleia da Republica
n°® 87/2014, de 29 de outubro:

Discussao Conjunta
Tipo No° Titulo
Projeto de

Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei
Projeto de
Lei
Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei
Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Reforca a protecao das mulheres gravidas, puérperas ou lactantes
no codigo de trabalho

Igualdade na parentalidade para protecao das mulheres na
maternidade e no emprego

813/XII

814/XI1

815/XII Repde direitos no acesso ao abono de familia

816/XII Reforco dos direitos de maternidade e paternidade

Estabelece a gratuitidade e a desmaterializacdo dos manuais
escolares

Estipula que nenhuma crianca fica privada de médico de
familia

Reintroduz o regime do passe 4-18 e do passe sub-23 a todas
as criancas e jovens estudantes

856/XII

857/XII

858/XII

861/XII Cria o passe escolar

Define o regime de certificacdo e adocao dos manuais
escolares, garantindo a sua gratuitidade

Institui o Programa Nacional de Combate a Precariedade
Laboral e a Contratacdo Ilegal

862/XI1

863/XII
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http://arnet/sites/XIILeg/DARII/DARIIArquivo/4.%C2%AA%20Sess%C3%A3o%20Legislativa/Subs%C3%A9rie%20A/DAR-II-A-104.pdf
http://arnet/sites/XIILeg/DARII/DARIIArquivo/4.%C2%AA%20Sess%C3%A3o%20Legislativa/Subs%C3%A9rie%20A/DAR-II-A-104.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheAudicao.aspx?BID=98971
https://dre.pt/application/file/a/58627907
https://dre.pt/application/file/a/58627907
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39120
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39120
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39121
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39121
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39119
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39123
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39314
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39314
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39315
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39315
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39316
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39316
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39327
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39328
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39328
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39329
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39329
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Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei
Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei

Projeto de
Lei
Projeto de

Lei

Projeto de

864/XI1

866/XII

867/XI1

868/XII

869/XII

870/XII

871/XI1

872/XI1

873/X11

874/X11

875/X11

876/XI1

877/X11

Nota Técnica

Alarga as condicoOes de acesso e atribuicao do abono pré-natal
e do abono de familia assegurando a universalidade desta
prestacdo social a todas as criancas e jovens

Altera a Lei Geral do Trabalho em Funcoes Publicas,
consagrando uma nova modalidade de horario de trabalho - a

meia jornada
Altera o Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro

Cria_ um mecanismo para protecao das trabalhadoras gravidas,
puérperas e lactantes

Estabelece a universalidade da educacao pré-escolar para as
criancas a partir dos 4 anos de idade, procedendo a primeira
alteracdo a Lei n.° 85/2009, de 27 de agosto

Criacao de Comissao Especializada Permanente Interdisciplinar
para a Natalidade

Altera o Cdédigo do Imposto Sobre Veiculos, introduzindo uma
isencao de 50% em sede de Imposto Sobre Veiculos para as
familias numerosas

Procede a alteracdo do Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de
agosto, que aprova o regime juridico da protecao nos
encargos familiares, procedendo ao aumento do montante
pago nos escaldes do abono de familia e do abono pré-natal e
a majoracao das familias monoparentais

Procede a 1.2 Alteracao a Lei n.° 47/2006, de 28 de Agosto,
densificando o regime de empréstimos de manuais escolares e
assegurando a sua articulacdo com regime de accao social
escolar no ensino basico e secundario e com as competéncias
das autarquias locais na matéria

Procede a 102 alteracdo da Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro,
gue aprova a revisao do Cdédigo de Trabalho, alterando o
regime aplicavel ao banco de horas grupal

Procede a 6.2 alteracao ao Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29
de novembro, propondo a ponderacao do niumero de
dependentes para efeitos de isencao de taxas moderadoras

Alteracdo ao Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442-A/88,
de 30 de novembro, procedendo a redefinicdo do calculo do
"guociente familiar"

Procede a 32 alteracdo a Lei n.°35/2014, de 20 de junho,
repondo as 35 horas por semana como periodo normal de
trabalho na funcdo publica

1298/XII Respostas sociais a primeira infancia
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39330
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39330
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39330
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39339
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39339
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39339
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39340
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39340
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39344
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39344
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39345
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39345
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39345
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39346
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39346
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39347
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39347
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39347
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39349
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39349
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39349
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39349
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39349
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39351
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39351
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39351
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39351
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39351
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39352
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39352
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39352
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39353
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39353
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39353
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39354
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39354
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39354
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39354
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39355
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39355
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39355
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39122
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Resolugao

Projeto de
Resolugao
Projeto de
Resolugao

Projeto de
Resolucao

Projeto de
Resolugao

Projeto de
Resolugao
Projeto de
Resolugao

Projeto de
Resolucao

Projeto de
Resolugao

Projeto de
Resolucao

Projeto de
Resolugao

Projeto de
Resolugao

Projeto de
Resolucao

Projeto de
Resolucao

Projeto de
Resolugao

Nota Técnica

Recomenda ao Governo a inclusao da vacina contra o
rotavirus no programa nacional de vacinacao

Reforca os cuidados de saude primarios na saude infantil e na
prestacao de cuidados a criancas e jovens

Reforca os meios da Autoridade para as Condicoes do
1418/XII Trabalho e cria um Plano Nacional de Combate as
Discriminacoes em funcao da Maternidade e Paternidade

1414/XI11

1417/X11

1419/XII Medidas para a efetivacao dos direitos sexuais e reprodutivos

Criacao de uma rede publica de equipamentos de apoio a
infancia de qualidade a precos acessiveis e socialmente justos

1420/X11

1421/XII Garantia da acessibilidade aos tratamentos de infertilidade

Recomenda ao Governo a tomada urgente de medidas de
1423/XII apoio ao arrendamento por jovens com vista a sua efetiva

emancipacao
1424/XI11I Solucdes Integradas de Incentivo a Natalidade

Recomenda ao Governo a inclusao da vacina
antipneumocdcica no Programa Nacional de Vacinacdo, que
analise a pertinéncia de inclusdo no mesmo Programa da
vacina antimeningococica tipo B e estude a eficacia da
vacinacao contra a gastroenterite pediatrica causada pelo
Rotavirus

Recomenda ao Governo medidas de reforco ao apoio a crianca
e a familia
Recomenda um conjunto transversal de medidas destinadas a
1427/XI1I aprofundar a protecao das criancas, das familias e promover a
natalidade

Propde um debate alargado na sociedade sobre a
problematica da Natalidade e apresenta propostas concretas
ao Governo para a reposicao de medidas que promoviam a
conciliacao entre a vida familiar e a vida pessoal

Recomenda ao Governo, no dmbito das politicas de
natalidade, a criacdo de um organismo que tutele as politicas

1429/XII publicas de familia para substituir a anterior Comissao para a
Promocao de Politicas de Familia e o anterior Conselho
Consultivo das Familias

Recomenda ao Governo gue o Servico Nacional de Saude
assegure a preservacao de Gametas de doentes gue correm

1425/X11

1426/XI1

1428/XI1

997/X1I
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39323
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39323
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39326
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39326
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39331
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39331
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39331
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39332
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39333
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39333
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39334
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39336
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39336
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39336
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39337
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39341
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39341
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39341
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39341
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39341
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39341
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39342
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39342
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39343
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39343
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39343
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39350
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39350
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39350
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39350
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39348
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39348
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39348
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39348
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39348
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38337
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38337
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risco de infertilidade devido a tratamentos oncoldgicos .

Antecedentes Parlamentares
Sobre esta matéria ja haviam sido apresentadas e votadas nesta Legislatura as seguintes
iniciativas:

o Projeto de Resolucdo n.° 1070/XlIl (PEV) - Principios orientadores para a garantia de

indices de fecundidade e de natalidade desejados — Rejeitada.

e Projeto de Resolucdo n.° 633/Xll (BE) - Recomenda ao Governo que alargue a

protecao na parentalidade eliminando fatores discriminatérios — Rejeitada;

e Projeto de Lei n.° 621/Xll (PCP) - Reforca a protegcao social na maternidade,

paternidade e adogao — Rejeitada;

o Projeto de Lei n.° 245/X| (BE) - Altera o Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.°

7/2009, de 12 de Fevereiro, reforcando o regime de prote¢do na parentalidade, do
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda — Caducada;
o Projeto de Lei n.° 242/X| (BE) - Altera o Decreto-Lei n.° 91/2009, de 9 de Abril,

reforcando o regime de prote¢cdo na parentalidade do sistema previdencial e do

subsistema de solidariedade, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda —
Rejeitada;

e Projeto de Lei n.° 166/Xl (PCP) - Reforca a protegdo social na maternidade,

paternidade e adog¢do, do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués —

Rejeitada.

No sentido de reforgar o regime de prote¢cao na parentalidade, o atual Governo apresentou

ainda a Proposta de Resolucdo 25/Xll, que deu origem a Resolucdo da Assembleia da

Republica n.° 108/2012, de 08 de agosto, que aprovou a Convencdo n.° 183, Relativa a

Revisdo da Convencéo (Revista) sobre a Protecdo da Maternidade, 1952, adotada pela

Conferéncia Geral da Organizacgéo Internacional do Trabalho, na sua 88.2 Sesséo, realizada

em Genebra em 15 de junho de 2000.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

O Programa de Trabalho da Comissdo Europeia (CE) para 2015 apresenta como medida

em destaque a intencdo de impulsionar a revisao da Diretiva 92/85/CEE do Conselho, de 19
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de Outubro de 1992, relativa a implementacdo de medidas destinadas a promover a

melhoria da seguranga e da saude das trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no

trabalho (décima diretiva especial na acec¢ao do n.° 1 do artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE,

de 12 de Junho de 1989, relativa a aplicagao de medidas destinadas a promover a melhoria

da segurancga e da saude dos trabalhadores no trabalho), processo iniciado em 2008 com a
aprovacdo de uma proposta da Comissdo Europeia, aceite em 2010 pelo Parlamento
Europeu (com algumas alteragdes), mas que se manteve num impasse no Conselho da
Unido Europeia, mais de quatro anos depois, sem grandes desenvolvimentos.

A Diretiva de 1992 fixa o periodo de licenga de maternidade em 14 semanas consecutivas,
repartidas antes e/ou apos o parto, e o caracter obrigatério de um periodo de licenca de
maternidade de pelo menos 2 semanas, repartidas antes e/ou apds o parto, a aplicar em
conformidade com as legislacdes e/ou praticas nacionais (artigo 8.°).

A proposta de 2008 da Comissao Europeia alargava a licenca de maternidade a um periodo
de 18 semanas, com pelo menos 6 semanas obrigatérias apos o parto, e um subsidio no
montante integral do salario. O Parlamento Europeu, por seu lado, propunha um periodo de
20 semanas de licenca de maternidade a que adicionava 2 semanas de licenca de

paternidade, nas mesmas condicdes da licenca de maternidade.

Foi com o Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de

abril de 2004, que a Uniao Europeia (UE) aprovou o instrumento legislativo destinado a
facilitar a liberdade de circulacdo dos cidadaos na UE e a promover a coordenagao dos
sistemas de segurancga social dos paises da UE, apesar da determinagdo das prestacbes
sociais e das respetivas condi¢cdes de atribuicdo continuar a ser feita a nivel nacional, em
funcao das tradicbes e da cultura de cada pais.

Este Regulamento abrange todos os ramos classicos da seguranga social, nomeadamente
as prestacoes familiares, sendo as regras relativas aos subsidios de maternidade e
paternidade idénticas e aplicando-se a todos os nacionais de um pais da UE, da Islandia, do
Liechtenstein, da Noruega e da Suiga que estejam ou que tenham estado abrangidos pela
legislagao de seguranga social de um desses paises, bem como aos seus familiares e

sobreviventes.

Em desenvolvimento deste diploma, importa fazer referéncia ao Regulamento (CE) n.°
987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, que
estabelece as modalidades de aplicagdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004, especificando
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as modalidades para garantir a rapidez e eficacia das prestagcbes, apesar da grande

diversidade dos sistemas nacionais de seguranga social.

O Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004 teve as seguintes alteragdes:

e Regulamento (CE) n°® 988/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de

Setembro _de 2009, que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo a

coordenacgao dos sistemas de segurancga social, e determina o conteudo dos seus

anexos;

e Regulamento (UE) n° 1231/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de

Novembro de 2010, que torna extensivos o Regulamento (CE) n.° 883/2004 e o

Regulamento (CE) n.° 987/2009 aos nacionais de paises terceiros que ainda nao
estejam abrangidos por esses regulamentos por razdes exclusivas de nacionalidade;

e Regulamento (UE) n° 465/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de

maio de 2012, que altera o Regulamento (CE) n.° 883/2004, relativo a coordenacao
dos sistemas de seguranca social, e o Regulamento (CE) n.° 987/2009, que

estabelece as modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004.

No sentido de salvaguardar a aplicagao dos direitos ligados a maternidade e a paternidade
dos trabalhadores independentes e dos cdnjuges que com eles trabalham, e garantir o

acesso as prestacoes familiares, foi aprovada a Diretiva 2010/41/UE do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 7 de Julho de 2010, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de

tratamento entre homens e mulheres que exergam uma atividade independente, revogando
a Diretiva 86/613/CEE do Conselho, de 11 de Dezembro de 1986.

O artigo 8.° estabelece que os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para
que as trabalhadoras independentes, os cbnjuges femininos e as pessoas que vivam em
unido de facto (...) possam ter direito, nos termos da legislagdo nacional, a um subsidio de
maternidade suficiente que Ihes permita interromper a sua atividade profissional por motivo

de gravidez ou maternidade por um periodo minimo de 14 semanas.

e Enquadramento internacional

Paises europeus
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A legislacdo comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:

Espanha e Franca.

ESPANHA

Nos termos do n.° 1 do artigo 39.° da Constituicdo Espanhola, artigo este referente a

protecdo da familia e da infancia, os poderes publicos asseguram a prote¢cdo social,
econdmica e juridica da familia.
No desenvolvimento deste principio foram aprovados diversos diplomas que consagram a

protecdo da maternidade e paternidade:

A lei n.° 4/1995, de 23 de marco (regulacion del permiso parental y por maternidade) define

0 Ambito da aplicacao do subsidio parental, licenga por maternidade/paternidade.

A protegdo da parentalidade no ambito da eventualidade maternidade/paternidade do

sistema previdencial/solidariedade decorre, igualmente, dos artigos n.°s 124.° (define as

condicoes do direito as prestacoes), 133.° (especifica os beneficiarios) e 135.° (determina a

prestacdes monetarias) das bases gerais da segurancga social, aprovadas pelo Real Decreto

Leqislativo n.° 1/1994, de 20 de junho (por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley

General de la Sequridad Social), assim como dos artigos n.°s 11.°, 14.°, 37.°, 38.°, 45.°, 46.°

e 48.° do estatuto dos trabalhadores aprovado pelo Real Decreto Legislativo n.° 1/1995, de

24 de marco (por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los

Trabajadores), na redacao dada pela Lei Organica n.° 3/2007, de 22 de marco (para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres).

No sentido de promover a conciliacdo da vida familiar/atividade profissional dos

trabalhadores, a Lei n.° 39/1999, de 5 de novembro modifica algumas normas sobre a

licenca por maternidade e por paternidade.

A definigdo dos critérios de atribuicdo do subsidio parental, maternidade/paternidade e a

especificagdo dos beneficiarios encontra-se no Real Decreto n.° 295/2009, de 6 de marzo,

por el que se regulan las prestaciones econdémicas del sistema de la Seguridad Social por

maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.
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A Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion

voluntaria del embarazo lida com a prote¢do e garantia dos direitos relativos a saude sexual

e reprodutiva, incorporando as definigdes da Organizacdo Mundial de Saude de saude,
saude sexual e reprodutiva, passando a prever a adogdo de um conjunto de agdes e
medidas que regulam a IVG e estabelecem as obriga¢des correspondentes das autoridades
publicas. Com este diploma, aprovou-se em Espanha um novo regime da IVG fora do

Cddigo Penal, permitindo a IVG até a 14.2 semana de gravidez.

FRANGA

Em Franga, a licenca de maternidade para os funcionarios publicos é de 16 semanas até ao

2.° filho. A duracéo desta licenga aumenta consoante o niumero de criangas a cargo € as que
vao nascer. A partir da 3.2 crianga, a mae passa a ter direito a 26 semanas.

O Cddigo da Seguranca Social (artigos L337-3 a L337-6) determina as condi¢cdes de

exercicio da licenga de maternidade (duragdo, compensacao, etc.).
A licengca pode ser prolongada devido ao estado de saude da mée, situacdo a ser

confirmada pelo médico, de acordo com a Loi n° 2008-67, du 21 janvier 2008.

Também na licenca de paternidade o pai pode beneficiar de 11 dias consecutivos, no caso

de nascimento de uma criancga, ou de 18 dias, no caso de nascimentos multiplos.
A licencga deve ter inicio durante os quatro meses apds o nascimento da crianga, no fim da
licengca de maternidade pds-natal, ou em caso de hospitalizagdo da crianga ou morte da

mae.

O regime das presentes prestagcdes sociais consta do Cdédigo da Seguranga Social,

precisamente dos artigos L511-1 e sequintes (prestagbes familiares) e R523-1 a R523-8

(Allocation de soutien familial).

Informagédo mais detalhada sobre esta matéria pode ser consultada nesta ligacéo (subsidios

destinados as familias).

A interrupcao voluntaria da gravidez encontra-se prevista no Code de la santé publique, em
particular nos articles L2212-1 a L2212-11.
A IVG pode ser realizada antes do final da 12.2 semana de gravidez (article L2212-1), sendo

necessaria a realizagdo de “consultas prévias” acompanhadas por um médico (articles
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R2212-1 a R2212-3). Os articles R2212-4 a R2212-7 dispdem sobre os estabelecimentos
para a realizacdo da IVG, os articles R2212-9 a R2212-19 sobre as condi¢gdes para a

realizacdo da IVG fora dos estabelecimentos de saude e os articles R322-1 a R322-9-3

determinam o montante de comparticipagao do Estado nos atos médicos da IVG.

IV. Iniciativas Legislativas e Peticoes pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada uma consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP), ndo se verificou a

existéncia de qualquer iniciativa ou peticdo sobre matéria idéntica.

V. Consultas obrigatdrias e/ou facultativas

Caso a Comissao assim o entenda, podera ser promovida a consulta escrita das entidades
institucionais — Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico e Ordem dos
Advogados — acerca da concreta alteragdo proposta para o artigo 142.° do Cddigo Pena,
muito embora n&o incida sobre o tipo penal, mas sobre os termos de preenchimento de um

dos elementos da exclusio da ilicitude — o consentimento.

VII. Apreciacdao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao

Em face da informacgao disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes

da aprovagao da presente iniciativa.
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Of. n.°141/9.8/COM/2015

Exmo. Senhor

Deputado Fernando Negrdo

Presidente da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Assunto: Envio de Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 790/XIl/4.2 (ILC) — Lei de apoio &
maternidade e paternidade pelo direito de nascer.

Para os devidos efeitos, junto remeto a Vossa Exceléncia o Parecer relativo ao Projeto de
Lei n.° 790/XIl/4.2 (ILC) — Lei de apoio & maternidade e paternidade pelo direito de nascer,

aprovado com os votos a favor do PSD e

CDS-PP e os votos contra do PS, PCP e BE,

verificando-se a auséncia do PEV, na reunido desta Comisséo de 03 de junho de 2015.

Com os meus melhores cumprimentos, _¢() O\zx A2 @}&W\Q € C{D\L%l@

ASSEMBLE!IA DA REPl)BL|CAi
Divisdio de Apoio as Camivsoes i

CS

N°Unico 5,.&_6_21126_ = !
Fendemareb /500 1,1(‘_(_101' ?9_'3/_0_@/.20;?&‘

A PRESIDENTE DA COMISSAO

NI %hiz@@/wh%gn&g

(Maria Anténia de Almeida Santos)

Palécio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9304 e-mail: Comissao.9A-CSXlI@ar.parlamento.pt

Dl esAe <
2.96-~ (LQ(S’GM'



PN

§ jssEsasnns
EEEREEEED (EEEEEEEY
#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Parlamentar de Salde

Autor: Deputada Carla
Parecer |
Rodrigues (PSD)

Projeto de Lei n.° 790/XIl (4.2) ILC

Lei de apoio a maternidade e paternidade pelo direito de nascer



- = .
posssenoocEABMnensssnnin
H ] ii

74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao Parlamentar de Saude

iNDICE

PARTE | - CONSIDERANDOS
PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER
PARTE lil - CONCLUSOES



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo Parlamentar de Salide

PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Introdutéria

O Projeto de Lei n.2 790/Xll/4.2, sob a designagio “Lei de apoio & maternidade e
paternidade - do direito a nascer (ILC)”, é da iniciativa de 48115 cidad3os eleitores,
tendo sido apresentada ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia
da Republica e da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.2 26/2012, de 24

de julho, que regula a “Iniciativa Legislativa de Cidaddos”.

O referido Projeto de Lei deu entrada na Assembleia da Republica a 20 de fevereiro
de 2015, tendo sido admitida a 26 seguinte, baixando, por despacho de Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a qual solicitou, a 15 de maio de

2015, a emissao de Parecer escrito a esta Comiss3o.

O Projeto de lei n.2 790/Xil retine os requisitos formais de admissibilidade previstos
no artigo 6.2 da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.2 26/2012, de 24
de julho.

2. Enquadramento

Sendo o enquadramento legal e constitucional do Projeto de Lei n.2 790/XIl/4.2
suficientemente expendido na Nota Técnica que a respeito da mesma foi elaborada

pelos competentes servicos da Assembleia da Republica, a 18 de abril de 2015,
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remete-se para esse documento, que consta em anexo, a densificagdo do presente

capitulo.

. Objeto da Iniciativa

A exposicdo de motivos do Projeto de Lei n.2 790/X11/4.2 tem, no entender dos seus

proponentes, os seguintes objetivos:

Apoiar a Familia, a maternidade e paternidade responsdveis em meio
profissional e social;

Pér termo & actual equiparagdo entre IVG e maternidade, para efeitos de
prestagdes sociais, eliminando o seu cardcter universal e atendendo a factores
de saude e de condi¢do de recursos;

Promover o apoio a gravidez dado pelo outro progenitor ou, por outro familiar
que a grdvida ndo afaste;

Acompanhar o consentimento informado da grdvida, dado ao aborto, com
consulta interdisciplinar e subscri¢do do documento ecogrdfico impresso;
Dignificar o estatuto do objector de consciéncia;

Apoiar a grdvida em risco de aborto para suprir, caso o queira, as dificuldades
que se lhe apresentam;

Reconhecer expressamente o Direito a Nascer;

Reconhecer o nascituro como membro do agregado familiar;

Criar uma Comissdo e Plano Nacional de Apoio ao Direito a Nascer.

Para o efeito referido, o Projeto de Lei n.2 790/Xll/4.2 preconiza a alteracao,

designadamente dos seguintes normas legais:

Artigo 142.2 do Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na redagdo dada pela
Lei n.2 16/2007 (Aprova o Cédigo Penal);
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Artigos 2.2 e 6.2 da Lei n.2 16/2007, de 17 de abril (Exclusdo da ilicitude nos
casos de interrupgao voluntaria da gravidez);

Artigos 6.2, 16.2, 19.2 e 22.2 da Portaria n.2 741-A/2007, de 21 de Junho
(Estabelece as medidas a adoptar nos estabelecimentos de saude oficiais ou
oficialmente reconhecidos com vista 4 realizagdo da interrupcio da gravidez
nas situacbes previstas no artigo 142.2 do Cédigo Penal);

Artigos 35.9, 38.2 e 65.2 da Lei n.2 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a
revisdo do Cddigo do Trabalho);

Artigos 26 e 41.2 da Lei n.2 59/2008, de 11 de setembro (Aprova o Regime do
Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas), sendo que o referido diploma se
encontra revogado pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho;

Artigos 2.9, 3.2, 7.2, 8.2, 10.2, 29.2, 35.2, 36.2, 46.2, 50.2, 55.2, 56.2 e 70.2 do
Decreto-Lei n.2 91/2009, de 9 de abril (Estabelece o regime juridico de
prote¢do social na parentalidade no dmbito do sistema previdencial e no
subsistema de solidariedade e revoga o Decreto-Lei n.2 154/88, de 29 de
Abril, e o Decreto-Lei n.2 105/2008, de 25 de Junho);

Artigos 4.2 e 10.2 do Decreto-Lei n.2 89/2009, de 9 de abril (Regulamenta a
proteccdo na parentalidade, no ambito da eventualidade maternidade,
paternidade e adopcdo, dos trabalhadores que exercem fungdes publicas

integrados no regime de protecgdo social convergente).

No que, em substdncia, mais se refere as alteragdes preconizadas no Projeto de Lei

n.2 790/Xil/4.2 que apresentam incidéncia mais direta na area da saude, importa

referir as seguintes:

No artigo 2.2 estatui-se que “Ao nascituro é reconhecido o direito a nascer em
condi¢cbes de seguranca, saiide e cuidados primdrios adequados & sua
condicdo”;

No artigo 3.2 prescreve-se que “A mulher grdvida tem acesso privilegiado nos

hospitais, centros de satide e estabelecimentos privados de saude”;
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e No artigo 4.2 prevé-se que “Sdo revogadas todas as normas que equiparam

para efeitos de beneficios, subsidios, licencas e encargos publicos, a
Interrupgdo Voluntdria da Gravidez (IVG)  gravidez, ao parto e ao puérpero”;
No artigo 5.2 “Sdo revogadas todas as disposi¢Bes legais que atribuam
subsidios, licengas ou qualquer beneficio por virtude da prdtica da IVG, sem
prejuizo de direitos a que haja lugar por via da situagdo de doenca dai
emergente ou ainda das dificuldades econdmicas que justifiquem a isengdo ou
reducdo de taxas aplicdveis ao acto”;

No artigo 9.2 prevé-se que “Na primeira consulta para efeitos de IVG da
grdvida serd fornecida informagdo clara, verbal e escrita, dos apoios sociais
existentes, incluindo os subsidios de parentalidade a que tem direito por efeito
da gravidez e do nascimento”, mais se estatuindo, respetivamente nas suas
alineas a) e b), que:

o “Tais apoios podem ser de natureza publica ou privada desde que
oficialmente reconhecidas, ajudas monetdrias ou em espécie”;

o “No sentido do apoio & maternidade, deve também ser auscultado o
outro progenitor quanto & sua capacidade no cumprimento dos seus
deveres de paternidade”;

No artigo 11.2 determina-se que “Na consulta multidisciplinar, desde que ndo
tenha oposicdo da grdvida, deve participar o outro progenitor, ou qualquer
outro familiar indicado por aquela”;

No artigo 13.2 prescreve-se que “Nos Centros de Saude, unidades de saude
familiar, servigos de ginecologia/obstetricia, Conservatdrias de Registo Civil
serd fornecida informag@o escrita aos utentes sobre o valor da vida, da
maternidade e paternidade responsdveis, nomeadamente quanto a cuidados
devidos ao nascituro e crianga na primeira infdncia”;

No artigo 15.2 altera-se o artigo 142.2 do Cédigo Penal:
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o Aditando dois novos requisitos aos jé atualmente previstos para a
prestacdo de consentimento em sede de interrupcdo da gravidez, a
saber:

— “Conhecimento pela grdvida, através de ecografia impressa, por
si subscrita, do estado e tempo da gestacdo”; e a

— “Readlizagdo de consulta multidisciplinar do foro psicolégico e de
Apoio Social onde serdo dados a conhecer & mulher os meios
alternativos ao aborto”;

o Admitindo que “Quando a grdvida for menor de 16 anos, e caso esta
opte por manter a gravidez, deve ser respeitada a sua vontade”;

No artigo 16.2 altera-se Lei 16/2007, de 17 de abril, nos termos seguintes:

o No n.24 do seu artigo 2.2 prevé-se que “Os estabelecimentos de saide
oficiais ou oficialmente reconhecidos onde se pratique a interrupgéo
voluntdria da gravidez garantem d&s mulheres grdvidas que solicitem
aquela interrupgdo o encaminhamento para uma consulta de
planeamento familiar, com cardcter obrigatério e requisito de
verificagdo necessdria para que seja praticado o acto”;

© No artigo 6.2 revoga-se o seu n.2 2, que impede os médicos ou demais
profissionais de salde que invoquem a objecio de consciéncia
relativamente a qualquer dos atos respeitantes a interrupcio
voluntéria da gravidez de participar na consulta prevista na alinea b)
do n.2 4 do artigo 142.2 do Cddigo Penal ou no acompanhamento das
mulheres gravidas a que haja lugar durante o periodo de reflexso,
aditando-se um novo nlimero no qual se estatui que “A declaragdo de
objecgcdo de consciéncia tem cardcter reservado, é de natureza pessoal,
e em caso algum pode ser objecto de registo ou publicagdo ou,
fundamento para qualquer decisdo administrativa”;

No artigo 17.2 introduzem-se diversas alteragdes a Portaria 741-A/2007, de 21

de Junho, a saber:
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o No artigo 6.2 prevé-se que, “Uma vez iniciado o processo a pedido da
mulher, para aborto, esta é encaminhada de imediato para consulta e
acompanhamento multidisciplinar com pelo menos um psicologo e um
assistente social”;

o No artigo 16.2 determina-se que no &mbito da consulta prévia, a
informacao:

— Sobre o “tempo de gravidez”, atualmente ja exigivel, deve ser
“documentado por exame ecogrdfico cuja imagem, impressa,
deve ser assinada pela grévida e arquivada no processo” [cfr.
al. a)];

— Sobre “As condi¢Bes de apoio que o Estado pode dar &
prossecucdo da gravidez e @ maternidade”, ja prevista, abranja
também informagdo sobre “As condi¢cdes de apoio que {...) as
IPSS podem dar & prossecugdo da gravidez e G maternidade”
[cfr. al. d)];

— Sobre “A disponibilidade de acompanhamento psicoldgico e por
técnico de servico social durante o periodo de reflexdo” passa a
mesma a revestir carater de “obrigatoriedade” [cfr. al. f)];

— Passe a abranger “A obrigatoriedade de consulta de
planeamento familiar, prévia ao aborto”, ao invés de, somente,
sobre “Os métodos contraceptivos”;

o No artigo 19.2 prevé-se:

— Que a interrupgdo da gravidez apenas tenha lugar apds “a
entrega dos comprovativos da consulta multidisciplinar de
psicologia e de apoio social, e ainda a jungéo de comprovativo
da consulta de planeamento familiar” (cfr. n.2 1);

— Arevogacio da norma que prescreve que “Os estabelecimentos
de saude oficiais ou oficialmente reconhecidos devem garantir

as mulheres que interrompam a gravidez (...) A prescri¢do de
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um método contraceptivo, desde que adequado [e] A
marcagdo de uma consulta de saude reprodutiva/planeamento
familiar a realizar no prazo mdximo de 15 dias apés a
interrupgdo da gravidez” (cfr. n.2 3);

— Que “Os estabelecimentos de satide oficiais ou oficialmente
reconhecidos devem garantir as mulheres que interrompam a
gravidez (..) A marcagGo de uma consulta de saude
reprodutiva/planeamento familiar a realizar no prazo méximo
de 20 dias ap6s a interrupgdo da gravidez” (cfr. n.2 4);

o No artigo 22.2 prevé-se que a drea destinada a interrupcdo da gravidez, ja
disponibilizada pela Direccdo-Geral da Salide no seu sitio da Internet, passe
também a incluir dois novos campos, a saber:

“Lista das IPSS e Centros de Apoio a Vida, que prestam apoio a
grdvidas em risco de aborto”;

“Numeros telefénicos de apoio a grdvidas”.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A Deputada relatora exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica sobre o
Projeto de Lei n.2 790/XI11/42, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultativa” nos termos do

n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. Um grupo de 48115 cidaddos tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
republica, a 20 de fevereiro de 2015, o Projeto de Lei n.2 790/Xil/4.2, sob a
designacgdo “Lei de apoio & maternidade e paternidade - do direito a nascer (ILC)";

2. Esta apresentacdo foi efetuada ao abrigo do disposto no n.2 1 do artigo 167.° da
Constituicio da Republica Portuguesa, do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia
da Republica e da Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.2 26/2012, de 24
de julho, que regula a “Iniciativa Legislativa de Cidaddos”;

3. A Comissio de Saude é de parecer que a iniciativa em aprego relne os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario;

4. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente Parecer deve ser remetido a Comissdo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para os devidos

efeitos.

Palécio de S. Bento, 1 de junho de 2015

A Deputada autora do Parecer A Presidente da Comissao
[ A2 s W hivhie (Ducill
(Carla Rodrigues) (Maria Anténia Almeida Santos)
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Exme. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

N.2 nico: €2 € x> =

N/referéncia: 74/%/10.2CSST/2015 Data: 28 maio 2015

ASSUNTO: Envio do Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 790/XIl (4.2) (ILC) - Lei de apoio a
maternidade e paternidade pelo direito de nascer.

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo ao “Projeto de Lei
n.2 790/XIl (4.2) (ILC) - Lei de apoio & maternidade e paternidade pelo direito de nascer”,
aprovado por unanimidade, registando-se a auséncia do BE na reunidao desta Comissdo

Parlamentar, de 28 de maio de 2015.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

Y= . C: “ev e Ao
s T AT % [ =3
B

SR _ José Manuel Canavarro

Assembleia da Republica - Palcio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.112-CTSSAPXI@ar.parlamento.pt

Dehhudo SuL 2 af 70
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota introdutéria

O presente Projeto de Lei, intitulado “Lei de apoio & maternidade e paternidade — do
direito a nascer’, teve origem numa iniciativa legislativa de cidaddos (a terceira
apresentada na atual Legislatura) e, apds verificacdo administrativa por amostragem
das assinaturas que o sustentam, baixou & Comissio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do

artigo 9.° da Lei que reguia a iniciativa legislativa de cidaddos (aprovada pela Lei n.°
17/2003, de 4 de junho, alterada pela Lei n.° 26/2012, de 24 de julho).

Os proponentes defendem que a Lei constitui um instrumento ao dispor do Estado que
‘molda as mentalidades, dé sinais a Sociedade e as pessoas do que é Bom e Mau, do
valor e desvalor, do dtil e do indtif’, pelo que, num, quadro de “crise de Natalidade
grave e profunda’, importa criar condigdes para que homens e mulheres possam
cumprir o seu “desejo de constituir familia e realizar a vocagdo da maternidade e da
paternidade”, criando maior protegéo legal a familia.

Nesse sentido, propdem um conjunto de medidas legislativas e de execucao
administrativa, de que se destacam o estabelecimento de regras especificas no
acesso a interrupcdo voluntaria da gravidez (IVG), designadamente no
acompanhamento do consentimento informado da gravida e no apoio a gravida em
risco de recurso a IVG (incluindo a alteragdo do artigo 142.° do Cédigo Penal): a

revogacdo das prestages sociais “de cardcter universal’ conferidas nos casos de
interrupcéo da gravidez que n3o os de “aborto espontaneo’': a protecdo legal da

1 Substituindo, em todos os casos, a expresséo “subsidio por interrupcéo da gravidez" ou “licenga por
interrupg&io da gravidez” por “subsidio por aborto espontaneo” e “licenga por aborto esponténeo”, assim
afastando do seu ambito de aplicagdo quer as situagdes de interrupgéo voluntaria da gravidez,

3
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objecdo de consciéncia a IVG por parte de profissionais de saude; a protecéo da
maternidade e paternidade concomitantes com formagédo profissional obrigatéria
(internatos médicos, estagios profissionais); a garantia aos profissionais
independentes dos mesmos direitos, a assegurar pela Seguranga Social, de que
gozam os trabalhadores dependentes na protecéo da maternidade e da paternidade; o
reconhecimento do nascituro como membro do agregado familiar, designadamente
para efeitos fiscais; a promogdo da criagdo de uma Comisséo, a funcionar na
dependéncia direta do Primeiro-Ministro, e de um Plano Nacional de Apoio ao Direito a
Nascer, que acione uma “Campanha Nacional de valorizagdo da natalidade™.

A presente iniciativa legislativa “Lei de apoio @ maternidade e paternidade e pelo
direito a nascer” foi apresentada a Assembleia da Republica por um grupo de cidadaos
eleitores (48.115), nos termos da Lei n.° 17/2003, de 4 de junho (Iniciativa legislativa
de cidaddos) e em conformidade com o disposto no n° 1 do artigo 167.° da
Constituigdo da Republica e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

Esta iniciativa cumpre os requisitos formais de admissibilidade previstos no artigo 6.°
da citada lei, nomeadamente: ser subscrita por um minimo de 35.000 cidadaos
eleitores, conter uma designagao que subscreve sinteticamente o seu objeto principal,
uma exposi¢do de motivos onde consta a descrigdo sumaria da iniciativa, os diplomas
legislativos a alterar ou com ela relacionados, as principais consequéncias da sua
aplicacdo e os seus fundamentos, com especial relevancia para as motivagdes sociais,
a assinatura de todos os proponentes, com indicagdo do seu nome compieto, numeros
do bilhete de identidade e do cartdo de eleitor que correspondem a cada cidadao
subscritor e, finalmente, a identificagdo dos elementos que formam a comisséo

quer as demais situagbes de interrupcdo da gravidez nao punivel (interrupcdo médica ou
terapéutica da gravidez, ditada por razdes médicas), ndo subsumiveis na alinea e) do n.° 1 do artigo
142.° do Cédigo Penal: “dnico meio de remover perigo de morte ou de grave e ireversivel leséo para o
corpo ou para a saude fisica ou psiquica da mulher grévida" [alinea a) do n.° 1 do artigo 142.° do Cédigo
Penal]; “para evitar perigo de morte ou de grave e duradoura lesdo para 0 coIpo ou para a satide fisica ou
psiquica da mulher gravida e for realizada nas primeiras 12 semanas de gravidez” [alinea b)]; “houver
seguros motivos para prever que o nascituro vird a sofrer, de forma incuravel, de grave doenga ou
malformagéo congénita, e for realizada nas primeiras 24 semanas de gravidez, excecionando-se as
situages de fetos invidveis, caso em que a interrupcédo podera ser praticada a todo o tempo” [alinea c)];
“a gravidez tenha resultado de crime contra a liberdade e autodeterminagdo sexual e a interrupgéo for
realizada nas primeiras 16 semanas” [alinea d)].

2 Recorde-se, a este proposito, a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 87/2014, de 29.10, sobre
Aprofundar a protegdo das criangas, das familias e promover a natalidade e seu cumprimento pela
Assembleia da Republica.
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representativa dos cidaddos subscritores, bem como a indicagdo do domicilic da
mesma e uma listagem dos documentos anexados.

A iniciativa legislativa assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento, mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e uma exposigdo de motivos,
cumprindo assim também os requisitos formais previstos para os projetos de lei no n.°
1 do artigo 124.° do RAR. Nao infringindo a Constituicido ou os principios nela
consignados, define o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa,
respeitando, igualmente, os limites que condicionam a admissdo das iniciativas
previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A opini&o da Autora do Parecer relativamente & matéria sobre a qual esta proposta se
debruca, particularmente em matéria de protegéo da maternidade e da paternidade e
protegéo da doenga, considera-a desajustada e sem enquadramento uma vez que a
Interrupgdo Voluntdria da Gravidez, independentemente de ser espontanea ou
provocada, tem efeitos fisicos e psicolégicos na salde sexual e reprodutiva das
mulheres que importa acautelar e que estéo enquadrados pela atual legislagao.

E ainda importante referir que na opinido da Autora do Parecer a legislagdo nao deve
nem pode ter motivagbes morais e que deve sim, tendo em conta os principios
constitucionais, servir as necessidades de todos os cidaddos e cidadas,
nomeadamente em areas que tém uma relagdo direta com a salde e a protecao
social.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Tendo em consideragéo o anteriormente exposto, a Comiss3o de Seguranga Social e
Trabalho conclui:



7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Seguranga Social e Trabalho

1. Um Grupo de Cidadaos tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da
Republica o Projeto de Lei n.° 790/XIl (4.%), intitulado “Lei de apoio a
maternidade e paternidade — do direito a nascer”,

2. O presente Projeto de Lei cumpre todos os requisitos constitucionais, legais e

regimentais necessarios a sua tramitagao;

3. Nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser remetido a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)
para os devidos efeitos.

Palacio de S. Bento, 27 de maio de 2015.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
(Catarina Marcelino) (José Manuel Canavarro) O
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PARTE | - CONSIDERANDOS

O Projeto de Lei n.° 790/XIl/4.° intitulado “Lei de apoio a maternidade e paternidade — do
direito a nascer”, com origem numa iniciativa legislativa de cidaddos (a terceira apresentada na
atual Legislatura), deu entrada na Assembleia da Republica a 18 de fevereiro de 2015. Através
de um memorando anexo a comiss&o representativa juntou um total de 48 155 assinaturas, das
quais controlou 45 463 e considerou validas 38 985, o equivalente a 86% e superior as 35.000
exigidas.

A iniciativa foi remetida & DAPLEN, por despacho da PAR, de 19 de fevereiro, para verificagdo
dos n.°s 1 e 2 do artigo® 6.° da Lei que regula a iniciativa legislativa dos cidaddos!, solicitando
ainda a verificagdo administrativa por amostragem das assinaturas, nos termos do n.° 3
daquele artigo. No cumprimento deste despacho, em 24/02/201 5, os servigos da Assembleia
da Republica procederam ao envio para a Direg&o-Geral da Administragdo Interna e para o
Departamento do Cartido de Cidaddo, de volumes representativos (5037 para cada) de
assinaturas (fotocopias), com vista a verificagdo por amostragem da identificagdo dos
subscritores/condigdo de eleitores, e das suas assinaturas. Em 3 de margo, a Diretora do
Departamento do Cartdo Cidaddo remeteu a sua reposta informando que relativamente a
apreciagéo da amostra (5037 assinaturas) tinha sido possivel validar 2458 assinaturas. Por sua
vez, em 20 de margo, o Secretdrio-Geral Adjunto da Administragdo Eleitoral, informou,
iguaimente que, da verificagdo da amostra recebida (5037 assinaturas, 776 linhas), apenas ndo
tinha sido possivel identificar o cidaddo em dois casos.

Finalmente, este projeto de lei foi admitido e anunciado em 26 de margo de 2015, baixando a
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3), por despacho da
- Presidente da Assembleia da Reptiblica, nos termos e para os efeitos do artigo 9.° da Lei n.°
17/2003, de 4 de junho, e do n.° 1 do artigo 129.° do Regimento.

A presente iniciativa foi admitida, anunciada, tendo baixado a Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos termos e para os efeitos do disposto no
n.° 1 do artigo 9.° da referida Lei, no dia 26 de margo de 2015.

! Lei n.2 17/2003, de 4 de junho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.2 26/2012, de 24 de juiho.
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No dia 15 de maio de 2015 foi solicitado parecer a Comiss&o de Orcamento, Finangas e
Administragdo Publica, tendo sido designada relatora por conex&o a Senhora Deputada Sénia
Fertuzinhos.

De acordo com os proponentes a presente iniciativa visa a criagdo de uma maior proteg&o legal
3 familia, criando condigdes para que homens e mulheres possam cumprir o seu “desejo de
constituir familia e realizar a vocagdo da maternidade e da paternidade”, propondo um conjunto
de medidas legisiativas e de execugdo administrativa, destacando-se no ambito das
competéncias da COFAP a revogagéo das prestagbes sociais “de caracter universal”
conferidas nos casos de interrupgdo da gravidez que nao os de “aborto espontdneo”, o
reconhecimento do nascituro como membro do agregado familiar, designadamente para efeitos
fiscais e a promogdo um Plano Nacional de Apoio ao Direito a Nascer, que acione uma

“Campanha Nacional de valorizag&o da natalidade”™.

De entre as alteragdes legislativas apresentadas na presente iniciativa saliente-se as propostas
de alteragso ao Regime Juridico do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas e ao regime de
protegédo na parentalidade dos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa “ Lei de apoio & maternidade e paternidade e pelo direito a
nascer” foi apresentada & Assembleia da Republica por um grupo de cidaddos eleitores, nos
termos da Lei da iniciativa legislativa de cidadaos e em conformidade com o disposto no n.° 1
do artigo 167.° da Constituigdo da Republica e no artigo 118.° do Regimento da Assembleia da

Reptiblica (RAR), cumprindo os requisitos formais de admissibilidade previstos no artigo 6.° 3,

2 pecorde-se, a este proposito, a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 87/2014, de 29.10, sobre
Aprofundar a protegio das criangas, das familias e promover a natalidade e seu cumprimento pela
Assembleia da Repuiblica.

3 Nomeadamente: ter sido subscrita por um minimo de 35.000 cidaddos eleitores, conter uma
designacdo que subscreve sinteticamente o seu objeto principal, uma exposicdo de motivos onde consta
a descricdo sumdria da iniciativa, os diplomas legislativos a alterar ou com ela relacionados, as principais
consequéncias da sua aplicacdo e os seus fundamentos, com especial relevancia para as motivagdes
sociais, a assinatura de todos os proponentes, com indicacdo do seu nome completo, numeros do
bilhete de identidade e do cartdo de eleitor que correspondem a cada cidaddo subscritor e, finalmente,
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A iniciativa legislativa assume a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.°e do
n.° 1 do artigo 124.° do Regimento da Assembleia da Republica (RARY). Por outro lado, define o
sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa, respeitando, igualmente, os limites
que condicionam a admiss&o das iniciativas previstos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR.

Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de
julho, adiante designada como lei formulario, prevé um conjunto de normas sobre a publicagao,
a identificagdo e o formulério dos diplomas que sdo relevantes em caso de aprovagao das
iniciativas legislativas e que importara ter em consideraggo no decurso da discussdo na
especialidade em Comissao.

Considerando que a presente iniciativa se pretende altera varios diplomas, nomeadamente o
Cadigo Penal, o Cadigo do Trabalho, o Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Pulblicas
e o regime de protegéo na parentalidade dos trabalhadores que exercem fungbes plblicas, e
que em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 6.° da referida lei formulario “os
diplomas que alterem outros devem indicar o ntiimero de ordem da alteragao introduzida e,
caso tenha havido alteragGes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam a essas
alteragGes, ainda que incidam sobre outras normas” deve, em caso de aprovagao, que do seu
titulo passe a constar: “Lei de apoio & maternidade e paternidade - pelo direito de nascer, 36.2
alteragéo ao Cédigo Penal*, primeira alteragdo Lei n.° 16/2007, de 17 de abril, sétima alteragdo
ao Cddigo do Trabalho e terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 91/2009.”

Quanto a alteragdo que os autores propdem para a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro,
verifica-se que esta se encontra revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprovou a
Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, pelo que a questdo tera que ser apreCIada em
sede de especialidade.

Finalmente e caso a presente iniciativa seja aprovada, a entrada em vigor da futura lei inicia-se
“no prazo de cinco dias apds a sua publicagdo” em conformidade com o previsto artigo 23.° do

a identificacdo dos elementos que formam a comissdo representativa dos cidad3os subscritores, bem
como a indica¢do do domicilio da mesma e uma listagem dos documentos anexado.

‘0 nimero de ordem das aiteragdes, designadamente no que diz respeito as sofridas pelo Cédigo Penal, tera de ser
verificado e confitnado em sede de redagao final e mesmo antes da publicaggo.
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seu articulado, que esta de acordo com o n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, que prevé que 0s
atos legislativos “entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da

vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”.

Para uma leitura mais detalhada, designadamente ao nivel do enquadramento legal nacional e
antecedentes e enquadramento doutrindrio / bibliografico, bem como do enquadramento no
plano internacional, recomenda-se a consulta da Nota Técnica em anexo.

Iniciativas legislativas e peticdes pendentes, consuitas e contributos

Efetuada uma pesquisa a base de dados do processo legisiativo e da atividade parlamentar,
ndo se identificaram quaisquer iniciativas ou peticdes pendentes sobre matéria idéntica ou

conexa.

No que concerne a consultas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da
Reptiblica ndo é obrigatéria a audi¢do dos 6rgdos de Governo préprio das Regides Autbnomas,
da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses ou da Associagédo Nacional de Freguesias,
podendo ser eventuaimente promovida a consulta escrita das entidades institucionais, como os
Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico e Ordem dos Advogados, acerca
da alteragdo proposta ao Cédigo Penal.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do parecer reserva a sua posigéo para a discussao da iniciativa legislativa em sess&o
plenaria.
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PARTE lil - CONCLUSOES

Tendo em consideragdo o anteriormente exposto, a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Administragdo Publica conclui: .

1) O Projeto de Lei n.° 790/XI1/4.° intitulado “Lei de apoio a maternidade e paternidade —

do direito a nascer”, tem origem numa iniciativa legislativa de cidad&os com um total de

48.155 assinaturas, com 38.985 validas, o equivalente a 86% e superior as 35.000

exigidas. A presente iniciativa propde a revogagéo das prestagbes sociais “de caracter

universal” conferidas nos casos de interrupgdo da gravidez que ndo os de “aborto

esponténeo”, alterando o Regime Juridico do Contrato de Trabalho em Fungbes

Publicas e o regime de protegdo na parentalidade dos trabalhadores que exercem
fungbes publicas;

2) O projeto de lei em aprego cumpre os requisitos constitucionais e legais necessarios a
sua tramitag&o, ressalvando-se apenas, em caso de aprovacdo, a necessidade de
inclus&o nos titulos do numero de ordem das alteragdes legislativas propostas;

3) Face ao exposto, nos termos regimentais aplicaveis, o presente parecer devera ser
remetido & Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Palacio de S. Bento, 2 de junho de 2015

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
W th‘('/“j < X (.,

(Sénia Fertuzinhos) (Eduardo Cabrita)
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PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a Nota Técnica elaborada ao abrigo do disposto do artigo 131.° do Regimento da
Assembleia da Republica.



