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Plano de Atividades para 2016

1. Introdugao

A Autoridade da Concorréncia (“AdC”) tem por missdo assegurar a aplicacdo das regras de
promocdo e defesa da concorréncia nos setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito
pelo principio da economia de mercado e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento
eficiente dos mercados, a afetacdo dtima dos recursos e os interesses dos consumidores.

O ano de 2016 corresponderd essencialmente ao terceiro ano do mandato do presente conselho
de administracdo da AdC. Ao longo dos ultimos dois anos, a AdC tem procurado reforcar
simultaneamente a sua capacidade de intervencdo na aplicacdo rigorosa das regras de
concorréncia e na promocao de uma cultura de concorréncia em Portugal.

A AdC continuard empenhada na aplicagdo rigorosa das regras de concorréncia. Nos ultimos dois
anos procurou dinamizar-se o combate as praticas anticoncorrenciais, em particular as que mais
afetam o bem-estar dos consumidores, com melhorias de organiza¢do, de métodos de trabalho e
de investigacdo, a que se dard continuidade em 2016. O refor¢co da capacidade de detecdo e a
agilizacdo da investigacdo merecerdo particular atencdo no préoximo ano, de modo a que as praticas
anticoncorrenciais sejam devidamente punidas, garantindo a prevencao geral e especial.

No dominio do controlo de concentragdes, importard garantir a celeridade na analise de operacdes
gue ndo suscitem preocupagdes de concorréncia, que permita concentrar recursos e melhorar a
capacidade de decisdo na apreciacdo de operagdes complexas.

Em paralelo a aplicagdo rigorosa das regras, a AdC continuard a investir na promog¢do de uma
cultura de concorréncia, assente no mérito, na eficiéncia e na inovacdo, o que exige um didlogo
permanente e uma interagao préoxima com a comunidade empresarial, bem como com todos os
agentes econdmicos e politicos.

Neste sentido, a AdC tem procurado difundir os beneficios da concorréncia e as regras da
concorréncia, alertando igualmente para os custos do incumprimento, ou seja, para os riscos que
as empresas enfrentam. Se é fundamental a interagdo préxima com a comunidade empresarial, é
igualmente importante a interagdo com outros stakeholders como sejam os advogados de
concorréncia, magistrados, érgdos de soberania, entidades reguladoras, a comunicacdo social e os
proprios destinatarios Ultimos da politica de concorréncia, os consumidores.

Em 2016, a AdC dara particular atengdo ao dominio da contrata¢do publica, que representa uma
parte muito significativa da atividade econdmica em Portugal. A realizacdo de agbes de
sensibilizacdo junto de entidades adjudicantes permitird proporcionar-lhes ferramentas que
contribuam para a identificacdo de eventuais indicios de concertagdo na contratacdo publica, que
possam ser comunicados a AdC para investigacdo, bem como a discussdo de melhores praticas ao
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nivel do desenho de procedimentos de contratacdo publica, que potenciem a concorréncia e a
eficiéncia daqueles.

A promogdo de uma cultura de concorréncia passa ainda necessariamente pela defesa de um
contexto legal e regulatério pro-concorrencial. Nessa medida, a AdC tem assumido como
prioridade a instituicdo de uma cultura de avaliacdo continua do impacto concorrencial de politicas
publicas, em colaboracgdo estreita com a Assembleia da Republica, o Governo, Governos regionais,
autarquias locais, autoridades reguladoras independentes e outras entidades publicas.

O trabalho que a AdC tem vindo a desenvolver neste dominio, ao longo dos ultimos dois anos, ird
ser reforcado com uma parceria que se pretende estabelecer com a OCDE em 2016. Esta parceria
permitird uma avaliacdo do impacto concorrencial de toda a legislacdo e regulamentacao aplicavel
a dois setores de atividade, de modo a identificar eventuais restricdes a concorréncia e possiveis
alternativas de politica menos restritivas da concorréncia. Este projeto permitird ainda, atenta a
experiéncia da OCDE na implementacdo deste tipo de procedimentos de avaliacdo, o reforco da
capacitacao técnica e metodoldgica da AdC, bem como dos agentes publicos que venham a estar
envolvidos nesta avaliacdo.

O Plano de Atividades da AdC para 2016 apresenta as principais atividades que a AdC se propse
desenvolver para assegurar o cumprimento eficaz da sua missdo, quer no dominio da promocao da
concorréncia, quer da aplicacdo das regras da concorréncia, sendo o documento de referéncia para
a execucao e controlo da sua atividade para esse ano.

Os objetivos estratégicos da AdC para o ano de 2016, descritos seguidamente, agrupam-se em trés
grandes vetores: eficdcia, eficiéncia e qualidade.

Eficacia:

e Defender e promover a Concorréncia na Economia Portuguesa
e Consolidar a presenga nos fora internacionais da concorréncia

Eficiéncia:
e Reforgar a eficiéncia do pessoal e infraestrutura
e Diversificar os recursos disponiveis e maximizar a respetiva utilizagao

Qualidade:

e Assegurar celeridade e rigor técnico das decisdes
e Prestar servicos publicos de exceléncia

Em funcdo destes objetivos estratégicos, foram definidos objetivos operacionais que constam
do presente Plano de Atividades e se encontram inscritos no Sistema de Controlo de Objetivos
e Resultados (“SCORE”").
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2. Fundamentos Institucionais

Os fundamentos institucionais da AdC assentam na sua Missdo, na sua Visdo, nos seus Valores, nas
suas Atribui¢cdes e na sua Organizacao, que inclui, necessariamente, os seus recursos humanos e
tecnoldgicos.

2.1, Missdo, visdo e valores

Nos termos dos estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto, a
AdC tem por Missdo assegurar a aplicagao das regras de promogdo e defesa da concorréncia nos
setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio da economia de mercado
e de livre concorréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a afetacdo 6tima
dos recursos e os interesses dos consumidores.

A AdC exerce ainda fungdes de apoio técnico e consulta a Assembleia da Republica e ao Governo,
contribuindo para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués em todos os dominios que
possam afetar a livre concorréncia, por sua iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou
do Governo.

Para cumprimento da sua missdao, a AdC tem como VisGo ser uma instituicdo de referéncia
nacional e internacional, contribuindo ativamente para o bom funcionamento dos mercados e
da economia, no interesse da maximizacao do bem-estar dos consumidores.

Na sua atuacdo e cultura organizacional, a AdC pauta-se pelos Valores da Independéncia,
Transparéncia, Isencdo e Rigor.

2.2, Atribuicoes

As atribuicdes da AdC no ambito da politica da concorréncia sao-lhe conferidas pelos seus
Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto.

Nos termos dos Estatutos, as atribuicdes da AdC sdo, de forma sintética, as seguintes:

e No exercicio dos seus poderes sancionatorios:

o Identificar e investigar os comportamentos suscetiveis de infringir a legislagdo de
concorréncia nacional e da Unido Europeia, nomeadamente em matéria de praticas
restritivas da concorréncia e de controlo de operacSes de concentragdo de
empresas;

o Proceder a instrugdo e decidir sobre os respetivos processos, aplicando, se for caso
disso, as san¢des e demais medidas previstas na lei;

Cobrar as coimas estabelecidas na lei; e
Adotar medidas cautelares, nos termos do regime juridico da concorréncia e de
outras disposicoes legais aplicaveis.
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e No exercicio dos seus poderes de supervisao:
o Instruir e decidir procedimentos administrativos respeitantes a operac¢des de
concentracdo de empresas sujeitas a notificacdo prévia;
o Proceder a realizagdo de estudos, inspe¢des e auditorias que, em matéria de
concorréncia, se revelem necessarios; e
o Praticar os demais atos previstos na lei.
e No exercicio dos seus poderes de regulamentacao:
o Elaborar e aprovar regulamentos e outras normas de carater geral, instru¢des ou
outras normas de carater particular, nos termos legalmente previstos;
o Emitir recomendacgdes e diretivas genéricas; pronunciar-se, a pedido da Assembleia
da Republica ou do Governo, sobre iniciativas legislativas ou outras relativas a
promocdo e defesa da concorréncia; e
o Formular sugestdes ou propostas com vista a criacdo ou revisdao do quadro legal e
regulatorio.
e No exercicio de representacdo do Estado Portugués:
o Assegurar a representacdo técnica do Estado Portugués nos organismos da Unido
Europeia e internacionais em matéria de politica da concorréncia, acompanhando a
atividade das autoridades congéneres de outros paises.

2.3. Organizacao

Para assegurar o cumprimento das suas atribuices com a necessaria eficiéncia na utilizacdo dos
seus recursos, a AdC encontra-se organizada em unidades organicas especializadas, que
interagem matricialmente entre si. Estas compreendem, por um lado, as unidades organicas
responsaveis pela condugao da atividade nuclear da AdC de defesa e promogdo da concorréncia
e, por outro lado, as unidades organicas de suporte, a saber:

» Unidades Orgédnicas Nucleares:

e Departamento de Praticas Restritivas (DPR), que compreende a Unidade Anti-Cartel
(UAC) e a Unidade de Outras Praticas (UOP), e que se ocupa dos processos
sancionatdrios relativamente a praticas restritivas da concorréncia;

e Departamento de Controlo de Concentragées (DCC), com atribuicGes em matéria de
controlo de concentra¢des de empresas;

e Departamento Juridico e do Contencioso (DJC), que assegura a representagado
judicial da AdC perante os tribunais e contribui para o controlo interno do processo
decisorio;

e Gabinete de Estudos e de Acompanhamento de Mercados (GEA), que assegura a
realizacdo de estudos setoriais e 0 acompanhamento de mercados no exercicio dos
poderes de supervisdao da AdC. Ao GEA cabe ainda a gestdo do Cento de
Documentacao e Informacdo da AdC;



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

e Unidade Especial de Avaliacdo de Politicas Publicas (UEAP), que conduz a atividade
da AdC em matéria de avaliagdes prévias e sucessivas do impacto concorrencial de
politicas publicas;

e Gabinete do Presidente (GAB), que assegura a assessoria técnica e o apoio
administrativo ao Conselho, assim como a coordenacdo das relagdes internacionais
através da Unidade de RelagGes Internacionais (URI).

» Unidades Orgénicas de Suporte:

e Unidade de Recursos Humanos (URH) que é responsavel pela gestdo dos recursos
humanos, formacao e partilha de conhecimento da AdC;

e Unidade de Tecnologias de Informacdo e Comunicag¢do (UTIC), que assegura a
gestdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo da AdC; e

e Unidade de Recursos e Financeiros e Patriménio (URF), que assegura a gestao dos
recursos financeiros e do patrimoénio da AdC.

A estrutura interna da AdC encontra-se atualmente sistematizada no organigrama que a seguir
se apresenta:

Conselho de Administragdo da
Autoridade da Concorréncia

URI - Unidade de

GAB - Gabinete do
Presidente

( Inter

UEAP - Unidade
Especial de Avaliagdo
de Politicas Publicas

DGI - Diregdo Geral

A SG - Secretaria Geral
de Investigacdo

N
DCC - Departamento DPR- Depar DIC—Depar GEAé::::‘I:;eete de
Concartraghes e Pt Juridico e do Acompanhamento de
Concentragcdes Restritivas Contencioso I':Ilercados
J
URF - Unidade de URH.- Unidade d UTIC- Unid_ade de
Recursos Financeiros R 3 “:'l ade de Tecnologia de
e de Patriménio ecursos Humanos Informacgo e
Comunicagdo
UOP —Unidade de UAC - Unidade
Outras Praticas Anti-Cartel
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3. Objetivos Globais

A AdC definiu um conjunto de objetivos estratégicos que deverdo nortear a sua atividade e que se
materializam em objetivos operacionais anuais associados a prossecucdo da sua missdao nas
diferentes areas de atividade.

3.1. Objetivos Estratégicos
Os objetivos estratégicos da AdC sdo os seguintes:

e Defender e promover a Concorréncia na Economia Portuguesa;

e Consolidar a presencga nos fora internacionais da concorréncia;

e Reforcar a eficiéncia do pessoal e infraestrutura;

e Diversificacdo dos recursos disponiveis e maximizacao da respetiva utilizacao;
e Assegurar celeridade e rigor técnico das decisOes;

e Prestar servicos publicos de exceléncia.

3.2. Objetivos Operacionais e de Controlo da Atividade

Os objetivos operacionais da AdC constam do SCORE e suportam os objetivos operacionais de cada
uma das suas dareas de atividade.

O Mapa constante da pdgina seguinte sintetiza os objetivos, estratégicos e operacionais, que
constam daquele sistema de gestao.



SCORE 2016 - SISTEMA DE CONTROLO DE OBJETIVOS E RESULTADOS DA AdC
VISAO: Ser uma instituigdo de referéncia nacional e internacional, contribuindo ativamente para o bom funcionamento dos mercados e da economia, no interesse do bem-estar dos consumidores
MISSAO: Assegurar a aplicagdo das regras de promogao e defesa da concorréncia em Portugal

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS OPERACIONAIS RESULTADOS
Indicadores METAS
EFICACIA
OE.l.Dgfender e promover a Concorréncia na OO.:_L._l. Aumentar a d}ete_@ao, investigacéo e punicao de praticas IR.1.1.1 Ndmero de aberturas de inquérito 10
Economia Portuguesa restritivas da Concorréncia
IR.1.1.2 Ndmero de decisdes de praticas restritivas da Concorréncia 8
OOA2 AS§egurar Spiceliooeticazielecleieldasiopraisatie IR.1.2.1 Redugéo do prazo de andlise de processos de concentragdes complexas
concentracédo 10%
IR.1.2.2 NUmero de avaliacGes prévias 15
IR.1.2.3 Detecéo e investigacéo de operacdes de concentragdo nao notificadas 5
00.1.3. Consciencializar os cidadéos, as empresas e a IR.1.3.1 Numero de acdes de sensibilizagdo quanto aos beneficios da concorréncia, incluindo a
administracdo publica para a importancia da Concorréncia para a divulgagéo do programa de cleméncia, do guia de combate a coluséo na contratacéo publica, e da 12
economia e para o Pais atividade de avaliagéo de politicas publicas
IR.1.3.2 NUimero de pareceres emitidos de avaliagdo de impacto sobre a concorréncia de legislagéo e 12
regulamentacéo existente ou em elaboragao
IR.1.3.3 NUmero de estudos, inquéritos setoriais ou analises de acompanhamento de mercados 2
IR.1.3.4 Publicacdo de Guia para a promocéo da Concorréncia dirigido a Associacdes Empresariais ST
00.1.4. Melhorar a imagem da AdC IR.1.4.1 Percentagem de noticias favoraveis 85%
IR.1.4.2 Renovacéo da pagina eletrénica da AdC com vista a cativar o interesse do publico em geral e
a aumentar o acesso aos respetivos contetidos por todos os interessados setembro
OE.2. Consolidar a presenca nos fora internacionais | 00.2.1. Potenciar o reconhecimento internacional da AdC IR.2.1.1 Numero de reunides europeias e internacionais 45
da concorréncia
IR.2.1.2 Ranking da Global Competition Review 3,5 estrelas
EFICIENCIA
OE.3. Reforcar a eficiéncia do pessoal e | O0.3.1. Recrutar, formar e reter talento p
e IR.3.1.1 Numero de recrutamentos 19
IR.3.1.2 Aumento do nimero de a¢des de qualificagéo/especializacéo 20%
00.3.2. Promover a gestdo do conhecimento IR.3.2.1 Percentagem de processos abrangidos pelo sistema integrado de gestdo e acompanhamento
de processos (SIGAP) 100%
IR.3.2.2. Atualizagéo e desenvolvimento do portal interno e dos portais departamentais de modo
dezembro

integrado com o SiGAP (Sistema Integrado de Gestéo e de Acompanhamento de Processos) e o
Sistema de Gestéo Estratégica, para uma visdo integrada de todo o sistema de informacéo

00.3.3. Modernizar meios tecnolégicos e melhorar condigdes de
trabalho

IR.3.3.1. Desenvolver meios técnicos de videoconferéncia para reforco da participacdo em reunides
internacionais, em particular na rede ECN

1.° Trimestre

00.3.4. Completar a desmaterializa¢ao de processos IR.3.4.1 Instrugio, despacho e decisao de processos internos em ambiente digital 95%
OE.4. Diversificacédo dos recursos disponiveis e 00.4.1. Melhorar a eficiéncia na execugao e na alocacédo da =1 . v e
maximizago da respetiva utilizacio despesa IR.4.1.1. Revis&o de pegas dos procedimentos de contratacéo publica 100%
IR.4.2.2. Reviséo dos regulamentos de taxas cobradas em sede de controlo de concentragées e por
00.4.2. Atualizar o regime de taxas prestacéo de outros servicos dezembro
QUALIDADE
OE.5. Assegurar celeridade e rigor técnico das 00.5.1. Consolidar controlos internos no processo decisorio IR.5.1.1 Percentagem de decisdes complexas em cuja elaboracgéo foi consultada outra unidade 100%
decisdes organica para controlo de robustez juridica e econémica
00.5.2. Redugao dos prazos de avaliagéo e investigagao IR.5.2.2 Ganhos nos prazos de referéncia na investigagio 5%
00.6.1. Melhorias no tratamento e seguimento a exposicdes e
OE.6. Prestar servigos publicos de exceléncia denuncias IR.6.1.1 Redugéo do nimero de queixas apresentadas por meios néo eletrénicos 20%
IR.6.2.1 Reducdo do prazo médio no arquivamento de dentdincias sem abertura de inquérito 10%
00.6.2. Reforco da utilizagéo dos meios eletrénicos na interagao
com particulares e empresas IR.6.2.1. Aumento do nimero de pageviews do site da AdC 10%
IR.6.2.2. Aumento da proporcao de operagdes de concentracéo notificadas através da plataforma
SNEOC e extranet 10%
00.6.3. Promover a transparéncia na relagao com os stakeholders | |R 6.3.1 Redug&o dos prazos de cumprimento do direito de acesso a informagéo 10%
IR.6.3.2. Prazo médio de publicacéo de decisdes finais nos termos do artigo 90.° da Lei da
Concorréncia 3 meses
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4. Objetivos das Atividades das Unidades Nucleares da AdC

4.1. Praticas restritivas da concorréncia

No que se refere a drea de praticas restritivas da concorréncia, os objetivos operacionais e

resultados previstos pela AdC para o ano de 2016 sdo os seguintes:

>

Investigacdo de prdticas restritivas da concorréncia ao abrigo da Lei n.2 19/2012 e dos

artigos 101.2 e 102.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)

e Desenvolver atividades de investigacdao que permitam a abertura de, pelo menos,
10 processos de contraordenacdo relativos a potenciais praticas restritivas da
concorréncia;

e Desenvolver a capacidade de analise, investigacdo e gestdo de meios que permita
a adocdo de, pelo menos, 8 decisdes finais em processos de praticas restritivas da
concorréncia;

e  Melhorar a capacidade de detecdo ex-officio de praticas restritivas da concorréncia
por parte da AdC, com recurso a inquéritos setoriais e a exploracdo de bases de
dados em articulagdo com outras entidades publicas (v.g., bases de dados relativas
a contratacdo publica), e reforcando a articulagdo entre as diversas Unidades
Organicas da AdC, nomeadamente na partilha e andlise da informacao obtida ao
abrigo dos poderes sancionatérios e de supervisao;

e  Melhorar a capacidade de investigacao e de resposta célere da Unidade Anti-Cartel,
consolidando os procedimentos internos de realizacdo de diligéncias de busca e
apreensdo e promovendo a formacdo continua de técnicos especializados na
execucdo destas diligéncias no que respeita a utilizagdo de ferramentas de Forensic-
IT;

e  Dinamizar a promogdo do regime de dispensa ou redug¢do da coima em processos
de contraordenacdo por infragdo as regras de concorréncia (regime de cleméncia),
realizando, pelo menos, trés a¢des de sensibilizacdo junto dos agentes econémicos
envolvidos em procedimentos de contratagdo publica, bem como de outros
stakeholders da AdC, com vista a demonstracdo, divulgacdo e promocdo dos
beneficios deste instituto;

e  Melhorar os procedimentos internos de triagem de exposi¢cdes e denuncias, de
modo a reduzir em 10% os respetivos tempos de andlise e tratamento;

e Reduzir o tempo médio de conclusdo dos processos de praticas restritivas da
concorréncia em 5% face aos prazos de referéncia previstos na lei;

e  Fomentar a transparéncia na conducdo das investigacOes, através da realizacdo de
contactos ou reunides de state of play com as empresas visadas e com os demais
intervenientes no processo ao longo da investigac¢ao;

10
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» Articulacdo com outras entidades

e  Melhorar a coordenagado com os Reguladores Sectoriais, estabelecendo contactos
regulares e desenvolvendo mecanismos permanentes de cooperacao institucional;

e  Continuar o acompanhamento, em parceria com outras entidades publicas, dos
procedimentos de contratacdo publica, na perspetiva da promoc¢do e defesa da
concorréncia e, especificamente, da detecdo e combate a cartéis;

e Reforgar a colaboragdo e cooperagao institucional com o Tribunal de Contas, em
particular na identificacdo de eventuais restricGes a concorréncia que exijam uma
intervencdo da AdC;

e Reforgar os contactos bilaterais com autoridades congéneres no ambito de
processos de praticas restritivas da concorréncia que possam estar a decorrer em
simultaneo em varias jurisdicGes e justifiquem um tratamento harmonizado:

a. No contexto da participacdo de Comités Consultivos respeitantes a processos
de préaticas restritivas da concorréncia cuja instrucdo é feita pela Comissao e que
sdo de particular relevancia para o trabalho na AdC;

b. Através da participacdo ativa em reunides internacionais que abordem temas
referentes ou relacionados com as praticas restritivas da concorréncia (como
sejam os diferentes Grupos de Trabalho da Rede Europeia de Concorréncia);

Participar em conferéncias e semindrios nacionais e internacionais com relevancia
para a atividade do combate as praticas restritivas;

> Transparéncia e gestdo do conhecimento

e  Reforgar o processo de otimizagdo da organizagao interna, nomeadamente através
da continua melhoria de sistemas informatizados de gestdo de processos,
privilegiando o uso do Sistema Integrado de Gestdo de Acompanhamento de
Processos (SiGAP);

e Dar continuidade ao processo de criagdo e disponibilizagdo de informagado
estatistica, cada vez mais rigorosa e abrangente, sobre a area das praticas
restritivas;

e Aprovar e divulgar um manual de boas praticas em matéria de tratamento de
confidencialidades, com vista a facilitar a interacdo entre a AdC e os agentes
econdmicos e a aumentar a transparéncia da atuagao da AdC;

e  Elaboracdo de um “Guia para a promogao da Concorréncia dirigido a Associacoes
Empresariais”, a ser sujeito a consulta publica em 2016.

e  Assegurar a publicacdo das decisdes finais da AdC num prazo médio de trés meses
apds a comunicacao da decisdo a(s) visada(s).
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4.2, Controlo de concentragoes

No que se refere a drea de controlo de concentragdes, os objetivos previstos pela AdC para o
ano de 2016 sdo os seguintes:

» Apreciacéio de operacdes de concentracdo ao abrigo da Lei n.2 19/2012

e Proceder a andlise de cerca de 15-20 avaliacGes prévias de operacbes de
concentracdo que lhe sejam submetidas, continuando a desenvolver esforgos no
sentido de tornar mais célere e eficaz a apreciacdo das mesmas, promovendo,
quando possivel ainda nesta fase, uma maior interacdo com os reguladores
setoriais;

e  Proceder a andlise de 45-55 notificagGes de operacdes de concentragdo que lhe
sejam submetidas, considerando a tendéncia e o nimero de concentragdes
notificadas entre 2014 e 2016;

e  Proceder a monitorizacdo de compromissos aceites pela AdC em decisdes de nao-
0pO0Siga0 com cCompromissos;

e  Proceder a detecdo e investigacdo de operagbes de concentracdo, ocorridas ha
menos de cinco anos, e que, em incumprimento do disposto na lei, ndo tenham
sido objeto de notificagdo prévia a AdC, antecipando-se investigar 5 transagoes
deste tipo;

e Organizar e instruir processos de contraordenacao relacionados com a apreciacao
das operacdes de concentracdo, designadamente por incumprimento do dever de
nao realizacdo da operacdo antes de ter sido objeto de uma decisdo de ndo
oposicdo da AdC, por prestagao de informagdes falsas ou por incumprimento de
compromissos impostos;

e  Melhorar procedimentos internos, promovendo uma maior articulagdo entre
unidades organicas, de forma a otimizar a andlise dos processos e reduzir a duracao
das investigacdes de maior complexidade (reducdo do prazo de andlise de
processos de operagdes de concentragdo complexas em 10%).

> Articulacéo com outras entidades

e  Analisar os casos que surjam no ambito dos mecanismos de remessa previstos pelo
Regulamento da Unido Europeia n.2 139/2004;

e Reforcar os contactos bilaterais com autoridades congéneres no ambito de
processos de controlo de concentragdes que possam estar a decorrer em
simultaneo em varias jurisdi¢des e justifiquem um tratamento harmonizado:

a. No contexto da participacdo de Comités Consultivos respeitantes a operacdes
de concentrac¢do cuja instrugao é feita pela Comissdo e que sdo de particular
relevancia para o trabalho na AdC;
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b. Através da participagdo ativa em reunides internacionais que abordem o tema
do controlo de operagBes de concentragdo (como seja o Merger Working
Group)

c. Através da participacao em conferéncias e seminarios nacionais e internacionais
com relevancia para a atividade do controlo de operagGes de concentragdo

e  Continuar a estreitar relagdes com as entidades reguladoras setoriais (i) em sede
de procedimentos de opera¢des de concentragdo em mercados com impacto na
regulacdo setorial; (ii) nos pareceres que a AdC emite ao abrigo da Lei das

Comunicacgdes Eletrdnicas; e (iii) na reflexdo prospetiva de andlise econdmica de

setores que venham a ter alteragGes estruturais na sequéncia de movimentos de

consolidacdo.

» Transparéncia e gestdo do conhecimento

e  Reforgar o processo de otimizagdo da organizacdo interna, nomeadamente através
da continua melhoria de sistemas informatizados de gestdo de processos
privilegiando o uso do Sistema Integrado de Gestdo de Acompanhamento de
Processos (SiGAP);

e Dar continuidade ao processo de criacdo e disponibilizacdo de informacdo
estatistica, cada vez mais rigorosa e abrangente, sobre a area das concentragdes;

4.3. Assuntos juridicos e de contencioso

No que se refere a contribuicdo da area de assuntos juridicos e de contencioso os objetivos e
previstos pela AdC para o ano de 2016 s3o os seguintes:

» Atividade de contencioso

e  Assegurar a qualidade da representacdo da AdC perante os tribunais, nacionais e
europeus, quer na elaboragdo de pegas processuais, quer na representagdo em
juizo;

e  Continuar o contributo ativo na redugdo de incidentes processuais;

» Controlo e assessoria juridica

e Reforcar o sistema de controlo interno (Checks and Balances) do processo
decisdrio, através da analise, teste e discussdo de propostas de decisdo e respetiva
prova;

e  Promover o reforco da transparéncia e da prote¢do de direitos de defesa das
empresas visadas;

e  Promover a organiza¢do de semindrios internos sobre a vigéncia da nova Lei da
Concorréncia e a aplicagao da Lei da Concorréncia pelo Tribunal da Concorréncia,
Regulacdo e Supervisao.
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» Transparéncia e gestdo do conhecimento

e  Promover a disponibilizacdo célere na pagina eletrénica da AdC de despachos,
sentencas e acordaos proferidos pelos tribunais nacionais, quanto a atos e decisdes
finais da AdC, que tenham sido impugnados judicialmente, com vista a promocao e
divulgacdo de uma cultura de concorréncia;

e Melhorar a informacdo estatistica interna dos processos objeto de recurso judicial,
privilegiando o uso do Sistema Integrado de Gestdo e de Acompanhamento de
Processos (SIGAP).

4.4. Area de estudos e acompanhamento de mercados
Na drea de estudos e acompanhamento de mercados a AdC prop&e-se, em 2016:

» No dmbito dos estudos de mercado

e Elaborar pelo menos 2 estudos ou inquéritos setoriais com o intuito de identificar
os eventuais constrangimentos a concorréncia nos mercados ou setores
econdmicos em causa. Os estudos e inquéritos setoriais deverdo resultar, consoante
0 caso:

o narecomendag¢do de medidas de promoc¢do da concorréncia nos casos em
que se identifiquem constrangimentos a concorréncia que ndo decorrem da
violacdo das regras da concorréncia, mas que, ainda assim, resultam em
prejuizos potenciais para os consumidores e para a competitividade da
economia nacional;

o em medidas de acompanhamento de implementacao das recomendacdes,
guando necessario;

o napromocgao de iniciativas de investigacdo ex-officio visando a identificagcdo
de eventuais praticas restritivas da concorréncia, nos casos em que se
detetam constrangimentos a concorréncia passiveis de consubstanciar uma
violagdo as regras da concorréncia.

» Andlise de bases de dados

e Assegurar a exploragdo de bases de dados que permitam um adequado
acompanhamento de mercados e de identificacdo ex-officio de eventuais praticas
restritivas da concorréncia, em articulacgio com outras entidades publicas (v.g.,
bases de dados relativas a contratacdo publica).

» Transparéncia e gestdo de conhecimento

e Promover a divulgacdo do Guia de Combate a Colusdo na Contratacdo Publica e das
melhores préticas de promog¢do da concorréncia e de eficiéncia na contratagdo
publica, nomeadamente através:

o da realizagdo de pelo menos 5 a¢des de sensibilizagdo junto de entidades
publicas envolvidas em contratagdo publica, com o objetivo de i) difundir os
beneficios da concorréncia; ii) identificar, através de uma checklist,
potenciais indicios de colusdo em procedimentos de contratagdo publica,
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para comunica¢do a AdC; iii) promover as melhores praticas ao nivel do
desenho de procedimentos de contratacdo publica, numa ética de
concorréncia e eficiéncia; e iv) criar canais de comunicacdo entre estas
entidades e a AdC;

o da organizacdo de um Workshop sobre Concorréncia e Eficiéncia na
Contratagdo Publica, entre a AdC, um conjunto de entidades envolvidas na
contratacdo publica em Portugal e peritos em contratacdao publica para
discussdo de boas praticas na promocado da concorréncia e de eficiéncia nos
procedimentos de contratagao publica em Portugal.

e Elaborar relatério anual sobre as condi¢cbes de concorréncia nos setores da
economia portuguesa que a AdC tradicionalmente acompanha.

> Articulacéo com outras entidades

e Dar continuidade ao acompanhamentodo sector energético, em colaboracdo com a
ERSE e a ENMC; dos mercados de comunicagGes eletrdnicas, em colaboracdo com o
regulador setorial, a ANACOM); e do setor dos transportes, em colaboracdo com a
AMT.

4.5. Avaliacao de politicas publicas

No decurso do ano de 2016, a AdC propd&e-se dar continuidade a implementag¢do do programa
de avaliacdo do impacto concorrencial de politicas publicas, concretizando-se as seguintes
atividades:

» Avaliacdo de politicas publicas

e Prosseguir a atividade de intervencdo, pela elaboracdo de pareceres ou
recomendagdes no ambito de:

o Processos de avaliagdio sucessiva de impacto concorrencial do quadro legal
e regulatdrio existente, por iniciativa oficiosa da AdC ou na sequéncia de
exposicoes apresentadas por entidades publicas ou privadas (previsdo: 6
pareceres);

o Processos de avaliagdo prévia do impacto concorrencial de medidas de
politicas publicas a pedido das entidades publicas responsaveis (previsdo: 6
pareceres).

> Articulacéo com outras entidades

e Continuagdo das iniciativas de divulgagdo institucional da atividade de avaliagdo de
politicas publicas da AdC e de criagdo de canais de comunica¢do com a Assembleia
da Republica, Governo, Governos regionais, Autarquias locais, autoridades
reguladoras independentes e outras entidades publicas (2 workshops a realizar em
2016);
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e Preparacdo de sessdes de divulgacdo da atividade de avaliagdo de politicas publicas
da AdC junto de associa¢des empresariais e sectoriais e a comunidade empresarial
em geral (1 workshop a realizar com associa¢cdes empresariais em Lisboa).

» Transparéncia e gestdo do conhecimento

e Elaboracdo de “Linhas de Orientacdo para a Avaliacdo do Impacto de Politicas
Publicas na Concorréncia”, precedidas de consulta publica sobre o respetivo
projeto;

e Divulgagdo na pagina eletrénica da AdC da atividade de avaliagao de politicas
publicas desenvolvida.

> Projeto de cooperacdo com a OCDE

Em 2016, a AdC iniciard um projeto de cooperacdo com a OCDE na drea da avaliagdo de impacto
concorrencial de politicas publicas.

Atendendo a experiéncia da OCDE na implementacdo de procedimentos de avaliacdo do
impacto concorrencial da legislacdo publica e da regulacdo, a atividade de intervencdo sera
desenvolvida em coordenacdo com a Divisao de Concorréncia daquela organizacao
internacional.

O projeto de cooperacdo com a OCDE desenvolve-se com dois objetivos:

(i)  Aavaliacdo das restricdes a concorréncia que decorrem do quadro legal e
regulatdério em dois sectores econdmicos;

(i)  Acriacdo de competéncias internas na AdC, técnicas e metodoldgicas, que
permitam a implementagao de um programa de avaliagdo do impacto
concorrencial.

A avaliagdo do impacto concorrencial do quadro legal e regulatdrio em dois sectores econémicos
serd levada a cabo pela utilizacdo da metodologia de avaliagdo de impacto concorrencial
desenvolvida pela OCDE.

Os sectores objeto de analise serdo acordados entre a AdC e a OCDE e terdo em conta o
potencial de impacto econdmico a alcangar com as medidas a propor.

Da andlise resultara um relatdorio da autoria da OCDE, que identificard as restricGes a
concorréncia que resultam do quadro legal e regulatério em causa e os beneficios que
resultariam da sua eliminagdo, propondo, se for caso disso, recomendag¢des e opgles de
alteracdo nesse sentido.

! http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm
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Com base neste relatério da OCDE, a AdC desenvolverd um conjunto de recomendacdes e
propostas de alteracdo legislativa, adequadas ao enquadramento constitucional nacional bem
como as obrigacdes decorrentes do direito da Unido Europeia, que incluird mecanismos para o
acompanhamento da sua concretizagdo. Simultaneamente, a AdC apresentard um plano
estratégico para o desenvolvimento de avaliacGes de impacto concorrencial de politicas publicas
gue permita a sua concretizacdo de modo sustentavel.

Com a experiéncia adquirida no decurso do periodo de implementagdo, serdo criadas as
competéncias necessarias ao desenvolvimento desta atividade de forma sustentada, no quadro
de um programa estratégico a implementar pela AdC.

O procedimento de andlise desenvolve-se em sete fases a implementar no decurso de 24 meses,
de acordo com o seguinte cronograma:

Fase Més de

~ Resultado
conclusdo*

1 3 Fase de implementacao

2 9 Identificacdo dos setores a analisar e recolha dos atos
normativos e regulamentares relevantes
Andlise dos atos normativos e regulamentares para

3 11 identificacdo de restricdes a concorréncia nos sectores em
causa, pela aplicacdo da check list de analise proposta pela
OCDE?

4 15 Analise aprofundada das restri¢Ges legais e de regulacao
identificadas e avaliacdo do seu impacto na concorréncia.

5 17 Elaboracdo das Recomendacgdes

6 19 Publica¢do do relatério da autoria da OCDE

Apresentagdo de um plano estratégico para o
7 24 desenvolvimento de avaliagGes de impacto concorrencial
de politicas publicas de forma sustentavel

*Més de conclusdo da fase em causa a contar a partir do inicio do projeto (prevista para o més
de janeiro de 2016)

2 OCDE, 2011 (versdo 2.0) “Competition Impact Assessment: Principles”, pag. 8-
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4.6. RelagOes internacionais

Na drea das relagdes internacionais, a AdC apresenta os seguintes os objetivos e atividades para
o ano de 2016:

> No plano da Representacéio Internacional

e Promover a relevancia da AdC nos fora internacionais através da participacao nas
reunides e com contributos técnicos substantivos, em particular no ambito da Rede
Europeia de Concorréncia (ECN), com especial destaque para os Grupos de Trabalho
sobre Cooperac¢do na Rede ECN, Cartéis, Controlo de Concentragdes, Energia, Meios
de Pagamento e Forensic IT; OCDE, Rede Internacional de Concorréncia (ICN), ECA e
UNCTAD;

e Proceder a organizacao da Conferéncia Anual Rede Internacional de Concorréncia
(ICN) que se realizard em Portugal em 2017 através do planeamento logistico;
lancamento do “website” do evento; e producdo do video promocional, a
apresentar na Conferéncia Anual da ICN 2016 em Singapura (26-29 de abril de
2016);

e Participar ativamente nos diferentes fora de discussao e de negociacao de iniciativas
legislativas em matérias de direito europeu da concorréncia e em matérias de
politica horizontal sobre concorréncia; apresentar contributos escritos e orais sobre
eventuais propostas legislativas europeias;

e Participar nas Audicdes Orais e Comités Consultivos em matéria de concentracdes
nos termos do Regulamento (CE) n.2 139/2004 e nas Audi¢des Orais e Comités
Consultivos em matéria de acordos, decisdes, praticas concertadas e posicoes
dominantes, nos termos do Regulamento (CE) n.2 1/2003, contribuindo de forma
substantiva para a pratica deciséria europeia;

e Obter a participacdo dos stakeholders na atividade internacional da AdC,
particularmente no acompanhamento das iniciativas legislativas europeias em
matéria de concorréncia e nos trabalhos da Rede Internacional de Concorréncia
(ICN).

» No plano da Cooperacéo Bilateral e Relacdes Institucionais

e Reforgar a cooperagdo bilateral com outras autoridades da concorréncia no ambito
da atividade processual e de supervisdo da AdC;

e A nivel da Unido Europeia, intensificar a cooperagdo com outras autoridades da
concorréncia, em particular com a Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC). Antecipam-se nesta area especifica a co-organizacdo do
Férum Ibérico da Concorréncia e a co-organizagao do Férum Iberoamericano de
Concorréncia;

e Dinamizar a Rede Luséfona da Concorréncia e promover a cooperagao bilateral,
nomeadamente ao nivel da assisténcia técnica, com autoridades da concorréncia e
outras entidades congéneres, com especial prioridade para os paises de lingua
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oficial portuguesa, em particular com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) do Brasil e a Autoridade Reguladora da Concorréncia de
Mogcambique.

e Impulsionar o programa internacional de formagdo destinado a técnicos e
profissionais de outras autoridades da concorréncia, publicitando o programa junto
de outras autoridades da concorréncia através de contactos bilaterais;

e Assegurar o envio atempado ao Governo de contributos com vista a preparacao da
posicdo nacional relativa a documentos e reunides internacionais com impacto na
politica de concorréncia sempre que estes sejam solicitados a AdC.

» No plano da Gestéo do Conhecimento

o Assegurar o seguimento e disseminacao interna do estado-da-arte e das
melhores praticas internacionais, no ambito da economia e direito da
concorréncia, em beneficio da atividade das diferentes unidades organicas
da AdC através da organizacdo de sessdes internas e do desenvolvimento
da pdagina internacional na intranet da AdC.

4.7. Promogao da concorréncia (advocacy) e outras atividades

A AdC, durante o ano de 2016, desenvolvera um conjunto de acdes de promocdo da
concorréncia (advocacy), no sentido de contribuir para a consolidacdo de uma cultura de
concorréncia em Portugal e a divulgacdo das regras da concorréncia. Para esse efeito destacam-
se as seguintes atividades:

e Organizar pelo menos 6 acdes de sensibilizacdo sobre contratacdo publica, visando
em especial a prevencgao e identificacdo de praticas colusdrias e a promogdo de uma
contratacdo publica amiga da concorréncia, e um Workshop sobre Concorréncia e
Eficiéncia na Contratagéo Publica para discussdo de boas prdticas na promogao da
concorréncia e de eficiéncia nos procedimentos de contratagdo publica em
Portugal;

e Organizar seminarios tematicos, dirigidos aos varios stakeholders, procurando
refletir os novos desafios do direito e da economia da concorréncia, trabalhos
aplicados relativos a determinados setores ou mercados e a atividade da AdC em
geral;

e Realizar 3 workshops de divulgacdo institucional da atividade de avaliacdo de
politicas publicas da AdC junto de stakeholders como a Assembleia da Republica,
Governo, Governos regionais, Autarquias locais, autoridades reguladoras
independentes, outras entidades publicas, associacbes empresariais e sectoriais e a
comunidade empresarial em geral;

e Continuar a publicacdo da Revista Concorréncia e Regulagcdo (C&R), garantindo a
qualidade técnica e a participacdo de especialistas de diferentes quadrantes e
potenciando o maior envolvimento de reguladores setoriais;
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Promover a utilizacdo mais eficaz e disseminada do acervo documental e
bibliografico do Centro de Documentacdo e Informacdo (CDI), garantindo a
atualizacdo do mesmo e preparando a sua futura disponibilizacdo externa;
Reformular a pagina internet da AdC, reforcando a funcionalidade, acessibilidade e
transparéncia e adequando conteldos as necessidades dos diversos stakeholders
da AdC.

Apresentacdo ao Governo de um projeto de transposicdo da Diretiva n.2
2014/104/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de 26 de novembro de 2014,
relativa a certas regras que regem as acdes de indemnizacdao no dambito do direito
nacional por infracdo as disposicdes do direito da concorréncia dos Estados-
Membros e da Unido Europeia. A AdC pretende que o projeto legislativo possa ser
sujeito a discussao alargada, através da realizacdo de semindrios a este dedicados e
da promocdo de uma consulta publica.
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5. Objetivos das atividades de suporte
5.1. Gestdo de recursos humanos

Os principais objetivos da AdC para 2016 em sede de gestdo de recursos humanos sdo os seguintes:

» No dmbito do Reforco e Qualificacéo do Capital Humano

e Incrementar o aperfeicoamento profissional elaborando o respetivo Plano de
Formacgao com base no levantamento do diagndstico de necessidades e propondo
a realizacao de agOes atentas as especificidades das diferentes unidades organicas
e as alteracoes legislativas que forem surgindo;

e  Garantir a execucao do Plano de Formacgao em, pelo menos, 75% deste por forma
a alcancar-se um aproveitamento de qualificacdo e aperfeicoamento dos
conhecimentos dos meios humanos compativeis com as necessidades
identificadas;

e Implementar a realizacdo de até 6 estagios profissionais nas areas de tecnologias
de informacdo, comunicagdo institucional, traducdo documental e outros que se
mostrem adequados ao desenvolvimento de projetos;

e  Promover a realizacdo de 10 estagios curriculares;

e Implementar os procedimentos concursais necessarios ao recrutamento de
pessoal.

» No dmbito da Gestéo Organizacional

e  Executar as acGes respeitantes a constituicdo, modificacdo e extingdo da relacao
juridica de emprego;

e  Manter atualizado o sistema de verificacdo do cumprimento do tempo de trabalho
as regras da organizacao e disciplina do trabalho;

e  Avaliar aimplementacdo do sistema de avaliacdo do desempenho e a necessidade
de revisao;

e Rever o Manual de Procedimentos da URH com vista a ajustd-lo e readapté-lo as
alteragOes organicas e as alteragdes regulamentares em curso.

> No dmbito da Partilha de Conhecimento

e Consolidar o Portal do Trabalhador, de modo a que este constitua um meio
privilegiado de comunicagdo da URH com os trabalhadores, bem como o ajuste
deste Portal as necessidades que forem sendo identificadas.

5.2. Gestao de tecnologias de informagao e de comunicagao

No ambito da gestdo de tecnologias de informa¢do e de comunicacdo, a AdC propde-se
prosseguir os seguintes objetivos e resultados para o ano de 2016:
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Concluir o desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdao de Acompanhamento
de Processos (SiGAP), implementando a desmaterializagdo da gestdo processual,
para todos os processos da AdC. Paralelamente, serdo introduzidas as melhorias
necessarias nos modulos existentes do SIGAP;

Concluir a implementacdo de Sistema de Gestdo Estratégica por forma a permitir
alcangar uma visdo integrada da operacao da AdC, disponibilizando informacao e
indicadores de gestdao de qualidade e de forma atempada a tomada de decisao;
Concluir a implementagdo do Portal inAdC (Portal Intranet), nomeadamente nas
componentes de portais departamentais, e respetivas integracées com o SiGAP e 0
Sistema de Gestdo Estratégica, visando disponibilizar um visdo integrada sobre todo
o sistema de informacao;

Consolidar a implementacdo do Sistema de Gestdo de Relacionamento (CRM), com
especial enfoque na qualidade da informacao registada e na melhoria dos niveis de
adogdo, conhecimento e de utilizacdo do sistema por parte dos utilizadores;
Promover um programa de formacdo interno focado em diferentes temas e
ferramentas, nomeadamente sobre desmaterializacdo, classificacdo e arquivo de
documentos e assinatura eletrénica por forma a melhorar a adoc¢do por parte dos
utilizadores. Serdo privilegiadas as acbes de curta duracdo, desenhadas para
publicos-alvo bem determinados e com enfoque em temas previamente acordados
com a coordenacdo das diferentes unidades organicas;

Consolidar a implementacdo de uma estratégia de recolha e analise de informacao
com recurso a ferramentas forenses. A consolidacdo desta estratégia serd
concretizada essencialmente através da criacdo de uma equipa de peritos e o
estabelecimento de um conjunto de procedimentos e de manuais de melhores
praticas de atuagdo. Fazem parte desta estratégia o recurso a formagdo externa
junto de fabricantes de software, a realizacdo de estagios junto de congéneres
europeias e a implementacdo de um programa interno de formagdo para
disseminacdo de conhecimento nesta area;

Modernizar o parque de servidores e ampliar a capacidade de disco instalada, serdao
as prioridades de investimento em termos de infraestrutura tecnologia;
Reformular a pdagina de internet da AdC com o objetivo de maior transparéncia e
melhor funcionalidade e acessibilidade a informacgao pelos diversos stakeholders da
AdC;

Desenvolver os meios técnicos de videoconferéncia para reforgo da participagdo da
AdC em reunides internacionais, em particular as reunides da rede ECN.
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5.3. Gestao de recursos financeiros e patrimonio

No ambito da drea de gestao dos recursos financeiros e do patrimdnio, os principais objetivos da
AdC para 2016 sdo os seguintes:

» No dmbito da Gestéo Financeira

e Cumprir prazos de reporte que resultam da aplicagdo dos novos Estatutos e da Lei-
Quadro das Entidades Reguladoras;

e Assegurar a gestdo financeira do projeto de cooperacao com a OCDE (percentagem
de execugdo: 50%);

e Elaboragdo de relatérios de informagcdo econdmica e financeira mensais e
semestrais necessarios para a tomada de decisdes de gestdo;

> No dmbito da Gestdo do Aprovisionamento e Patrimonio

e Melhorar os procedimentos internos de contratacdo publica de modo a assegurar o
fornecimento de bens e servicos atempado e adequado a necessidades da AdC,
promovendo ainda a revisdo de todas as pecas dos procedimentos de contratacdo
publica;

e Assegurar a manutengdo, conservacdo e funcionamento das instalagcbes da AdC;
promover, em particular, a insonorizacdo dos gabinetes de trabalho (1.2 semestre)
e a reformulacdo do piso O do edificio, para permitir a sua utilizacdo em reunides e
semindrios (2.2 semestre de 2015);

e Promover novas medidas de reducdo de custos de bens e servicos e racionalizacao
dos investimentos, nomeadamente através da renegocia¢do de contratos;

e Prosseguir a politica de redugdo de consumos internos em pelo menos duas
categorias de bens em 5%;

» No dmbito de outros objetivos

e Promover a desmaterializacdo de processos de aquisicdo de bens e servicos através
da promocdo de procedimentos eletrénicos internos, incluindo a introducdo de um
boletim itinerario eletrénico (1.2 semestre) e da criagdo de um processo eletrénico
de pedido de reembolso de despesa (2.2 semestre);

e Assegurar a preparagao da Conferéncia Anual da Rede ICN, a realizar em 2017,
garantindo a contratagdo dos principais servigos (50% dos servigos contratados em
2016);

e Reforcar o arquivo externo da AdC, para maior racionalizacdo do espaco disponivel
no edificio para outros fins (500 pastas).
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6. Plano de meios
6.1. Plano Financeiro

O Plano Financeiro para 2016 visa garantir os recursos financeiros necessdrios a realizacao das
atividades da AdC previstas no Plano de Atividades.

A sua elaboracdo pautou-se pelo rigor e racionalizagdo na utilizacdo de meios, com vista a
assegurar uma maior eficacia e eficiéncia nos servicos prestados.

Relativamente ao plano de proveitos e ganhos, considera-se, nos termos do artigo 35.2 do
Decreto-Lei n.2 125/2014, de 18 de agosto, para efeito das receitas, as contribuicdes dos
reguladores setoriais elencados nesse Decreto-Lei, aplicando-se uma taxa Unica de 6,25% ao
valor do total das receitas préprias dessas entidades cobradas no ultimo exercicio encerrado.

As receitas da AdC foram planeadas com base nos valores totais de receitas proprias
comunicados por cada entidade reguladora. Foram também tidas em considera¢do a previsao
de taxas a liquidar por servicos prestados e do produto das coimas cobradas (numa parcela de
40%) em processos de contraordenacdo.

Assim, para o ano de 2016, a receita global estimada é de € 11.116.236 e o total despesa
estimada é de € 10.221.011, o que corresponde a um excedente de € 895.225.

Orcamento da receita, valores em euros

2016 2015 Variacdo 2016/2015
Valor %
04.01.99 | Taxas Diversas 800.000 600.000 200.000 33%
04.02.04 | Coimas e Penalidades de 177.629 356.847 -179.219 -50%
Contraordenagao
Bancos e Outras Instituicdes
05.03.01 ) . 21.434 20.348 1.086 5%
Financeiras
06.03.07 | ransferéncias de Entidades 9.791.331 9.095.635 695.696 8%
Reguladoras
06.09.01 Transferéncias Correntes 318.837 24.000 294.837 1228%
07.02.99 | Venda de Bens e Servigcos 0 19.500 -19.500 NA
10.09.01 | Transferéncias de Capital 7.005 0 7.005 NA
TOTAL 11.116.236 10.116.330 999.905 10%
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A aplicacdo das receitas de funcionamento em despesa, por grandes agrupamentos, encontra-
se sintetizada no quadro seguinte:

Orcamento da despesa, valores em euros

2016 2015 Variagdo 2016/2015
Valor %
01.00.00 | Despesas com pessoal 7.039.717 6.819.104 220.613 3%
02.00.00 | Bens e servigos 2.858.610 2.098.635 759.975 36%
03.00.00 | Juros e outros encargos 900 450 450 100%
06.00.00 | Outras Despesas 24.450 1.000 23.450 2345%
07.00.00 | Investimento 297.334 227.352 69.982 31%
TOTAL 10.221.011 9.146.541 1.074.470 12%

A componente de maior peso no total do orcamento de despesa é destinada a financiar
despesas com o pessoal.

Por sua vez, as despesas com aquisi¢cao de servigos representam 27,97% do valor orgamentado
para despesas de funcionamento, entre as quais se destacam os encargos com instalacées
(arrendamento, agua, eletricidade, vigilancia e seguranca), aquisicdo de livros e documentacdo
técnica, estudos, pareceres, projetos e consultoria, seminarios, exposi¢cdes e similares e outros
trabalhos especializados necessarios ao correto funcionamento da AdC.

O valor de investimento apresentado para 2016 ascenderd a € 297.334.

Finalmente, constituem ainda pecas do plano financeiro da AdC para 2016, os seguintes
documentos:

e A Demonstracdo de Resultados previsional; e
e O Balango previsional.

6.2. Plano de Pessoal

O mapa de pessoal previsto para o ano de 2016 comporta 105 colaboradores, o que representa
um acréscimo de 23 elementos face aos efetivos previstos para o final de 2015, correspondente
a 82 efetivos.

A data de elaboracdo do presente Plano de Atividades, a AdC dispde ainda de 6 técnicos
superiores que se encontram ausentes temporariamente pelos motivos que se indicam:

e 4 em regime de licenga sem vencimento a prestar servico em organismos
internacionais:
o 2 na Comissao Europeia; e
o 1 na Agéncia Europeia de Regula¢do da Energia; e
o 1 no Conselho Administrativo da Defesa Econdémica Brasileira
e 1 em exercicio de cargo dirigente em instituto publico;
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e 1 em exercicio de cargo dirigente em empresa publica;

Destes, preveem-se 3 regressos no ano de 2016.

Para se atingir o nimero de colaboradores previsto no presente Plano de Atividades, preveem-
se as seguintes admissdes, até ao final do ano de 2016:

e 1 dirigente intermédio; e

e 19 técnicos superiores qualificados:

o

@)
O
O

7 juristas

9 economistas

2 informaticos

1 técnico de contabilidade

O recrutamento para preenchimento dos novos postos de trabalho seguira o procedimento
concursal com observancia dos seguintes principios:

e Publicidade da oferta de emprego na pdgina eletrénica da AdC e na Bolsa de
Emprego Publico;

e lgualdade de condic¢bes e de oportunidades dos candidatos;

e Aplicacdo de métodos e critérios objetivos e detalhados de avaliacdo e selecao;
e Fundamentacdo da decisdao tomada.

A distribuicdo prevista para os recursos humanos por grupo de pessoal e por unidades organicas
encontra-se expressa nos quadros seguintes:

Evolugdo do Plano de Pessoal 2015/2016

Grupo de pessoal 31.12.2015 31.12.2016

Dirigentes, Técnicos Superiores

Qualificados e Técnicos 69 92
Administrativos e Auxiliares 13 13
TOTAL PREVISTO 82 105
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6.3. Plano dos meios tecnolégicos

Para atingir os seus objetivos no ambito do sistema de informagcdo e comunicagao, serdo
empreendidos os seguintes investimentos:

Designacao Investimento em 2016
Reformulagdo da Pagina Eletrénica da AdC 30.000,00€
Aumento da Capacidade de Armazenamento da Storage Primaria 20.000,00 €
Renovacdo da Infraestrutura de Servidores 40.000,00 €
Novas licencas de software de Forensic IT 18.000,00 €
Solugdo de Videoconferéncia 8.610,00€
Modernizagdo do parque de estagdes de trabalho 20.000,00 €
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7. Consideragao final

A competitividade da economia portuguesa e o seu potencial de crescimento estdo intimamente
ligados a cultura de concorréncia do pais. Para a consolidacdo de uma cultura de concorréncia
é, em primeiro lugar, essencial assegurar o respeito pelas regras da concorréncia, através de
uma politica eficaz de detecdo e punicao de praticas anticoncorrenciais. Paralelamente, impd&e-
se promover a concorréncia, junto das empresas, junto do Estado, quer na producao legislativa
e regulamentar, quer no dominio da contratacdo publica, e de outros stakeholders, reforcando
a literacia de concorréncia, promovendo a eficiéncia e a produtividade, em beneficio dos
consumidores e contribuintes.

O percurso que vem sendo desenvolvido pela Autoridade da Concorréncia permite olhar com
confianca e ambicdo para o futuro, procurando-se, com as atividades projetadas para 2016,
afirmar a relevancia da concorréncia para a economia portuguesa e garantir uma eficaz defesa
das regras da concorréncia.

Aprovado em reunido de conselho de administracéo da AdC de 29 de dezembro de 2015.

O conselho de administracdo da Autoridade da Concorréncia,

Anténio Ferreira Gomes

Presidente
Assinado por: ANTONIO JULIO LEITAO FERREIRA GOMES

Mo "J‘fi
/e Joud [ e Tes
X - R

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melidias
Vogal Vogal
Assinado por: NUNO MARIA ROCHA DE CARVALHO Assinado por: MARIA JOAO LAUREANO MELICIAS DUARTE

FAIR PLAY.

Com concorréncia
todos ganhamos.
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