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Sua referéncia : Nossa referéndia: 1.14

Of. n.° 388/XIl/1® - CACDLG/2014

Sua comunicagdo:
26-03-2014

Assunto: Solicitacao de parecer sobre o Projeto de Lei n.°|530/XII/3% (PSD/CDS-PP)

Reportando ao pedido de V. Exa., encarrega-me o Senhpr Presidente da Comissao
Nacional de Eleigdes de transmitir a V. Exa. que, na reunido do plenario de 22 de julho p.p.
desta Comisséao, foi tomada a seguinte deliberacao:
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“A Comissdo aprovou o Parecer n.° 72/GJ/2014, cuja cd
deliberou, por maioria dos Membros com o0s votos a favor
Almeida, Alvaro Saraiva, Domingos Soares Farinho, Car
com o voto contra do Senhor Dr. Francisco José Martins €
Senhores Drs. Jodo Azevedo, Jodo Tiago Machado e
remeter o referido Parecer, acompanhado das declarach
dos Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garan
O Senhor Dr. Domingos Soares Farinho apresentou a segu
“Votei favoravelmente a proposta de parecer produzida
colocada a deliberagdo do Plenario, relativa ao Projeto de
PSD.CDS-PP) - “Lei que define os principios que regem a
eleicoes e referendos nacionais”, por concordar substant
geral da proposta, contudo, fago juntar a presente declarag]
aclarar alguns pontos em que me afasto da metodolog
formal utilizada na mesma. Assim:

1. Comego por sublinhar que me parece absolutamente cl3
da CNE dirigido a propostas ou projectos de lei so pode
confronto com as normas constitucionais, tal como 3

interpretagdo, assente na experiéncia decorrente das suas

pia consta em anexo, e
dos Senhores Drs. Jodo
n Luis e Jorge Miguéis,
com as abstengbes dos
Mario Miranda Duarte,
bs de voto, a Comisséo
tias.

inte declaragdo de voto:
elo Gabinete Juridico e
Lei n.° 530/X11/3.2 (PPD-
cobertura jornalistica das
vamente com o sentido
Fo de voto no sentido de

la e da fundamentagéo

ro que qualquer parecer
ter como fundamento o
CNE entende a sua

atribui¢cbes. Isso mesmo

surge claro na estrutura do parecer com a apres¢ntagdo dos principios
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constitucionais cd
jurisprudéncia qué
sobre o objecto do
2. Contudo, onde
outros, se afasta
construir sua jurisq
CNE pronunciar-sg
exclusivo do legisl
com as composiga
momento;

3. Face ao que fid
ha um ponto em q
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nsiderados relevantes, bem como com a apresentacdo de
, a partir dessas mesmas normas constitucionais, se pronuncia
projecto de lei;

a jurisprudéncia de qualquer um dos tribunais superiores, ou
[ da interpretagdo e aplicacdo de preceitos constitucionais e
prudéncia face a legislagdo existente, como € normal, ndo cabe a
P, Uma vez que a alteragdo do ordenamento juridico é apandgio
hdor, desde que no cumprimento da Constituigdo, mas de acordo
es politicas que o Governo e o Parlamento conhegcam num dado

a dito de uma perspectiva substantiva deve acrescentar-se que

ue, naturalmente, os pareceres da CNE devem pronunciar-se: a

correcgdo formal glo diploma face aos cdnones da legistica e da linguistica ou da

coeréncia do siste
4. Finalmente, naqg
se pronuncie, sem
pontos de constitu
claro que a posica
sobre a sua admis
normal de debate
Essa clarificagéo, |
escrutinio sobre é;
entenderem a pred
O Senhor Dr. Joag
“Votei pela absten|
na sessao plenaria
1. Genericamente
de experiéncias §
desperdigada naa
algumas reflexdes
sem que esta atit
que é exclusiva da
2. Parece-me que
pouco daquilo qué

ma juridico (vg. §5 da pagina 14 do parecer e todo o ponto IV);
D Nos parece curial, como ja apontado anteriormente que a CNE
que, pelo menos, disso dé conta de forma clara e explicita, sobre
cionalidade controversa. Neste dominio, deve ficar perfeitamente
D que € proposta e colocada a deliberagdo integra uma discussédo
sibilidade constitucional em termos mais fortes do que é o padrao
constitucional (vg. ultimo paragrafo da pagina 14 do parecer).
bara além de permitir aos membros da CNE uma maior reflexao e
Eses pontos, permite igualmente aos destinatdrios dos pareceres
pcupacao e reflexdo da propria CNE.”
Azevedo apresentou a seguinte declaragéo de voto:
cao do parecer emitido pelo Gabinete Juridico da CNE e votado
de 22 de julho pelas seguintes razbes:
entendo que a Comissao Nacional de Eleigbes tem um historial
cumuladas sobre esta matéria e que seria uma oportunidade
utilizar esses conhecimentos para levar junto do legislador
que podem ajudar a compreender melhor as matérias ai visadas,
ide possa ser entendida como interferéncia numa competéncia
Assembleia da Republica.
a abordagem que emana do texto levado a votagdo excede um
era esperado da Comissdo Nacional de Eleicbes como entidade
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independente e 6rgdo superior da administragdo eleitoral. As consideragbes ai

tecidas ultrapassam por vezes o carater técnico-juridico qye que se desejaria pela
nossa parte e chegam mesmo a ser emitidos eptendimentos sobre a
constitucionalidade de algumas normas que nao sdo de todp competéncia da CNE.
3. Em matérias de constitucionalidade duvidosa ndo pode a CNE arvorar-se em
defensora de uma Unica verdade absoluta colocando e causa a liberdade do
legislador em poder propor alteragbes ao ordenamento juridico portugués. Portanto

do ponto de vista da abordagem parece-me que o texto ga CNE ndo é dos mais
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conseguidos.

4. A forma como o texto trata os artigos 4° e 5° do referido
a minha reprovagdo tal como deixei claro durante a minha
E so ndo votei contra o texto global porque, como referi

Projeto de Lei merecem
interven¢do no Plenario.

ho inicio, o parecer tece

algumas consideragbes em relagdo aos restantes arfjgos que me parecem

pertinentes e que podem permitir ao legislador refletir of

exposto no Projeto de Lei.”
O Senhor Dr. Jodo Almeida apresentou a seguinte declarag
ainda, o teor da declaragédo de voto apresentada pelo Senf
Farinho:

“Votei favoravelmente o parecer proposto, mas sinto-me o
notas quanto aos fundamentos, a caracterizacdo do novo
lei visa esbogar e as lacunas que, com o devido respeito, a
/

No nosso sistema, o voto, além de secreto, é pessoal, u
expressdo livre da vontade do cidaddo que o exerce,
presume naturalmente esclarecida. Para se exprimir e ao €
a opiniéo é igualmente valida e qualificada.

As candidaturas e aos candidatos cabe tornarem-se con
suas propostas aos eleitores, obter a sua adeséo e o voto (
O processo de mediatizacdo massiva inerente a socieda
persistente, sobre as condigdes de formagdo da consciéng
um dos cidaddos. Em dltima instancia, o silenciamento totg
de mediatizacdo, de uma candidatura, certo candidato g

implica quase mecanicamente a sua minimizagdo e at

Telefone: 213923800 Fax: 213953543

) ajustar melhor o texto

40 de voto e subscreve,

or Dr. Domingos Soares

brigado a aditar algumas
quadro que o projeto de
bresenta.

hico e intransmissivel. E
yontade essa que a lei

Xxprimir-se pelo voto toda

hecidos e apresentar as
jue lhe corresponda.

de atual age, de forma
ia e da vontade de cada
| ou parcial, no processo
U determinada proposta
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potencial de con!
através do voto.

A liberdade de im
conteudo a liberds
origem e no que t
politicamente es
essencialmente of
juridicas em geral,
Bem pelo contra
dimensdo especia
pessoal de refere
medida em que s
que operam na ec|
de informacgéo qug
Alias, participei €
Gabinete do Parlg
regime legal vigen|
embora vivas, as
mais veemente d
vigente, no que tg
se afasta do prdpr
Admitir que, no |
candidaturas e do{
de avaliagéo aprio
0 processo de tn
candidaturas é fer

todos e cada um

qual certas opiniog
exclusivo, o direitg

demais cidadéos p

I
Na dilucidagé&o do

aquele que é, red

processo eleitoral
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bciéneias individuais que vao intervir efetivamente na escolha

brensa opera e ¢ indissociavel da trilogia de direitos que confere
de de expressdo — informar, informar-se e ser informado. Na sua
em de nuclear para a existéncia e o funcionamento de um estado
fruturado em bases formalmente democraticas, ndo é
bonivel ao direito a informagdo de que sao titulares as pessoas

yio. a liberdade de imprensa existe e justifica-se, enquanto

Imente intensa do direito a informar, na modalidade de direito
icial coletivo (a exercer por um a beneficio de todos) e na justa
P reconhece a necessidade de impedir que os diversos poderes
prnomia, na sociedade e no estado obstem, de facto, a divulgacdo
lhes possa ser desfavoravel.

m nove das treze sessGes com jornalistas promovidas pelo
mento Europeu em Portugal exatamente para expor e debater o

fe sobre o tratamento jornalistico das candidaturas e foram raras,

vozes criticas, quase todas de diretores e editores, e mesmo o
PSs contestantes terminou reconhecendo que, afinal, o regime
m de potencialmente limitador da liberdade de imprensa, pouco
o Codigo Deontoldgico do Jornalista.

Drocesso de mediatizacdo da atividade e das propostas das
b candidatos, intervenham fatores, externos ao processo eleitoral,
ristica do seu mérito, e, em particular, subordinar a esses fatores
AnNsmissdo da imagem e das mensagens de cada uma das
r de morte o principio essencial da igual validade da opinido de
dos eleitores, estabelecendo um sistema censitario indireto no
bS se sobrepbem a qualquer outra e, por esse facto, detém, em
de selecionar e preparar a informagdo de que devem dispor os

ara formarem a sua vontade e, a final, votarem.

quadro constitucional em que devem conter-se as solugdes para
onhecidamente, um dos principais problemas do direito e do

e, em geral, da propria democracia representativa, a meu ver e
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de forma preponderante intervém as garantias de igua

dade, de liberdade de

expressdo e de informagdo e de liberdade de imprensa. Mas nao so: enfocando o

jogo que entre elas se estabelece esta presente e tem lug.

ar préprio o principio do

direito eleitoral inerente a organizagdo do estado que prescreve a igualdade e a ndo

discriminag&o das candidaturas.

As candidaturas sdo pessoas juridicas imperfeitas e ef

fenecem em cada processo eleitoral, vivendo, em exclusiv

entre candidaturas e os seus principais (mas nao exclusivo
alids o projeto de lei analisado padece — é a maior fonte

distorcidos do direito a igualdade de que elas também sdo
que decorre do falado principio do direito eleitoral.

Na aplicacdo concreta do direito a igualdade, € o historig

sentido a maxima segundo a qual, para se obter igualda
diferente o que é desigual. Porém, quando o titular do
juridicamente relevante, as diferengas suscetiveis de temp
ser encontradas nas suas caracteristicas proprias e da ativi
E é assim que a desigualdade opera, sempre que intery
eleitorais (maxime nas diferenciagbes estabelecidas para
também nas admitidas em sede de regulacdo do

Decorréncia direta da Constituigdo, esta é, alids, uma pra
inumeros processos eleitorais que se desenrolam na chama
A lei vigente, ndo sé a que regula o tratamento jornalis
eleitorais, prescreve o direito das candidaturas a igualdag
discriminagcdo por parte de todas as entidades, publicas ou
expressamente que as candidaturas sejam discriminadas

Bmeras que nascem e
0, para ele. A confusdo
5) proponentes — de que
Ogica de entendimentos
litulares, antes e afora o

o de diferengas que da
pde, € necessadrio tratar
fireito ndo tem historico
erar a igualdade devem
Hade que desenvolve.
rém, nas diferentes leis
o direito de antena e
lratamento jornalistico).
tica geral e pacifica nos
da sociedade civil.

tico, mas todas as leis
le de tratamento e ndo
privadas. Ou seja, veda
pelas pessoas coletivas

que ndo sdo admitidas a proplb-las e pelas pessoas individuais que estejam no

exercicio de fungbes publicas, ainda que em regime dq
publico.

O projeto de lei em analise ndo sé erradica o direito e o pri
igualdade do dominio do tratamento jornalistico das cang
sua concretizagdo a critérios externos a existéncia e aga
especificos de certa drea de negdcios e de determinadg
como também e ainda se propbe extirpar de todas as leis €

do dito principio constitucional do direito eleitoral no que 9

Telefone: 213923800 Fax: 213953543

concessgo de servigo

heipio constitucionais de
idaturas, submetendo a
b destas (critérios estes
atividade profissional),
leitorais a concretizagdo

ignifique pouco mais do

e-mail: cne @cne.pt




que o mero direito

em cada eleigdo e

chega a um quinto
dias em média por
1

A administragédo el
UE, 9 dos quais ¢

relativo no mundo
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He antena, este limitado a certos orgdos de comunicagdo social
por certo periodo de tempo que, num processo eleitoral, nao
da sua duracdo e, em cada ciclo eleitoral, vale no maximo trés
:glo)

bitoral independente existe em 21 dos 28 estados membros da
bm um modelo misto como o nosso. Estados de grande peso

tual adotaram-na e transformaram nesse sentido o seu sistema

de administragdo gleitoral na senda da credibilizagdo da democracia formal e das
suas instituicbes, gom particular relevo para os Estados Unidos da América e o
Reino Unido. O ggverno da Republica da Irlanda comprometeu-se a institui-la e
desenvolve agora mesmo estudos nesse sentido.

A igualdade de opgrtunidades e de agdo das candidaturas e, em especial, a forma
de concretizagdo deste principio no processo de mediatizagdo desenvolvido pela
comunicagdo socigl é, na generalidade dos casos, um dos temas nucleares de
intervencdo da administrag@o eleitoral independente. A «Comiss&o Europeia para a
Democracia através do Direito», no Relatorio de 2002 com vista ao estabelecimento
de um Guia de Boas Préticas que apresentou a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, depois de elencar os diferentes tipos de tratamento destas

matérias nos estados membros e recomendar uma norma de minimos para que o

Av. D. Carlos |, n°® 128-7° - 1249-0

projeto analisado t
«(...) Mas o facto
prestar informacgao,

problemas mais fre

nde, termina reconhecendo:

é que a incapacidade dos meios de comunicagdo social para
imparcial sobre a campanha eleitoral e os candidatos € um dos
quentes durante as eleigbes. (...)»

O projeto de lei eny andlise, sem revogar as atribuigGes genéricas que, na matéria,

este orgdo indepe
entidade regulado
tal que gera confl]
cariz para-jurisdici
CNE face aos 0rgé
Bem mais grave al
social como 0rgaq
processos que por

(queixas indevida

ndente da administracdo eleitoral — a CNE - detém, entrega a
a da comunicacdo social competéncias prdprias de uma forma
fos abertos nalguns casos, noutros conduzird & intervengdo de
bnal de controlo e supervisdo que é caracteristica da pratica da
os da administragdo integrada e autonoma do estado.

hda é o facto de, ndo consolidando a reguladora da comunicagéo
b da administracdo eleitoral, o projeto de lei ndo conferir aos
ela corram a urgéncia necessdria & sua resolugdo em tempo util
mente apresentadas a ERC por candidaturas e cidadaos

b5 LISBOA Telefone: 213923800 Fax: 213953543 e-mail: cne @cne.pt
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acabaram por ser remetidas & CNE trés meses ou mais aepois!) e ainda afastar o
controlo jurisdicional efetivo pelo Tribunal Constitucional, o unico com normas
especificas de processo que possibilitam decisées eficazes]
v
O projeto de lei em andlise, com a devida vénia, ndo resolve nenhum problema
inerente a matéria que se propée regular em sentido corforme com os preceitos
constitucionais vigentes, agrava alguns dos existentes e crig novos.

Desde logo e como se diz no parecer, acolhe normativos 4 formulagées totalmente
inaplicaveis a eleicdo do Presidente da Republica e aos referendos e parcialmente
inaplicaveis nas demais eleigbes (sempre que estejam pm causa candidaturas
propostas por coligagbes de partidos em geral, em especidl de partidos com e sem
assento parlamentar, e grupos de cidadaos eleitores).
Faz tabua rasa de todas as normas sancionatérias especiglmente previstas para o
tratamento jornalistico discriminatorio das candidaturas, mesmo no novo quadro
que se prople instituir, e para o recurso ilicito a meios de publicidade comercial
para fazer propaganda politica em periodo eleitoral.
Ainda no 4mbito da propaganda politica através de meios de publicidade comercial,
acolhe, em jeito de modernice e pela rama, a problemdtica relativa ao uso da
internet e esquece completamente idénticos problemas e |lacunas existentes, por
exemplo, para a rddio e a televisao.
Institui o regulador da comunicagdo social em disciplinagor de uma das dreas
nucleares do processo eleitoral e, mais ainda, diz que este agira sem prejuizo da
competéncia de outros 6rgéos — cria, de facto, um novo conflito de competéncias.
Sobretudo, torna indtil assim e, portanto, inexistente o rectrso aos tribunais neste
dominio.
Elimina, sem criar alternativa, a possibilidade de fazen publicar com carater
obrigatorio os esclarecimentos urgentes e essenciais soHre ocorréncias que se
revelem imprescindiveis.
Nao oferece nenhuma solugdo para que se possa aferir corfetamente da igualdade
de tratamento das candidaturas em fungdo da atividade que desenvolvem (mesmo
nas condigbes que prescreve) e que é e serd, afinal, o problema maior com que a
administrag&o eleitoral se confronta no que a matéria concerpe.”

O Senhor Dr. Alvaro Saraiva subscreveu na integra o ponto 1V da declaracdo de
volo apresentada pelo Senhor Dr, Jodo Almeida.
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O Senhor Dr. Frangisco José Martins apresentou a seguinte declara¢do de voto:
“otei contra o Patecer elaborado e aprovado no Plendrio da C.N.E., realizado no
dia 22 de Julho de 2014, relativo & iniciativa legislativa dos Partidos PSD e CDS/PP,
que significa Projefo de Lei n° 530/XIl, assente nos pressupostos e conclusbes a
seguir enunciados.
Em primeiro lugaf, importa ter presente o quanto é importante legislar sobre
matérias de cariz eleitoral, e isto pela circunstancia de, como repetidas vezes tem
sido dito e pela eyidéncia dos casos, a legislagdo em vigor, nalguns casos com
quase 40 (quarerfa) anos de vigéncia, estar ultrapassada e ndo se adequar a
evolugdo realizadd de novas situagdes e realidades de uma sociedade moderna.
Neste particular, o|primeiro aspecto positivo da iniciativa legislativa em apreciagao,
como de quaisqudr outras da mesma natureza, sao as virtualidades que o debate
em sede prdpria —|Assembleia da Republica -, pode e deve promover, visando obter
leis modernas, em consondncia com a nossa realidade, de uma sociedade
diferente, com novos desafios, com uma experiéncia enorme ao nivel da doutrina e
jurisprudéncia eleitorais.

Mais, importa pefceber que a iniciativa em apreciagdo, como qualquer outra,
significa um conlributo para a reflexdo e discussdo no ambito do processo
legislativo.
E, como certamente se terd de aceitar, qualquer normativo produzido em sede da
Assembleia da Republica terd de respeitar a Constitui¢do da Republica Portuguesa,
onde os principigs ai consagrados tém a mesma forga juridica e tém de ser
respeitados e compatibilizados como sendo de igual valor juridico.

Posto isto, e con o propdsito de apenas deixar expresso, de forma manifesta e
propositadamentd sintética, a razao do sentido de voto, entendo em conclusgo que:
1. N&o estd em|causa a forma do Parecer, com apreciagdo dos diversos artigos
da iniciativa, embora a opg¢do pudesse ser feita por uma analise global do
documento;
2. Nido tem qualquer sentido criticar o documento com base nas matérias ai
consideradas, p¢rventura, outras nao, quanto a bondade das mesmas €
fundamentos ai ihvocados, isso sim na optica de uma nova filosofia, sendo certo
que & elementar perceber que 0 normativo final, apés discussdo na generalidade e
especialidade methor ird definir os exatos termos da versao final e o que de novo o0

legislador quis propor de diferente e conseguir atingir;
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Com os melhores cumprimentos,

Ane

D
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3. N3o é aceitavel que se formulem criticas inequivocas

juizo de valor sobre a prevaléncia de principios constitucior

e objectivas, “maxime”,
ais — sempre subjectivo

e divergente entre aqueles que legislam e interpretam — ppr esse ndo ser o papel

da CNE para o caso e o legislador estar tdo somente limitado pela CRP;

4. E ndo é curial, a ndo ser por mera opinido, e sempre

contrdrio, que ndo esta expresso, formular juizos interpr

sujeito a entendimento

ptativos ... pela propria

CNE, sobre preceitos constitucionais — dirigidos ao proprio legislador Assembleia da

Republica!

5. E, ndo pretendendo dar continuidade as considdracbes que considero

inadequadas a consulta formulada e resposta dada, apq

denominado parecer da CNE n&do pode significar, como

censura e oposi¢ao a iniciativa legislativa na base de opin

sdo de natureza juridica.

nas acrescentar que o
é o0 caso, um juizo de

jbes e critérios que ndo

Atento o atrds exposto e, nomeadamente, os factos adyzidos, que sdo apenas

alguns e bem elucidativos da posigao frontalmente diverger

””

votei contra.”.

Q.Secretario da Comissao

Paulo Madeira

Telefone: 213923800 Fax: 213953543

te do parecer aprovado,
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Ponto 2.5
Sessao n° 157/XIv
22.07.2014

Assunto: Pedido de parecer sobre o Projeto de Lei n.° 530/XIl/3.2 (PPD-PSD.CDS-PP) -
"Lei que define os principios que regem a cobertura jornalistica das elei¢des e

referendos nacionais”

Através do oficio n°e 624/XIl/1.2 — CACDLG/2014 a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias, vem solicitar parecer a CNE sdbre o Projeto de Lei n.°
530/XI1/3.2.

Submete-se a consideracdo da Comissdo o parecer a remeter em resposta aquela solicitag3o.

Gabinete Juridico
André Lucas

[lda Carvalho Rodrigues

Pag. 1 de 23



I. INTRODUCAO

0 Projeto de Lei n.° 530
relacionado com o tra
eleitoral e, o segundo,
comercial, designadame

através da Internet.

Il. ENQUADRAMENTO
II.A - PRINCiPI0S CONSTI

1. O principio da iguald
proclamado no artigo
constitui uma concretiZ

previsto no artigo 13.°.

Trata-se de direitos fung
Liberdades e Garantias {
artigo 18.°:
— A aplicac3o direta dog
— Avinculacdo de todag

— 0 caracter limitativ

e
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PARECER n.° 72/GJ/2014

XlI/3.2 (Anexo ) tem por objeto dois temas distintos, sendo o primeiro
amento jornalistico a conferir as candidaturas durante o periodo
com a realizacdo de propaganda através de meios de publicidade

nte nas publicagbes e nas redes sociais ou outros meios de expressao

TUCIONAIS

nde de oportunidades e de tratamento das candidaturas encontra-se
13.9, n.° 3, alinea b)', da Constituicio da Republica Portuguesa e

acdo, em sede de direito eleitoral, do principio geral de igualdade

amentais de igualdade e, por isso, beneficiam do regime dos Direitos,

Constitucionais, designadamente dos principios nucleares previstos no

preceitos constitucionais que os reconhecem e garantem;
as entidades publicas e privadas aos referidos preceitos;

h e excecional das restricdes, circunscritas ao necessdrio para

salvaguardar outros direitos constitucionalmente protegidos.

2. A necessidade de estd
objetivo essencial garan
a sua propaganda eleito

tratamento.

belecer a igualdade e a ndo discriminagdo das candidaturas tem como
ir que as candidaturas efetuam, livremente e nas melhores condicoes,

Fal, devendo as entidades publicas e privadas proporcionar-lhes igual

' Aplicével ao referendo por fo

Fca do n.° 9 do artigo 115.2 da CRP.
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o

3. Esta exigéncia funda-se em principios fundamentais constitucid

s

direito democratico e da democracia representativa (artigos 2
imperativo assegurar que todas as candidaturas, com maior ou mg
conhecer ao eleitorado, permitindo-lhe optar informadamente p¢

outras.

4. No que respeita aos drgdos de comunicagdo social, resulta daqug
devem conceder igual tratamento jornalistico, sem discriminacog
intervenientes na eleicdo, o que se encontra em harmonia com

imparcialidade daqueles relativamente 3s candidaturas.

De uma forma geral, a igualdade de tratamento jornalistico 4

candidaturas traduz-se na observancia do principio de que s notici

hais, como o do Estado de

° @ 10.° da CRP), sendo

nor expressao, sdo dadas a

r uma em detrimento das

le principio que os mesmos

s, a todas as candidaturas

3 imposta independéncia e

a ndo discriminacdo das

hs ou reportagens de factos

ou__acontecimentos de idéntica _importincia deve correspond

br_um__relevo

jornalistico

semelhante, quer ao nivel de espago informativo, quer no que r

grafico.

No fundo, o que é exigivel aos 6rgdos de comunicac3o social é que

com a sua atuagdo, a igualdade de tratamento das candidaturas.
1I.B — ATIVIDADE DA CNE

3. A Comissdo Nacional de Eleigdes é um 6rgdo da administraca
regulacdo e de natureza disciplinar relativamente a todos os atd
eleicdes para drgdos de soberania, das regides auténomas e do
eleicdes dos Deputados para o Parlamento Europeu e dos referendg
Lei n.° 71/78, de 27 de dezembro, artigo 16.° da Lei n.° 14/87, de 29
n.° 15-A/98, de 3 de abril, e artigo 224.° da Lei Organica n.° 4/2000,

Como escreveu o Tribunal Constitucional, a C.N.E. é "um drgdo sui
eleitoral», auténomo relativamente ao Governo, e ndo integrado na
deste dependente - um dérgdo que o legislador instituiu para justamer
mesma autonomia ou «independéncia», um conjunto de tarefas |
entendeu distrair ou retirar do Gmbito de competéncia dos érgdos e d

(Acord3o TC n.° 165/85).

bspeita ao aspeto e relevo

ao defraudem ou frustrem,

b eleitoral com fungdes de

s de recenseamento e de
oder local, bem como das
s (artigos 1.,n.°3,e5.2da
de abril, artigo 252.° da Lei
e 24 de agosto).

generis de «administragdo
prganizacdo administrativa
pte lhe confiar, em razdo da
po dominio em causa que

gentes do Poder Executivo”
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Go nuclear da Comissdo Nacional de Eleicdes assegurar a jgualdade

de oportunidades de aci¢ e propaganda das candidaturas - alinea d) do artigo 5.° da Lei n.°

71/78, de 27 de dezem

indiretamente promover g

bro, o que envolve toda a atividade que vise diretamente ou

andidaturas, seja dos candidatos, dos partidos politicos, dos titulares

dos seus érgaos ou agentes, das coligagdes ou dos grupos de cidaddos proponentes, bem

como a que se desenvolve

Neste dmbito é questdo ¢
diferentes candidaturas, 3

de uma cobertura jornalis

7. 0 Comunicado que em

Europeu de 25 de maio p.

com vista aos atos referenddrios.

bntral o tratamento conferido pelos 6rgdos de comunicagdo social as
endo da maior importancia zelar por que as candidaturas beneficiem

fica igualitaria.

hnexo se disponibiliza, divulgado no dmbito da elei¢do do Parlamento

h., consubstancia o entendimento da CNE sobre a presente tematica e

que aqui se da por reprodjizido.

8. Os poderes fiscalizado
eleitoral. O controlo da (

forma abrangente de md

Fes da CNE ndo se circunscrevem ao periodo restrito da campanha
NE é exercido “ndo apenas quanto ao acto eleitoral em si mas de

do a incidir também sobre a regularidade e a validade dos actos

praticados no decurso do processo eleitoral” (Acérdao TC n.° 605/89).

“E a especial preocupagé
importéncia para um reg
garantir a autenticidade d

enquanto entidade admini
{1.C - JURISPRUDENCIA

9. A igualdade de tratame|
cidad3os €, nas palavras

importancia que a informa

0 em assegurar que estes actos (eleicdes e referendos), de crucial
me democrdtico, sejam realizados com a maior isen¢do, de modo a
bs seus resultados, que justifica a existéncia e a intervengdo da CNE,

strativa independente” (Acérdao TC n.° 312/2008).

nto jornalistico das candidaturas e dos partidos politicos e grupos de

do Supremo Tribunal de Justica, um principio estruturante face a

cio representa no desenvolvimento de uma sociedade democratica e

no_papel que os partidod

opinido publica e da vonta

politicos e outras forcas politicas desempenham na formacdo da
fe popular.

A proposito da importanci

dos 6rgdos de comunicags

a da cobertura jornalistica dos atos eleitorais, como atividade prépria

o social, refere o STJ:
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de outro modo: o direito a

«Tal importéncia advém do papel crucial que a informacdo (ou dito

liberdade de expressdo e a__informacdo) desempenha ng farmacdo, consolidacdo e

desenvolvimento de uma sociedade democrdtica, em que toda a soberania reside no povo; no

papel que os partidos politicos e, eventualmente, grupos promotores de candidaturas

desempenham na formagdo da opinido publica e da vontade popular; na relevéncia dos
principios da igualdade de oportunidades e de isencdo das entidades publicas e privadas em
relagdo d propaganda dos partidos, coligagées partiddrias e | grupos proponentes de

candidaturas para o correcto e cabal esclarecimento do publico e formacdo daquela vontade

bitos constitucionais (entre

b0, 489, 490, 509, 51°, 108°,

popular - tudo principios estruturantes que derivam de vdrios prec
outros, os arts. 2.9, 3.9, 9.9, als. b) e c¢), 109, 12°, 130, 389, 399, 4509, 4
1090, 113° e 266.°).» (Acordao STJ de 04.10.2007, Proc. 07P809).

10. Noutro Acérd3o do STJ podemos ler: O direito de informar tem cpmo limite outro direito de

igual dignidade: a necessidade de dar a conhecer as op¢bes de todgs as candidaturas que se
apresentam ao acto eleitoral. NGo podem os drgdos de comunicacdq social dar maior relevo a
uma(s) candidatura(s) em detrimento das restantes, com o fundamento, designadamente, na
pretensa maior valia de um candidato e a irrelevincia politico eleitofal de outro e isto porque,

nos termos da lei, as candidaturas devern ser colocadas em condicded de igualdade e partir para

a_corrida eleitoral com as mesmas_armas, ndo podendo pressupor-se que uma é mais

importante do que a outra. (Acordao de 05-04-2013, Proc. 89/12.0YFLS.S1)

11. Pretendendo um 6rgdo de comunicagdo social inserir matéria respeitante & campanha

desenvolvida pelas candidaturas, explicita o Acdrd3o do STJ de 13-03

«0 dever de dar tratamento jornalistico equivalente a todas as

presentes a sufrdgio ndo se compadece com um qualquer «jornalis

parece ser proposto pela recorrente que esperaria passivamente

fornecessem o material de publicagdo e s6 se daria ao trabalho de pi

aportasse e s6 se o fizesse.

Ao invés, impde aquele dever de tratamento equivalente, que o jo

investigacdo por conta prépria. E nem a alegacdo de eventual dog

suplantar esta conclusdo.

-2003 que:

candidaturas legalmente
mo de sofd» como o que
que os concorrentes lhe

iblicar o que cada um lhe

rnal, se necessdrio, faca

hca da proprietdria pode

Pag. 5 de 23



No tratamento equitativo

COMISSAC NACIONAL DE ELEICOES

das candidaturas, é mesmo de exigir ao jornal que, se ndo estiver em

condicées de_garantir_i

hformacdo equivalente da _propaganda de todos os candidatos ou

partidos, ndo publique g g

fe gualquer deles, em prejuizo dos demais.

De outro modo, a dar-
propaganda - por sinal, 1
jornal em causa mais ng

candidato, o que se volve

12. Em matéria de deb|

Tribunal de Justica:

«ainda que se possa dizg
limitado de participantg
oportunidade para os if
pontos de vista, extrema

peffil eleitoral. Ora, se_es

se 0 caso de apenas um dos concorrentes entregar material de
o caso, teria sido, até, apenas, o da simpatia da directora a fazé-lo - o
o deixaria de ser que uma espécie de orgdo oficioso de tal partido ou

ia em violacdo flagrante da lei.»

btes, tem sido igualmente constante a jurisprudéncia do Supremo

r que [o debate] s6 logra resultado com a intervengdo de um nidmero
s, devido & sua natureza contraditéria, representa sempre uma
btervenientes exporem os seus programas eleitorais, confrontarem
em posicoes, definirem as suas singularidades e caracterizarem o seu

sa possibilidade é dada g uns e negada a outros, sempre se pode dizer

que hd uns que s@o privi
do principio da igualdads

sdo estruturgntes do nos

egiados e outros que sdo discriminados, assim se fazendo tdbua rasa
b de tratamento e da ndo discriminacdo, principios que, como vimos,

Ko sistema constitucional. Quando se trata de campanha eleitoral, a lei

quer que todos 0s conco
sejam esclarecidos igua

livre, consciente e inform

Outro acdérddo, daquele

qualquer dos candidatos
ndo os presentes nem sé
assim se operando, ne

invasivo do projecto pro

rrentes sejam tratados por igual, e isto porque quer que os cidaddos
imente de todas as propostas eleitorais, para poderem votar o mais

hdamente possivel.» (Acardao STJ de 04.10.2007).

mesmo Tribunal, refere que: «A simples auséncia, no debate, de um
fard crer, de principio, a grande nimero de cidaddos que outros que
quer se apresentardo ao sufrdgio ou entdo, talvez até pior que isso -

ssa hipdtese um verdadeiro afunilamento informativo, fortemente

bagandistico de cada um, favordvel ou desfavoravelmente, em plena

fase dita de "pré-campanha” - que a candidatura dos ausentes, por qualquer razdo, ndo serd

para representar com sef

13. Por todos é consider
social em periodos elei

candidaturas ou de inter

iedade» (Acdrd3o STJ de fevereiro de 2009).

ado que os especiais deveres impostos aos drgdos de comunicagdo
torais e referenddrios, em matéria de tratamento jornalistico das

enientes no referendo, s3o exigidos a partir da publicacdo do decreto
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que marque a data do ato eleitoral ou do referendo (a titulo ex

391/2011 e Acérddo STJ 13-03-2003).

l1l. APRECIACAO

Artigo 1.°

Objeto
A presente lei define os principios que regem a cobertura jorng
Presidente da Republica, Assembleia da Reptiblica, Parlamento Euro

das autarquias locais, bem como dos referendos nacionais.

14. 0 artigo 1.° do presente projeto de lei, ao definir o objeto, suscita 4

14.1. Antes de mais, a matéria regulada no artigo 6.° parece n3o coif
é tracado, porquanto os andncios publicitdrios ndo integram a

jornalistica das eleices.

Alias, sendo este o objeto do projeto de lei e olhando para o seu pred
que ficam excluidas outras matérias que integram o conceito vasto

das candidaturas, como por exemplo, a matéria de opinido, o que se V|

Ainda nesta sede deve referir-se que definir principios, sem que s

necessadrias a concretizagdo daqueles, fica irremediavelmente afetada

14.2. Tendo como ponto de partida a Constituicdo da Republica Pol
principios gerais do direito eleitoral sio Unicos para todas as eleictes
e, por isso, sem prejuizo do que se encontra disposto no artigo ]
adequado que uma eventual alteracdo na presente matéria possa

eleicoes das Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas.

2 A este propdsito, referem Gomes Canotilho e Vital Mareira, in “Constituic3
Anotada”, vol. II, anotagdo | ao artigo 113.2: Além de serem principios ger
principios aqui consagrados abrangem todo o procedimento eleitoral (elei¢el

bmplificativo, Acorddo TC

listica das eleicGes para

beu e titulares dos 6rgaos

s seguintes observacdes:

cidir com objeto que aqui

atividade de cobertura

pituado verifica-se, ainda,
Ho tratamento jornalistico

era mais adiante.

p estabelecam as regras

a observancia da lei.

tuguesa, note-se que os
[ (cf. artigo 113.2 da CRP)
p26.° da CRP, afigura-se

vir a ter incidéncia nas

o da Republica Portuguesa,
iis de todas as eleigfes, 0s
5 e preparagdo de eleicdes).
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14.3. A pretensa harmo
sejam de ambito nacions

115.2n.09,223.°on.0 1, al

14.4. Incluidos os refers
ndo havendo, por exemf

de modo a prever o tratd
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nizacdo do sistema justifica-se, ainda, quanto aos referendos que ndo
i, exigéncia essa que decorre, designadamente, dos artigos 10.°n.° 1,

neaf), e 240.° da CRP.

ndos, e atendendo a que estes sdo realidades distintas das eleicGes,
lo, candidaturas, impde-se que o restante preceituado seja adaptado,

mento jornalistico dos partidos e grupos de cidaddos intervenientes.

14.5. Por fim, o regime proposto neste projeto de lei ndo se adequa a eleicdo do Presidente da

Republica, como veremd

1. A presente lei aplica
jurisdicdo do Estado P
utilizada.

2. Os atos de propagang

suainiciativa e inteira ref

15. O dispostonon.°c2d

A iniciativa/responsabili

candidatos e respetivag

s mais adiante (ponto 23).

Artigo 2.°
Ambito de aplicacdo
Lse a todos os 6rgdos de comunicagdo social que estdo sujeitos a

brtugués, independentemente do meio de difusdo e da plataforma

a dos candidatos ou partidos, incluindo os tempos de antena, sdo da

b ponsabilidade, ndo sendo confundiveis com o trabalho editorial.

h presente preceito reclama que se esclareca o seguinte:

dade dos atos de propaganda é, evidentemente, imputdvel aos

entidades proponentes. Porém, sdo precisamente esses atos de

propaganda que sdo objeto de tratamento jornalistico por parte dos érgdaos de comunicacdo

social.

Dito de outra forma, a cg

fabrica, protagonizados

cobertura de atos que s3

Logo aqui reside um d

editorial, por subjugar 3

informativo”, o que, t

bertura jornalistica de um comicio, de uma arruada ou da visita a uma
por candidatos ou representantes partidarios, ndo é mais do que a

D, por natureza e por exceléncia, propagandisticos.

os problemas da pretendida supremacia do principio da liberdade
o critério jornalistico a avaliagdo daquilo que tem ou ndo “interesse

ratando-se de matéria de natureza propagandistica, se afigura
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incompativel com a imparcialidade a que os jornalistas e os 6rga

estdo sujeitos.

Artigo 3°
Principios e regras jornalisticas
1. O tratamento editorial das varias candidaturas deve respeitar
consagrados na legislagdo que regula a atividade dos jornalistas e d

social, bem como os respetivos estatutos e cédigos de conduta.

ps de comunicacdo social

os direitos e os deveres

bs 6rgdos de comunicagdo

2. 0 direito a informacdo deve ser salvaguardado, com respeito dgs principios de liberdade,

independéncia e imparcialidade dos ¢rgdos de comunicacdo socia
todas as candidaturas.
3. Os jornalistas devem exercer a atividade com respeito pela étic;
com rigor e isencdo, e respeitando a orientacdo e os objetivos definid
6rgao de comunicacao social para que trabalhem.
4. Consideram-se atividades jornalisticas, para efeitos da presen
reportagens, bem como entrevistas ou debates ou outro género jq

editorial.

16. Os n.°s 1 e 3 mais nao sao do que assercdes que constam da (
legais, a que os drgdos de comunicagdo social e os jornalista

cumprimento na sua atividade.

Por sua vez, o n.° 2 é exemplo escrito de uma das contradicdes |
tentativa de compatibilizar o dever de imparcialidade dos jornalistas
social, no exercicio da atividade de informar/noticiar, com critérios ja
a noticiar a a¢do de campanha do candidato X e a omitir idéntid

candidato Y, o que ndo procede, como mais adiante se vera.

Por fim, o n.° 4 corresponde, efetivamente, aquilo que foi fixado comd
é, ao abranger apenas uma parte da atividade jornalistica, deixoy

opinido, de analise politica ou de criagdo jornalistica, o que adiante mq

| e dos jornalistas face a

b profissional, informando

0s no estatuto editorial do

te lei, todas as noticias,

rnalistico, sob orientagdo

LRP e de outros diplomas

b estdo obrigados a dar

3 acima afloradas, i.e., a
e orgaos de comunicacio
rnalisticos que conduzam

a acdo de campanha do

ambito de aplicac3o, isto
de fora as matérias de

lhor se concretizara.
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1. Sem prejuizo do disy
considerando-se como t3
marque a data do ato {
eleitoral, vigora o prin
comunicagao social.
2. No periodo de pré-can
realizacdo de entrevistag
politicas com representag
3. No periodo de campg

tratamento das diversas ¢

17. Com este preceito
derrogando o principio g

principio da liberdade edi
18. Primeiro, quanto a di

18.1. Tendo como ponto

o artigo 113.°, conjugado

KB B s
)
;,' &
g -3
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Artigo 4°
Tratamento jornalistico das candidaturas
osto no nimero seguinte, no periodo de pré-campanha eleitoral,
l o periodo compreendido entre a data da publicacdo do decreto que
leitoral ou do referendo e a data de inicio da respetiva campanha

cipio da liberdade editorial e de programacdo dos 6rgdos de

hpanha eleitoral deve ser garantida no tratamento jornalistico ou na
e debates a participacdo em igualdade de circunstancias das forgas
do parlamentar.

hha eleitoral vigora o principio da igualdade de oportunidades e de

tandidaturas.

pretende-se alterar substancialmente o regime legal em vigor,
a igualdade de tratamento jornalistico das candidaturas em prol do

orial, 0 que, por diversas razoes, ndo merece acolhimento.
Etingdo entre “pré-campanha” e “campanha eleitoral™

e partida, a Constituicdo da Republica Portuguesa, considera-se que

com os artigos 2.°, 9.° alineas b) e ¢) e 37.° n.° 1, reclama uma leitura

ndo coincidente com a quie é feita na exposicdo de motivos e preceituado do presente projeto

de lei.
Vejamos,

0 mencionado artigo 11
particular, non.° 3, os qu

garantir, no fim, a realiza
Dizon.°3:

3. As campanhas
a) Liberdade de p
b) Igualdade de of

B.c da CRP dita os principios fundamentais de direito eleitoral, em
htro principios que regem “as campanhas eleitorais”, tudo com vista a

£30 de eleigbes justas, democrdticas, transparentes.

eleitorais regem-se pelos seguintes principios:
[opaganda;

ortunidades e de tratamento das diversas candidaturas;
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¢) Imparcialidade das entidades publicas perante as candidatu

d) Transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais.

Ora, o termo “campanhas eleitorais” ai utilizado ndo pode deixar ser

atos de propaganda dirigidos a uma eleicdo, cuja temporalidade nag

leis ordinarias, mas sim pela prépria expressao constitucional.
Com efeito, e decompondo a norma em causa:

S&o as candidaturas (e respetivas forcas politicas proponentes) o g
constitucional, ao consagrar os quatro principios essenciais
transparéncia e fiscalizagdo das contas eleitorais fa-lo em defesa d

E a atividade de propaganda das candidaturas e forcas politicas d

objeto dos principios invocados e materializa o conceito de “campd

principios: com a marcacdo de uma elei¢do e apresentadas as @
podemos dizer que estdo reunidos todos os elementos neq

concretizacdo aos principios ai enunciados.

Tal norma estabelece, assim, um tempo minimo de vigéncia para os
direito eleitoral, o qual se inicia com a marcagdo de uma eleicdo e a e

A n3o ser assim, o objetivo da norma é inatingivel.

18.2. A distingdo entre “pré-campanha” e “periodo de campanha el
ordinaria para identificar um periodo especial (imediatamente ante
Estado, suportando todos os custos inerentes, coloca a disposicad
especificos de campanha (como por exemplo, tempos de antena ¢

afixagdo de propaganda).

Tudo o demais vigorara em todo o periodo eleitoral, sob pena de se g
do artigo 113.° da CRP em causa. Pois, ninguém dira que as
transparentes e fiscalizadas apenas no que respeita aos 11, 12, ¢

eleitoral, se olharmos para o 4.° principio constitucional ai referido.

Nem o DL n.° 85-D/74 o fez, quanto ao tratamento jornalistico das car

as;

rntendido como a série de

se encontra fixada pelas

Ivo de protecdo da norma

Mesmo quando impde
as proprias candidaturas;
ue, na pratica, constitui o

inha”;

E é essa atividade em ambiente eleitoral que fixa o periodo de vigéncia dos referidos

hndidaturas nos tribunais

fessarios para dar total

Qis principios especiais de

Xisténcia de candidaturas.

bitoral” s6 tem eco na lei
rior a eleicdo) em que o
das candidaturas meios

espagos adicionais para

svaziar o sentido do n.° 3
contas eleitorais sejam

u 13 dias de campanha

didaturas.
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19. Segundo, a supremacia do principio da liberdade editorial em prejuizo da igualdade de

tratamento das candidgturas, em todo o processo eleitoral (salvo, nos 11, 12 ou 13 dias de
“campanha”, consoante o tipo de eleigdo) é incongruente, em sim mesma, porque ao conduzir-
se a critérios meramente jornalisticos, como por ex. omitir quem ndo tem possibilidade de
eleger ou omitir quem hao tem interesse informativo, ndo é mais do que um julgamento que

nao compete aos 6rgao$ de comunicagdo social fazer, enquanto veiculo noticioso.

Sem prejuizo do direitd de opinido e critica livre, é ao colégio eleitoral - ndo aos jornais, a

televisdo ou outro meio|de comunicacdo social - que caberd aferir se as ideias veiculadas pelas

candidaturas tém ou nag interesse, se s3o ou n3o merecedoras do voto, etc.

Alids, se é comum invgcar que os 6rgdos de comunicacdo social ndo estdo ao servico de
qualquer forca political ndo tem sentido, sob pena de insandvel contradicio na alegada
orientacdo apartidaria, due os mesmos considerem, por exemplo, apenas a campanha de duas
candidaturas que tém [possibilidades de eleger deputados e que, por essa razdo, terdo

naturalmente um tratanento privilegiado.

Dito isto, é possivel defender a ideia de que nem sequer ha necessidade de compatibilizar os

dois principios fundamentais em causa, no sentido de que o exercicio da liberdade editorial
pressupde ou, até mesmo, exige que as candidaturas concorrentes a uma eleicdo sejam

tratadas de igual forma, sem discriminagées.

20. Terceiro, mesmo afadmitir-se a necessidade de compatibilizacdo entre o principio da

liberdade editorial e of principio da igualdade de tratamento das candidaturas, sempre
chegariamos a concluddo de que fazer prevalecer o da igualdade de tratamento das
candidaturas ndo diminpi sensivelmente a extensdo e o alcance do contelido essencial do
principio da liberdade ed|torial. Pelo contrario, fazer prevalecer o da liberdade editorial, parece

coartar de forma excessiva o principio da igualdade de tratamento das candidaturas.

Considerando aquilo que
pratica, as candidatur;
dificilmente poderiam vi
Acérdado TC n.° 438/89),
proximidade com o dia d

existir vontade de todas

é agora proposto com este projeto de lei, devemos observar que, na
s eventualmente prejudicadas durante a dita “pré-campanha”
I a ser «compensadas» no “periodo da campanha” (neste sentido,
atendendo ndo so a exiguidade do espago de tempo em causa e sua
h eleicdo, como ao facto de, por exemplo, nesta fase ndo ser habitual

as forcas politicas para participarem em debates e/ou entrevistas. E

Péda. 12 de 23



ne

COMISSAQ NACIONAL DE ELEICOES

um momento temporal em que as candidaturas privilegiam o contaqto com o eleitorado e em

que ndo se tem registado a realizacdo de debates e/ou entrevistas em) estudio.

21. Assim, em face do exposto, o principio de igualdade de oportunidades e de tratamento das

diversas candidaturas inclui-se no nucleo duro dos principios do direjto eleitoral constitucional
e que sdo o fundamento de uma sociedade verdadeiramente denhocratica, partilhado pela
maioria dos paises, verificando-se uma tendéncia mundial para|garantir a igualdade de

tratamento das candidaturas (cf. http://www.sqi-network.org.).

Tal como se afirma no estudo elaborado pela Divisao de Informacao fegislativa e Parlamentar

da Assembleia da Republica, a proposito da iniciativa legislativa levada a cabo pela Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social antes ainda de iniciado o procgsso eleitoral referente as
eleicoes dos 6rgdos das autarquias locais de setembro de 2013, e jque retne informac3do de

lincipio da igualdade entre

diversos paises: Apenas uma matéria é transversal: o respeito pelo p

candidatos.

22. Importa, ainda, sublinhar que ndo decorre da lei, nem da |atuacdo da CNE ou da

jurisprudéncia produzida, a imposicdo de uma igualdade absoluta, d¢signadamente quanto ao
nUmero de insercdes e/ou de tempo concedido a cada candidatura, em particular quando essa
diferenciagdo se justifica em resultado da diferente atividade de campanha promovida pelas

candidaturas.

Dai que ndo se possa considerar que a conduta destas entidades, Hesignadamente da CNE,

possa ser interpretada como estando na origem de um qualquer vazio no debate publico e de

cobertura das campanhas eleitorais por parte dos 6rgios de comunig

a exposicdo de motivos do presente projeto de lei.

23. O proposto no n.° 2 do presente preceito legal ndo tem em

eleitoral, porquanto sdo as candidaturas e respetivas entidades pn

acao social, como indicia

fonsideracdo a realidade

oponentes que intervém

numa elei¢do, o que pode ndo coincidir com os partidos politicos cgm assento parlamentar,

seja porque algum deles ndo concorre a eleicdo, seja porque concorr:

caso, por vezes, com partidos politicos sem assento na Assembleia d3

0 caso mais peculiar é o da eleicdo do Presidente da Republica, em
sdo sequer apresentadas por partidos politicos, 0 que evidencia a de

com o que verdadeiramente envolve uma eleic3o.

bm em coligacdo e, neste

Republica.

que as candidaturas ndo

sarmonia deste preceito
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0Os 6rgaos de comunicag
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as normas reguladoras de uma eleicdo ndao devem privilegiar

e anteriores resultados eleitorais ou no facto de terem ou ndo assento
horma, até hoje, materializou essa ideia. Mesmo quando é necessario

didaturas, o critério é sempre relacionado com a postura de cada uma

avizinha. E o caso, por exemplo, do direito aos tempos de antena, que

pia da Republica, se diferencia em funcdo do numero de circulos

aturas concorrem.

jornalistico das candidaturas é feito, por lei, em funcdo da propria

vida por cada candidatura (quando falamos na cobertura dos atos de

do nos anteriores resultados eleitorais ou noutras circunstancias que

Ho social entendam seguir.

Artigo 5°

Competéncias da ERC

téncias atribuidas a outros 6rgaos, cabe a ERC - Entidade Reguladora

rial, acompanhar e garantir o cumprimento do disposto no presente

no que ao tratamento jornalistico das candidaturas diz respeito.

aqui regulada tem como parametro o seguinte:

o sacial estdo sujeitos, a todo o tempo, aos deveres de garantia e de

o politico-partiddrio, devendo respeitar a efetiva expressao e o

confronto das diversas ¢

brrentes de opinido.

Esses deveres intensificham-se em periodos eleitorais e referendarios (ou, como proposto no

presente projeto de lej,
tornarem mais precisog

confiram um tratament

nos restritos “periodos de campanha eleitoral”), em termos de se
e exigentes, impondo a lei que os 6rgdos de comunicagdo social

b jornalistico_igualitdrio as candidaiuras ou aos intervenientes na

campanha para o referen

Assim, de um tratamen

tratamento jornalistico

do.

to jornalistico plural, exigivel a todo o tempo, passa-se para um

igualitario nos periodos especiais de elei¢des e de referendos.
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24.1. Nos termos da lei em vigor, compete a ERC assegurar que o
social d3o expressao a pluralidade de correntes de opinido e peng

através dos partidos politicos, como agentes centrais da vida politica.

Ja em periodos eleitorais ou referendarios, compete a CNE intervi

5 orgdos de comunicacdo

amento, designadamente

e garantir o tratamento

jornalistico igualitario dos candidatos, dos partidos politicos e gos grupos de cidaddos

eleitores.

24.2. Assim sendo, iniciado o periodo eleitoral ou referendario e efn matéria de tratamento

jornalistico eleitoral, a competéncia pertence em exclusivo a CNE e,
tribunais: Tribunal Constitucional, no caso de deliberagSes da CNE
processo eleitoral ou referendario, ao Supremo Tribunal de Justica,

coimas, ou aos tribunais comuns, no caso de a¢des criminais.

24.3. Na verdade, o quadro legal que rege os processos eleitorais e rd

em ultima instancia, aos
tomadas no decurso do

no caso de aplicagdo de

ferendarios é de natureza

especial, dele resultando deveres acrescidos ou mais exigentes do qlie aqueles que vigoram a

todo o tempo e, por consequéncia, um regime sancionatdrio mais

reforcar a sua eficdcia no respeitante as campanhas eleitorais e refere

Por isso, a andlise do tratamento jornalistico em periodos elei

grave, tudo com vista a

ndarias.

orais e referenddrios é

necessariamente diferente da analise do pluralismo na sua vertente politica, por ser mais

exigente (porque impde uma igualdade de tratamento e ndo um m
mais abrangente (por se dirigir a todas as atividades que promovam
no sentido de obter o voto, o que excede a atividade desenvolvida
todo o tempo e, dentro destes, excede aqueles que tém repres

soberania ou do poder local).

E essa atribuicdo esta confiada a CNE, enquanto 6rgdo superior dg
cuja relacdo com os restantes drgdos se encontra definida no artigo 7
de dezembro: “No exercicio da sua competéncia, a Comissdo Nacional

drgdos e agentes da Administragdo os poderes necessdrios ao cumpriry

24.4. Posto isto, percebe-se a razdo de ser da atribuicdo confiada &
vocacionada para tratar das “questdes eleitorais”, mdxime em defesa
culmina com a possibilidade de recurso a instancias judiciais sup

especial e relevante dos valores a proteger, o que veremos melhor de

bro pluralismo politico) e
candidaturas/candidatos,
belos partidos politicos a

entacdes em drgdos de

administracio eleitoral,
.2 da Lein.c 71/78, de 27

de Eleicées tem sobre os

pento das suas fungoes’.

CNE, enquanto entidade

das candidaturas, e que

priores, face ao carater

seguida.
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Encias da ERC:

te artigo: «Competéncias da ERC» e logo a seguir, no texto, «sem

hs atribuidas a outros o6rgaos, cabe a ERC - Entidade Reguladora para

»

do preceito quanto a competéncia dos outros drgdos —~ pois a lei
specifica-los tal como especifica a ERC - resulta dele que serd aERC a

eténcia - dado que os outros drgdos sao excecao — para garantir o

as candidaturas.

Ldo de competéncia a ERC em primeira linha ndo tem nenhuma razao

iporte constitucional.
mente, porqué.

0 projeto de lei em andlise ndo tem como objeto um tratamento jornalistico qualquer. Tem
ento jornalistico de candidaturas aos 6rgdos de poder politico num

ratico baseado na soberania popular, no pluralismo de expressao e de

organizacdo politica defnocraticas, no respeito e na garantia de efetivacdo dos direitos e

liberdades fundamentaid
da democracia econdmi
(artigo 2.° da CRP).

Do que resulta que o tf
consecucdo das referida

aprofundamento da dem

e na separacdo e interdependéncia de poderes, visando a realizacdo

ra, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa

atamento jornalistico daquelas candidaturas tem como referéncia a
5 finalidades e, muito particularmente e para o que ora interessa, o

pcracia participativa; o que vem a significar, por outras palavras, que o

que ressalta, como né ¢

érdio, do projeto em andlise é uma tentativa de conciliagdo entre a

comunicacdo social (e respetivos direitos) e o direito eleitoral enquanto perspetivado no seu

desiderato maximo que

Pois bem. E consabido ¢

(revestido da liberdade]

, como se aludiu, o aprofundamento da democracia.

fomo os conceitos direito eleitoral/democracia e comunicacdo social

que lhe é constitucionalmente garantida) estdo profundamente

interpenetrados, em terthos de a osmose estrutural que baliza as suas fronteiras ser, quica,

indefinida a ponto de, ni

relacdo ao outro. Mas, m

ima perspetiva ontoldgica, ser dificil distinguir qual é prioritario em

algrado isso, sdo realidades diversas e uma coisa é certa: constituida
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a democracia é ela e s0 ela quem garante uma comunicagad
independente como se quer e deve ser. E isto mesmo que resulta, ng

9.0al.b),26.2/1.,37.2e 38.>da CRP.

Como assim, estando em causa o bindmio comunicac¢do social/direitd
se pode atribuir, basicamente, a reguladora da comunicagdo soq

pronunciar disciplinarmente sobre o que ao direito eleitoral e, logo, a

A atividade jornalistica, com o devido respeito por opiniGes em cont

se ao exercicio dos direitos civicos insitos nas candidaturas, em mq

social livre, plarima e

meadamente, dos artigos

eleitoral, ndo se vé como

ial competéncia para se

democracia diz respeito.

[&rio, ndo pode sobrepor-

ldes de ser aquela quem

afere da igualdade de oportunidades e de tratamento das ultimas. Istfo seria o0 mesmo, com as

devidas adaptacdes, que estarmos perante uma espécie de juiz em
apenas a da comunicagdo social, com um total apagamento do outro
o direito eleitoral e a democracia. Em suma - perdoem-nos a m4
poderiamos, por este caminho, chegar a uma ditadura da conm
manifestamente, ndo pode ser, nem o artigo 39.° da CRP o permitiria,
o que cabe a regulacdo da comunicagdo social e em parte alguma s

garantir a igualdade de oportunidades e de tratamento das candidatun

Tudo aconselha, deste modo, a que, pelo menos durante as (
referenddrias, ndo seja o drgdo regulador da comunicacdo social d

acabada de referir, mas um outro drgdo independente da administrac;

25.2. Orgdo que tera competéncia para assegurar a igualdade de tr

das candidaturas, pela comunicacdo social, nos periodos eleitorais e r
E nés entendemos que este drgdo devera ser a CNE.

Com efeito, o facto de vir a ser eventualmente revogado o Decreto-
fevereiro ndo roubara a CNE as suas restantes competéncias, das

inequivocamente, a de «assegurar a igualdade de oportunidades de

ausa propria, sendo esta
termo do bindmio, isto é,
ximizacdo dos termos -
unicagdo social; o que,

porque nele se especifica

e preceitua que lhe caiba

as.

ampanhas eleitorais ou
ue assegure a igualdade

0.

btamento e oportunidade

bferendarios:

| ei n.o 85-D/75 de 26 de
quais consta expressa e

accdo e propaganda das

candidaturas durante as campanhas eleitorais» (cfr. Artigo 5.°/1. al. 4) da Lei n.co 71/78, de 27

de dezembro).

Alias - admitindo que o principio constitucional da igualdade de tratdmento das candidaturas

tem igual dignidade constitucional que o da liberdade editorial dos jor

nalistas e dos drgdos da
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omo se afirma na exposicdo de motivos do projeto - s6 com a aludida

B 0 termo, podera ficar assegurada essa mesma igualdade.

0 artigo 5.° em apreco devera — sob pena de uma eventual

distinguir claramente os 6rgdos com competéncia para garantir o

ko no diploma ora em causa em termos de, muito sinteticamente,

ompeténcia fora dos periodos eleitorais e referendarios e, nestes

i-la a CNE.

Artigo 6.°
Aniincios publicitarios
licacdo do decreto que marque a data do ato eleitoral ou do referendo,
5 0s anuncios publicitarios, como tal identificados, em publicacdes
nao ultrapassem um quarto de pdgina e se limitem a utilizar a
sigla do partido, coligagdo ou grupo de cidaddos e as informacdes
hunciada.

licacdo do decreto que marque a data do ato eleitoral ou do referendo

continua a ser assegura

a a plena liberdade de utilizag3o das redes sociais e demais meios de

expressdo através da Internet, sendo a aquisi¢do de anlincios nesses meios de comunicagdo e

participagdo publica ad
as devidas adaptagoes.
3. Nos vinte dias postel
politicos e demais entid
Comiss3o Nacional de §

utilizar.

26. No que tange ao artig
feita relativamente ao fa

que se encontra descrita

issivel em termos homologos aos previstos no numero anterior, com

iores a marcacdo do dia de realizacdo do ato eleitoral, os partidos

bdes concorrentes ao mesmo devem notificar, por via eletrénica, a

HeicOes sobre os servicos de publicidade comercial que pretendem

0 6.° do presente projeto de Lei, uma primeira considera¢do deve ser
rto deste ndo dizer respeito a matéria objeto do projeto em analise e

no seu artigo 1.°.
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27. Ademais, importard sublinhar que o n.° 1 do artigo 6.° do projeto ndo é mais do que a
reproducdo com alguma adaptacdo de redacdo do artigo 46.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das
Autarquias Locais (aprovada pela Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto) que apresenta
como epigrafe «Publicidade comercial». Sobre este aspeto, entendelse como mais adequada
para epigrafe a adocdo de uma expressdo como a que seguir se indic3: «Propaganda através de

meios de publicidade comercial».

A proibicdo de realizar propaganda através de meios de publigidade comercial, que ¢é
transversal a todos os processos eleitorais e referendarios, tem como objetivo impedir que,
através da compra de espacos ou servigos por parte das forcas politigas, se introduza um fator

de desigualdade entre elas, decorrente das diferentes disponibilidades financeiras.

28. Sobre o teor do n.° 2 do presente artigo cumpre clarificar o geu objetivo, porquanto a
marcacao de ato eleitoral ou referendario ndo obsta ou cria limitacdes a utilizacdo das redes
sociais e demais meios de expressdo na Internet, excec¢do feita a|propaganda realizada na
véspera e dia de eleicdo e a propaganda realizada com recurso|a meios de publicidade

comercial.

28.1. Admitindo-se que o objetivo da presente disposicdo legal é justtmente o de permitir que
a realizacdo de propaganda possa ser feita com recurso a meios de publicidade comercial
existentes na Internet durante o periodo eleitoral®, ainda que com as limitacGes decorrentes da
aplicagdo da excegdo prevista para os anuncios na imprensa, afigurg-se adequado suprimir a
primeira parte da redagdo proposta, onde se refere que “A partir fla data da publicacdo do
decreto que marque a data do ato eleitoral ou do referendo continua |y ser assegurada a plena
liberdade de utilizagdo das redes sociais e demais meios de expressfio através da Internet...”,
por se considerar que a mesma nada acrescenta ao regime legal vigente e que, mais do que

isso, a sua inclusdo é suscetivel de causar alguma dificuldade de interpretac3o.

28.2. Sobre a possibilidade de fazer-se propaganda com recurso gos meios de publicidade
comercial existentes na Internet, importa, antes de mais, assinalal a dificuldade em fazer
aplicar em termos homoélogos a estes meios de publicidade a gxcecdo construida pelo
legislador para a imprensa, atenta a diversidade de meios de publiciddde existentes no dominio
da Internet e o nimero de vezes e formas de disponibilizacdo que nprmalmente caraterizam

este mercado que continua em franco desenvolvimento.

3 Excecao feita a véspera e dia da elei¢do em que é proibida toda e qualquer forma de propaganda.
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28.3. A aplicacdo desta e
disposicdo pelas redes 3
alguma reflexdo nela se
proibicdo em realizar pf
através da compra de es

de desigualdade entre el

Em face desse objetivo,
algum tipo de limite, sej
pecuniario a afetar a est

as candidaturas).

29. No que concerne ag
pertinente clarificar se
genérica dos servicos d
meios efetivo, concretiz

custos, etc.

A este propdsito e se
hipéteses atras descrita,
Lei Organica n.° 2/2005

Financiamentos Politicos

Kn
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prevista para a imprensa ¢ admitida pela CNE em estacGes de
local. Nesses casos, a CNE admite a possibilidade de difusdo de
ico ao previsto para a imprensa, tendo, no entanto, limitado a sua
cd0 casuistica do contelido e a um spot didrio com duragdo maxima

rma a estabelecer um paralelismo com a inser¢do prevista para a

y estender este seu entendimento as redes sociais e a outras formas
b da Internet vai criando de forma cada vez mais desenvolvida. Nestes

M entendido que este tipo de situagdes devem ser objeto de analise

Kcecdo prevista para a imprensa aos meios de publicidade colocados a
ociais e pelos demais meios existentes na Internet é merecedora de
devendo considerar o objetivo do legislador na consagracdo desta
opaganda através de meios de publicidade comercial: impedir que,
hacos ou servicos por parte das forgas politicas, se introduza um fator

s, decorrente das diferentes disponibilidades financeiras.

podera afigurar-se como adequado neste dominio a imposicao de
h através do nimero de antincios permitidos ou de um valor maximo

b tipo de servicos de publicidade (que seja considerado vidvel a todas

n.° 3 deste artigo 6.° do projeto de Lei em andlise afigura-se ser
p que se pretende que as candidaturas comuniquem é uma lista
b publicidade que desejam utilizar ou, em alternativa, um plano de

hdo quanto a cada meio o nimero de anuncios, respetiva duragao,

be entender que a intencdo foi a de corresponder a primeira das
refira-se que esta obrigagdo ja decorre do disposto no artigo 16.° da
. de 10 de janeiro, pelo menos no que a Entidade das Contas e

diz respeito.

“ A duracdo do spot de radio agmitido foi revista no dmbito do processo eleitoral relativo a eleicdo dos deputados ao

Parlamento Europeu eleitos er

n Portugal, de 25 de maio de 2014.
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Assim e pela pertinéncia que a comunicacdo daquela informagao p
uma alteracdo da redagdo do n.° 3 desta disposicdo legal nos seguif
do disposto no artigo 16.° da Lei Orgdnica n.° 2/2005, de 10 de janeiro
& marcacdo do dia de realizagdo do ato eleitoral, os partidos pol
concorrentes ao mesmo devem notificar, por via eletrénica, a Comi

sobre os servigos de publicidade comercial que pretendem utilizar.

Artigo 7.°
Norma revogatdria
1. E revogado o Decreto-Lei n.c 85-D/75, de 26 de fevereiro.
2. Sdo ainda revogados:
a) 0 artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 3 de maio;
b) O artigo 64.° da Lei n.° 14/79, de 16 de maio;
¢) 0 artigo 49.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto.

30. Esta norma revogatoria, em conjunto com outros segmentos d
levanta sérios problemas de conciliagdo com as seguintes normas |
vigor:

— Artigo 65.°, n.° 2, do DL n.° 267/80, de 8 de agosto, republicado pe
de 31 de agosto (Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa da Regiadg
artigo 67.9, n.° 2, da Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro (L
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira), os quais remetem §
n.c 85-D/75, de 26 de fevereiro;
A Lein.° 26/99, de 3 de maio, que alarga os principios em causa 1

da marcacdo das eleigdes ou referendo;

Organica n.c 1/2001, de 14 de agosto) que prevé a coima a aplicar
meio de comunicacdo social “que ndo der tratamento igualitario 3
da competéncia da Comissdo Nacional de Eleicées (n.° 1 do

diploma);

bderd revestir, propde-se

tes termos: Sem prejuizo
nos vinte dias posteriores

ticos e demais entidades

bsdo Nacional de Eleicées

b presente projeto de lei,

Pgais que se mantém em

a Lei Organica n.° 5/2006,
Autdnoma dos Acores) e
i Eleitoral da Assembleia

pXpressamente para o DL

a presente andlise a data

0 artigo 212.° da Lei Eleitoral dos Orgdos das Autarquias Lgcais (aprovada pela Lei

b entidade proprietaria do
s diversas candidaturas”,

artigo 203.° do mesmo
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.2 1,57.0n.01,224°n.01,228° e 234.°n.° 1 dalei n.c 15-A/98, de 3 de
ferendo Nacional) e artigos 52.°, 53.2 n.° 1, 202.° n.° 1 e 207.° da Lei

Os artigos 54.0, 55,0
abril (Regime do Re
Orgdnica n.° 4/2000,( de 24 de agosto (Regime do Referendo Local), que suscitam idéntica
observacdo a referidg no ponto anterior;
E, por fim, a Lei da CNE (Lei n.o 71/78, de 27 de dezembro), designadamente os seus

artigos 5.°e7.2n.22

IV. ASPETOS NAO CONTEMPLADOS NO PRESENTE PROJETO DE LEI

31. E possivel identificgr alguns aspetos que ndo se encontram abrangidos pelo presente

projeto de lei, que a cogréncia do sistema legal e exequibilidade das normas o requereriam, e

gue de seguida identificgmos:

As eleicdes das Asgembleias | egislativas das RegiGes Auténomas estdo sujeitas aos

principios gerais do d
do que se encontra ¢

regime possa vir a te

Os referendos que 1

ireito eleitoral, Unicos para todas as elei¢Ges e, por isso, sem prejuizo
isposto no artigo 226.° da CRP, afigura-se que qualquer alteracdo ao

incidéncia naquelas eleicdes.

do_sejam de dmbito nacional, em relagdo aos quais se justifica a

sujeicdo ao mesmo r¢

A inclusdo dos referd

projeto de lei ndo
candidaturas, impoe-

partidos e grupos de {

Idéntica observacao d
do dispostonon.c2d
com assento parlams

as gquais ndo envolven

pgime legal.

endos (expressamente os de dmbito nacional) no objeto do presente

encontra eco no restante preceituado, porquanto, ndo havendo
se que haja adaptacdo, de modo a prever o tratamento jornalistico dos

fidad3os intervenientes.

eve ser feita quanto a eleicdo do Presidente da Reptiblica, no &mbito

o artigo 4.°, atendendo a que o tratamento igual dos partidos politicos
ntar ndo garante minimamente quaisquer direitos das candidaturas,

N a intervencao daqueles partidos ou de quaisquer outros;

As matérias de opinidio. de anélise politica ou de criacdo jornalistica, parte integrante do

tratamento jornalistic

evitar que por essa via

b das candidaturas, exigem igualmente tratamento legal, de modo a

se frustrem a igualdade das candidaturas e a sua ndo discriminacio.
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Tal como refere o Tribunal Constitucional, no Acérdao n.c 391/2(
um dever ... de evitar que a intervengdo de colaboradores externod
andlise transforme os ‘“espagos de opinido” do meio de con
instrumento de apologia sistemadtica a favor de alguma ou algun

detrimento das demais é adequado e necessdrio pard a real

11, o estabelecimento de

em artigos de opinido ou
unicagéo em causa em
has das candidaturas em

izacdo da_igualdade das

candidaturas.

Acrescenta, ndo se trata ... de proceder a censura relativame

nte ds intervencées dos

colaboradores permanentes externos, mas de evitar q violacdo do

brincipio da iqualdade das

candidaturas. Para tanto, na perspectiva do cumprimento dd
comunicagdo social, ndo é forcoso suspender a sua habitual col

estabelecimento do equilibrio das colunas de opinido. O que a lei

dos espacos que as publica¢bes resolvam dedicar a artigos de op

formas sistematicas de propaganda de certas candidaturas.

— A auséncia de um regime sancionatdrio afeta irremediavelmente

fim, o objetivo que pretendia alcancar. Ndo se compreen
comportamentos impostos e de principios que se pretendem ver
qualquer san¢do. Seria 0 mesmo que consagrar normas inefica

aleatéria, num dominio t3o relevante.

V. PROPOSTA

Propde-se que o presente parecer seja remetido a Comissdo dos A

Direitos, Liberdades e Garantias.

s deveres do drgdo de
iboracdo, mas zelar pelo
broibe é a transformacdo

hido e andlise politica em

h observancia da lei e, no
de que a violagdo de
respeitados nao acarrete

Fes ou com uma eficacia

Assuntos Constitucionais,

Gabinete Juridico
André Lucas

llda Carvalho Rodrigues
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