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Notas explicativas
A drea do planeamento prossegue dois grandes objetivos essenciais:

* Revitalizar a fun¢do de planeamento estratégico no émbito da atividade governativa,
contribuindo para uma melhor sustentagdo das politicas puiblicas;

* Definir a estratégia e as prioridades de desenvolvimento econémico e social, tendo em
conta os objetivos da convergéncia e da coeséio, e a gestdo global dos apoios de fundos
europeus, nomeadamente no dmbito da Politica de Coes&o da Unido Europeia.

A. Planeamento Estratégico

A funcdo de planeamento estratégico viu a sua importéncia reforcada face ao atual contexto de
pandemia da COVID-19 e & necessidade de uma resposta coerente e integrada dos vdrios
instrumentos de planeamento, como sejam o Plano Nacional de Reformas, as Grandes Opgdes e,
mais recentemente, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Portugal iniciou o processo de preparacdo da Estratégia Portugal 2030 no final de 2017, tendo
a mesma beneficiado de uma alargada auscultagdo da sociedade portuguesa, bem como da
“Visdo estratégica para o plano de recuperacdo econdmica de Portugal 2020-2030”
desenvolvida pelo Professor Anténio Costa Silva e que foi também objeto de um amplo processo
de debate e auscultagdo publica.

A Estratégia Portugal 2030, consubstancia a visdo do governo para a préxima década e é o
referencial para os vdrios instrumentos de politica, como sejam o PRR e o préximo quadro
comunitdrio de apoio 2021-27 (Portugal 2030).

VISAO DA ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da préxima década um periodo de
recuperagdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia e
coesdo, social e territorial.

A Estratégia Portugal 2030 estd estruturada em torno de quatro agendas temdticas centrais para
o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério de Portugal no horizonte de 2030:
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AGENDAS DA ESTRATEGIA PORTUGAL 2030

As Pessoas Primeiro: um
melhor equilibrio
demografico, maior incluséo,
menos desigualdade

igitalizacsio, inovagio e
qualificagdes como motores
do desenvolvimento

Um pais competitivo
externamente e coeso
internamente

A primeira agenda tematica coloca as pessoas no centro das preocupagdes e pretende promover
uma sociedade mais inclusiva e menos desigual, respondendo ainda aos desafios da transicdo
demogrdfica e do envelhecimento. Estes desafios sdo tanto mais necessdrios face as consequéncias
socioeconémicas desencadeadas pelo surgimento do COVID-19 com reflexos no agudizar dessas
desigualdades nos puiblicos-alvo da presente agenda.

A segunda agenda tematica enfrenta os bloqueios das qualificacdes e da competitividade e
transformacgéo estrutural do tecido produtivo, respondendo também aos novos desafios
tecnolégicos e societais associados a transigdo digital e & industria 4.0; as novas dindmicas de
crescimento setorial p6s-COVID; & necessidade de contribuir para a autonomizagéio e resiliéncia
geoestratégica da Unido Europeia; e ao mesmo tempo garantir a capacitagéio e modernizagdo
do Estado para promover a resposta a estes desafios.

A terceira agenda temdtica estd focada na tfransicdo climdtica e na sustentabilidade e uso
eficiente de recursos, promovendo a economia circular e respondendo ao desafio da transicdo
energética e & resiliéncia do territério.

Por Gltimo, a quarta agenda temdtica estd focada na coesdo territorial, visando promover um
desenvolvimento harmonioso do conjunto do territério nacional e, em especial, contribuir para
reduzir a disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides, em particular das
regides mais desfavorecidas, num contexto de promogéio de transicdes ecolégicas e digitais com
forte incidéncia territorial e de superagéo dos impactos da pandemia e da crise econémica nos
territérios mais afetados, em particular nos mais desfavorecidos.

Ainda no dmbito do planeamento estratégico, Portugal estd ativamente envolvido no processo de
discussdo sobre o futuro do Semestre Europeu, o qual estard alinhado, no préximo ano, com o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (RRF) e, nos anos seguintes, com o acompanhamento da
implementagdo do PRR.

Desta forma o “Country Report” serd substituido em 2021 pela avaliagdo dos PRR, devendo as
Recomendacdes Especificas por pais restringir-se a orientacgdes fiscais.

No que diz respeito aos Plano Nacional de Reformas e Programa de Estabilidade e Convergéncia
(PNR e PE), a sua avaliagéio serd complementada por andlises aprofundadas no contexto do
procedimento de défice excessivo.

A drea do Planeamento, no dmbito das suas competéncias, acompanhard este processo de reviséo
do Semestre Europeu, contribuindo de forma positiva para a sua melhoria.
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B. Instrumentos de Politica

Os obijetivos para 2021, da drea governativa do Planeamento, no que diz respeito &
operacionalizagéio dos instrumentos de politica, concentram-se em quatro grandes dreas:

PORTUGAL 2020 PORTUGAL 2030 “ REACT-EU

Acompanhamento do

cumprimento dos
objetivos e metas

Conclusao do Acordo de

programas operacionais

Conclusao da

Resiliéncia

Execucgao dos fundos

grau de realizacéo Parceria e do processo negociagéo com a adicionais do
financeira e fisica, no de negociagédo com a Comisséao Europeia e REACT-UE
sentido da sua integral Comissao Europeia e Arranque do Plano de (reforgo financeiro do
execucao e do langamento dos novos Recuperagéo e PT2020)

A atual pandemia estd a ter impactos sem precedentes sobre a atividade econdmica em diversos
setores, originando severas consequéncias de ordem econdémica e social.

Para fazer face a esta crise sem precedentes, a Europa aprovou, a par do quadro financeiro
plurianual (QFP), a iniciativa Next Generation EU, onde se incluem instrumentos europeus de

resposta aos desafios decorrentes da pandemia COVID-19 e & recuperacdo e promogdo da
resiliéncia dos Estados-membros. Estes instrumentos envolvem um montante, incluindo empréstimos,

de 750 mil M€,

VALORES APROVADOS NO CONSELHO EUROPEU DE JULHO DE 2020 (precos 2018 - M€)

COESAO 330235 21029 6,4%

AGRICULTURA 336 444 8 366 2,5%

PESCAS 5430 336 6,2%
402 191 87

Qutros

IRR 312 500 12974 4,2%
REACT 47 500 1847 3,9%
ITF 10 000 116 1,2%
RURAL DEV. 7500 329 4,4%

OUTROS 12 500
SUBTOTAL 390000 15 266 3,9%
'EMPRESTIMOS  IRR 360 000 13196 3,7%
'S6 Subsidios 1464300 3,2%
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Dos recursos provenientes do or¢camento da Unido para os préximos anos, Portugal iré beneficiar
de um pacote (apenas subvengdes) de 45 mil M€, nos quais se destacam o PRR, o Portugal 2030,
os apoios & Agricultura e o Programa REACT.

Importa, agora, operacionalizar estes instrumentos que dispdem de elegibilidades, calenddrios
de execugéio, regras e objetivos especificos, e que, por isso, se complementam e estdo a ser
programados em paralelo.

Apesar de Portugal ser um dos paises que regista menos utiliza¢des fraudulentas de fundos e onde
a informagdo sobre os processos é & publica e passivel de escrutinio, o Governo estd a trabalhar
para o reforco da transparéncia, desenvolvendo ferramentas que permitam aos utilizadores
questionarem a base de dados, tirarem apuramentos por municipio, por tipo de promotor, etc. e
obterem outras informag¢des que permitam aos cidadé&os conhecerem a aplicagdo dos Fundos
Europeus.

B1. Portugal 2020

Com o final do ciclo de programagéo em 2020, e ndo obstante a introducdo dos recursos do
REACT- EU, os anos de 2021 a 2023 focar-se-do na execugdio, com vista & absorcéo da
totalidade das verbas do Portugal 2020. E assim necessdrio assegurar a existéncia de niveis de
compromisso e de execu¢do que garantam a execuc¢do integral dos fundos, sem prejudicar o valor
acrescentado dos projetos e o seu alinhamento estratégico com as prioridades previstas no
Programa Nacional de Reformas.

O Portugal 2020 j& aprovou projetos que absorvem 99% da sua dotagdo, sendo que 53% se
encontram executados, com 14,5 mil M€ pagos aos beneficidrios. Estéio aprovados 367 mil
projetos, correspondendo 44 mil M€ de investimento total e a 25,5 mil M€ de apoios.

PORTUGAL 2020 - VALORES GLOBAIS (SET. 2020)

Or¢camento Global — 25,9 mil M€ (100%)
Aprovagoes —) 25,5 mil M€ (99%)
Pagamentos — 14,5 mil M€ (56%)
Execucdo — 13,7 mil M€ (53%)

Os apoios dos Fundos da Coesdo distribuem-se por diferentes dreas de intervengdo: empresas e
economia, territério e equipamentos, pessoas, educagdio e emprego e sustentabilidade e uso
eficiente de recursos.
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PORTUGAL 2020 (COESAO*) — SITUAGAO POR GRANDES GRUPOS DE INVESTIMENTOS (SET. 2020)

M€
Investimento Fundo Fundo

Grandes Grupos N.2 Proj. Elegivel Aprovado Executado = Fundo Pago
Empresas e Economia 29115 16 335 8612 3969 4464
Pessoas, Educagdo e Emprego 11 386 7793 6527 4061 4317
Sustentabilidade e Recursos 2370 2341 1880 925 917
Territério e Equipamentos 10382 5182 3861 1437 1522
Assisténcia Técnica 293 540 455 251 268
Total Geral 53 546 32190 21335 10643 11488

Nota: *Considera FEDER, FSE e Fundo de Coes&o.

No contexto europeu, Portugal é dos que mais executa entre os Estados-Membros com maiores
pacotes financeiros (set. 2020) — 2.° lugar no ranking dos 15 paises com pacotes financeiros
superiores a 7 mil M€ e 6,4 p.p. acima da média europeia.

PORTUGAL 2020 - COMPARAGAO COM OUTROS ESTADOS-MEMBROS

Pagamentos Intermédios da CE em % do Orgamento Total
(EM com Org¢amentos > 7mil M€)
52,3%

49,0% 48,9%
46,8%

461%  458%  4s6% Média
439%  43,9%

Europeia
42,6%

36,4%
I 33,0%  35.4% 32,2%  32,2%

RO IT ES HR SK
Fonte: COMISSAO EUROPEIA, DG BUDGET, State of execution of payments for 2014-2020 ESIF Operational Programmes and the level
of the 'reste a liquider' (RAL) for sub-heading 1b programmes 2007-2013 (Status as of 30.09.2020)

LT PT FR UK cz HU PL GR DE BG

A boa performance de Portugal é visivel no cumprimento da regra n+3, que constitui o objetivo
anual de execucdo estabelecido pela Comissdo Europeia: neste momento, j@ cumpriram a regra
n+3 de 2020, os 12 PO da Coesdo. Note-se, que, ao nivel europeu, ao contrdrio de Portugal,
existem Estados-Membros que sofreram cortes ao abrigo desta regra - até setembro, os cortes
ascendem a 324M€, abrangendo 10 paises, entre os quais a Espanha (167M€), a Eslovaquia
(42ME€), o Reino Unido (38ME€), a Franca (33M€) ou a ltdlia (26ME).
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Recentemente e com vista a assegurar a mobilizagdo de recursos para a resposta a crise
desencadeada pelo COVID-19, foi levada a cabo uma reprogramagéo do Portugal 2020, que
teve como principais linhas de forga:

e Aumentar o apoio ao investimento publico, nomeadamente nas dreas sociais (e.g.
educacgdo e saide);

e Apoiar o Programa de Digitalizagdo Escolar;
e Aumentar o apoio ao emprego;

®  Aumentar o apoio & estabilizagdo econémica (e.g. apoios nos Sistemas de Incentivos
para solugdes COVID e para a adaptagdo das empresas & nova normalidade).

No total, a reprogramacdo dos PO permitiu mobilizar mais de mil M€ para objetivos relacionados
com o combate & COVID-19 e aos seus efeitos.

Investimento Empresarial

No Portugal 2020, os apoios as empresas (diretos e indiretos) representam 40% dos Fundos da
Coesdio atribuidos — ou seja 8,6 mil M€, alavancando um investimento de 16 mil M€. Destes, os
sistemas de incentivos sdo o principal instrumento de apoio.

Até ao final de setembro de 2020, foram apoiados cerca 18.616 projetos, contribuindo para a
realizagdo de 11,8 mil M€ de investimento.

PORTUGAL 2020 — INVESTIMENTO EMPRESARIAL POR AREAS

INVESTIGAGAO & EMPREENDEDORISMO E QUALIFICAGAO E ‘
DESENVOLVIMENTO INVESTIMENTO PRODUTIVO INTERNACIONALIZACAO DE
INOVADOR PME E FORMAGAO

1673 M€ 7 747 M€ 2 414 M€

No édmbito da resposta & pandemia, a CIC Portugal 2020 aprovou medidas que beneficiaram as
empresas, com destaque para:

e A aceleragdo dos pagamentos aos beneficidrios (foram pagos, de mar¢o a setembro,
455 M€ a empresas, mais 52% que o registado no periodo homélogo de 2019);

e O diferimento das prestagdes relativas a subsidios reembolsdveis atribuidos no &mbito de
sistemas de incentivos do QREN ou do Portugal 2020 (216M€ de reembolsos diferidos)

e O langamento de concursos para a investigagdo e producdo de bens e servigos para o
combate & COVID-19 (como dispositivos médicos, equipamento de protegéio,
desinfetantes) com procedimentos simplificados e condicdes mais favordveis para os
beneficidrios e do programa ADAPTAR, para adapta¢do da atividade das PME ao
contexto pés-COVID-19 (no total de 351 M€ de dotagdio a concurso).
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B2. Portugal 2030

O Portugal 2030 consubstancia, em Portugal, o préximo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da
Unido Europeia, que vigorard de 2021 a 2027 (execugdio até 2029).

As negociag¢des para o QFP iniciaram-se em 2018, tendo conhecido importantes desenvolvimentos
em julho de 2020, no Conselho Europeu, que atribuiu a Portugal 29,8 mil M€, dos quais 21 mil
ME no admbito dos Fundos da Coesdo (FEDER, FSE+ e FC):

Para operacionalizar o Portugal 2030 é necessdrio estabelecer um Acordo de Parceria com a
Comissdo Europeia, que sé poderd ser formalizado apés a aprovacgdo dos regulamentos geral e
especificos dos Fundos, o que se prevé que venha a acontecer nos préximos meses (possivelmente
j& na presidéncia portuguesa).

Neste sentido, e tendo como referencial estratégico a Estratégia Portugal 2030, foram
estabelecidos os seguintes principios orientadores para o préximo periodo de programagdo:

PORTUGAL 2030 — PRINCiPIOS DE PROGRAMAGCAO

Orientagao para
resultados

Concentragdo Simplificagdo Abertura a inovagdo

Sinergias entre fontes
de financiamento
nacionais e
comunitarias

Segregacdo das
TransParenua e Subsidiariedade fungdes de ggstao e
prestacdo de contas de prevencgdo de
conflitos de interesse

A Programacgdo serd efetuada tendo por base os 5 Obijetivos de Politica elencados pela
Comissdo Europeia, que estardo na base do modelo de governagéio do Portugal 2030.

PORTUGAL 2030 — OBJETIVOS DE POLITICA DEFINIDOS PELA COMISSAO EUROPEIA

OP1 Uma Europa mais OP2 Uma Europa mais verde, hipocarbénica e OP3 Uma Europa mais
inteligente, promovendo resiliente, encorajando uma transi¢ao energética conectada, reforgcando a
uma transformacgao limpa e equitativa, os investimentos verdes e azuis, mobilidade e a
econdémica inovadora e a economia circular, a adaptagdo as alteragoes conectividade das TIC a
inteligente climaticas e a prevencgdo e gestdo de riscos nivel regional

OP5 Uma Europa mais proxima dos
cidadaos, fomentando um
desenvolvimento sustentavel e
integrado de todos os tipos de
territorios

OP4 Uma Europa mais
social, aplicando o Pilar
Europeu dos Direitos
Sociais

Foram j& aprovadas orientagdes que permitem acelerar os trabalhos de programagdo. Tém vindo
a realizar-se reunides informais com a Comisséo Europeia, tendo como objetivo acordar as linhas
gerais a nivel técnico do futuro Acordo de Parceria até ao final do ano.

OE2021.GOV.PT ?
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B3. Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) responde ao Mecanismo de Recuperagdo e
Resiliéncia, disponivel no dmbito do Next Generation EU, cujo objetivo é apoiar a concretizagdo
de investimentos e reformas que capacitem as economias dos Estados-Membros, tornando-as mais
resilientes e mais bem preparadas para o futuro.

O Plano de Recuperagéio e Resiliéncia nacional (PRR) orienta-se pelas estratégias e politicas
nacionais, inserindo-se no quadro de resposta europeia e alinhando-se com a prioridade europeia
conferida as transi¢des climdtica e digital.

Dispde de um orcamento (a pregos correntes) de 13,9 mil M€, distribuido pelo Continente e
Regides Auténomas, para ser utilizado entre 2021 e 2026.

PRR - ORCAMENTO

PRR - DOTACOES

Dotagdo IRR PT (pregos correntes) 13.944 M€
PRR Continente 12.803 M€
PRR Regides Auténomas 1.140 M€
Distribuicdo:
RESILIENCIA 8.198 M€
TRANSICAO CLIMATICA 2.888 M€
TRANSIGAO DIGITAL 2.858 M€

E um instrumento de resposta estrutural & crise, focado no apoio a reformas e investimentos
publicos relacionados, estruturando-se em trés dimensdes — a resiliéncia (59%), a transicdo
climdatica (21%) e a transi¢do digital (20%), cada uma delas dividida em 3 roteiros.

PRR - NOVE ROTEIROS PARA A RETOMA DO CRESCIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO

Potencial Produtivo e Competitividade e Coesao

Vulnerabilidades Sociais

Emprego Territorial

RESILIENCIA

3.504 M€ 2.755 M€ 1.939 M€

Descarbonizagdo e Eficiéncia Energética e
Bioeconomia RERGEEH

TRANSICAO
CLIMATICA

Mobilidade Sustentavel

1.032 M€ 891 M€ 991 M€

Administragdo Publica

TRANSICAO
DIGITAL

Escola Digital :
scola Digita Empresas 4.0 Digital

538 M€ 650 M€ 1.670 M€

O esbogo do PRR foi apresentado & Comisséo Europeia no passado dia 15 de outubro, tendo-se
iniciado, desde logo, o didlogo com Bruxelas, visando garantir uma aprovagdo rdpida, logo apds
a sua submisséo formal.
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B4. REACT-EU

O REACT-EU é o instrumento de refor¢o da Politica da Coesdo criado pela Comissdo Europeia
para acelerar a recuperag¢do da crise provocada pela pandemia da COVID-19. Visa apoiar a
retoma sustentada da atividade econémica, apresentando como linhas de forga:

* Apoio a estabilizagéo e retoma da atividade empresarial;

*  Apoio d manutengdo e criagéio de emprego;

* Reforgo das respostas sociais;

* Reforgo do investimento publico no apoio & transicdo climdtica.

Este instrumento estd fortemente comprometido com medidas previstas no PEES e com as
estratégias de resposta & crise desenhadas pelas autoridades de cada uma das Regides
Auténomas dos Agores e da Madeira.

Os recursos disponiveis sdo atribuidos em duas tranches a executar até 2023: a de 2021 que
corresponde a 1600 M€, a precos correntes, e a de 2022, que serd definida de acordo com as
estatisticas do outono de 2021 e com a resposta de cada EM a pandemia.

O REACT-EU estd a ser programado enquanto parte do Portugal 2020, num dos Programas
Operacionais Temdticos e nos PO das Regides Auténomas (em Eixos especificos).

Portugal apenas poderd aceder a estes recursos apds a aprovagdo do Regulamento Comunitério
(em principio sé em 2021), tendo o Governo encetado os trabalhos de articulagéio com a Comissdo
Europeia logo apds o Conselho Europeu de julho, para que se implemente o mais rapidamente
possivel este novo instrumento.

C. Medidas de Aceleragdo e Operacionalizagdo da Execugdo de
Fundos Europeus:

Com vista a acelerar a execugdo dos fundos do Portugal 2020 e a antecipar a operacionalizagéo
dos fundos provenientes dos novos instrumentos de financiamento, que sé estardo disponiveis apés
a aprovagdio dos respetivos regulamentos, o Orcamento de Estado de 2021 prevé as seguintes
medidas:

e Antecipar os fundos dos instrumentos financeiros enquadrados no Next Generation (REACT-
EU, IRR e FTJ) no montante de 1.200M€

e Excluir das cativagdes as dotagdes de projetos cofinanciados por Fundos Europeus,
incluindo a respetiva contrapartida nacional

®  Manter no Ministério das Financas e gerida com o MP, uma dotacdo centralizada para
financiamento da contrapartida nacional dos projetos do Portugal 2020

e Simplificar a contratacdo de empréstimos pelos municipios no financiamento da linha do
BEl para a contrapartida nacional no Portugal 2020 — encontram-se, a 30 de setembro,
aprovados 397 empréstimos, com o valor de 131ME.
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