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PARTE ! — INTRODUCAO

O XXIl Governo Constitucional apresentou a Assembleia da Republica, no dia 10 de
outubro de 2022, a Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2, que “Aprova o Orcamento de Estado
para 2023".

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, a
Proposta de Lei n.2 38/XV/1.2, baixou a Comissdo de Orcamento e Finangas {comissdo
competente) e s restantes Comissdes Parlamentares Permanentes, onde se inclui a
Comissdo de Administragdo Publica, Ordenamento do Territorio e Poder Local, para
efeitos de elaboragdo de parecer nas respetivas areas setoriais.

Cumpre-se, assim, o previsto no n.2 3 do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, que define que os servigos da Assembleia da Republica devem proceder a
uma analise técnica da Proposta de Lei do Orgamento de Estado, discriminada por éreas
de governagdo, remetendo-a a Comissdao Parlamentar competente em razdo da matéria.

Nesta conformidade, o presente parecer, incidird exclusivamente sobre as matérias do
Orgamento de Estado para 2023 que integram o ambito de competéncias da Comissdo
de Administracio Publica, Ordenamento do Territério e Poder Local.
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

1- Receitas e Despesas das Administracdes Ptiblicas

De acordo com o relatério do Orgamento de Estado para 2023 (de ora em diante
“OE2023"), “o saldo das Administra¢ées Publicas deverad situar-se em -3181 milhSes de
euros, 0 que compara com -2654 milhGes de euros em 2022, representando uma
deterioragdo de 526 milhbes de euros. Esta evolucdo resulta de um crescimento da
despesa (9,6%) superior ao da receita (9,3%), relacionado em grande parte com as
medidas de politica a implementar em 2023, que pretendem restituir o poder de compra
as familias através de uma descida do IRS e do aumento dos salarios dos funciondrios
publicos. Do lado da receita, destaque para as outras receitas correntes e de capital,
influenciadas pelas verbas de fundos europeus a receber no dmbito do Plano de
Recuperac¢io e Resiliéncia, que tém a suo repercussdo no execu¢do da despesa em
investimento (46,8%) e despesas de capital (71,6%) De referir que o aumento verificado
nas outras despesas correntes decorre do registo da dotagdo provisional e outras
dotagdes centralizadas, bem como de verbas associadas ao PRR a alocar a iniciativas de
modernizacdo tecnoldgica, alojamento estudantil bem como ao nivel da eficiéncia
energética'e descarbonizagdo no decorrer da execugdio.

Por subsetores, estima-se um défice na Administra¢éo Central (-7080 milhbes de euros)
e na Administragdo Regional e Local {-106 milhBes de euros), compensado em parte pelo
saldo positivo da Seguranga Social (4005 mithdes de euros)”.
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Quadro 1- Conta das Administragées Publicas em contabilidade publica
(milhdes de euros)

2022 2023 tv.h ()
BRI
Estimativa | Qigamento
2021

Racaitas Comantes 99 989 105 765 58 42,1 24
imposios diretos 28 487 zé 501 00 12,0 114
Impostos Indiretos niIa 31637 .30 12,9 12,7
ContribulicBes de seguranca soclal 26099 27 414 5.0 11,0 11,0
Outras receitas torrentes 14 682 18 214 24,1 6,2 7.3
Receitas de Capital 2064 5784 1802 0,9 23
Receita Total 102 053 111550 93 43,0 448
Deapesas Correntes 96 326 iR 179 61 40,6 41,0
Despesas com pessoal 24235 252562 42 10.2 i0.1
Aguisicio de bens e servicos 15908 18 389 15,6 6,7 7.4
Juros e outros B ncargos b6 811 7078 3,9 2.9 28
Transferéncias correntes 45067 45 650 13 19,0 183
Subsidios 200 2344 171 0.8 09
Outras despesas comentes 2310 3456 49,6 1,0 14
Despesas de Capital g8sm 12 851 48,7 35 5,0
Inve stimentos 6778 9948 46,8 29 4.0
Transfeiénclas de capital : 1335 2291 7L6 0,6 09
Ouuas despesas de capital 269 313 ~ 163 01 0,1
Daspasa Total 104 708 114 730 9,6 44,1 46,0
Saldo Global 2654 3181 41 s

Fonte: Ministério das Finangas

Para 2023, a despesa efetiva consolidada da Administracao Central cresce 11,7% face a
estimativa de 2022, enquanto a despesa primaria evidencia um aumento de 12,4%.

De acordo com o OE2023, as despesas com pessoal representam 23% da despesa da
Administracdo Central, destacando-se o programa Saude, com um peso de 27,9% no
total orgamentado no agrupamento, englobando os encargos com os recursos humanos
do Servico Nacional de Saude, onde se inclui, a partir de 2023, o Hospital de Loures,
E.P.E. No setor da educagdo, que concentra 26,7% da despesa prevista para este
agregado, destacando-se os encargos com 0 pessoal docente, enquanto a nivel do
pessoal ndo docente os encargos encontram-se influenciados pelo processo de
descentralizagdo de competéncias no setor da educagdo. Com menor significancia realce
para o programa Seguranca Interna (9,4% da rubrica).




[— T
TR 111 1 IMTINYTLT
igaa

#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE ADMINISTRAGAQ PUBLICA, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Quadro 2- Despesas com pessoal da Administragdo Central (milhdes de euros)

Programa Cirgamantal PIOHI 2023 Variagdo C:::;:;;a
Estimativa Orgamento {em %) {em p.p)

Grgdos de Soberania 2974 31,7 48 01
Governagdo 1888 2406 274 0,3 '
Representaclo Externa 206,1 218,7 6,1 o1
Defesa 11178 11475 26 0,2
Seguranga Interma 1 806,0 18489 24 0,2
Justica 1056,7 10915 33 0,2
Finangas 5699 592,6 40 0,1
Economia ¢ Mar 108,3 1221 12,8 o1
Cultura 1730 1864 7.7 01
Cidncia, Tecnologia e Ensino Superior 16317 17604 79 0,7
Ensino Bislco e Secundirio e Administracio Escolar 52330 52224 0,2 0,1
Trabalho, Solidariedade ¢ Seguranga Sacial 4071 465,0 14,2 03
Saude 53214 54747 19 08
Ambiente e A¢Jo Qimatica 2164 2654 17,2 0,2
Infracstruturas ¢ Habitaglo 3814 4480 175 04
Agricultura e Alimentagdo 1745 200,0 146 0,1
Total 18 900,7 19 595,9 3,7

Fonte: Ministéria das Finangas

2- Valorizar e rejuvenescer a Administracdo Publica

De acordo com o relatorio do OE2023, o Governo “tem apostado em medidas de
valorizagcdo dos trabalhadores em funcbes publicas, com tradugdo na capacidade de
atracdo e retencdo dos melhores profissionais, potenciando um rejuvenescimento da
Administra¢do Publica”.

Assim, ao impacto que resultava das promogdes, progressdes e revisdes de carreiras
retomadas a partir de 2018, o Governo assumiu 0 compromisso da atualizagdo geral
anual dos saldrios o que, neste contexto determinou que a massa salarial da
Administracdo Publica registasse um aumento de 680,8 milhGes de euros no ano de
2022.

Em 2022 foi feita uma a aposta na qualificagdo dos trabalhadores, na atratividade da
carreira técnica superior, bem como do reforgo distintivo da base da carreira de
assistente técnico, tendo esta valoriza¢do representado um esforgo financeiro de cerca
de 40 milhGes de euros. '
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Assumindo o Governo que o rejuvenescimento, a capacitagdo e a valorizacdo da
Administracdo Pablica sao metas a concretizar, consagra a sua prossecugdo através de
quatro prioridades:

1. A revisdo da Tabela Remuneratéria Unica (TRU);
2. A preservagao das atualizagdes salariais anuais;
3. A previsibilidade na valorizagao dos salarios e das carreiras;

4. A qualificacdo relativa da carreira de técnico superior, promovendo assim a sua
atratividade.

De acordo com o relatério do OE 2023, este orgamento “contribui decisivamente para
este designio, promovendo uma valoriza¢do salariol global de 5,1%” que inclui a
atualizagio da base remuneratdria da Administracdo Publica e atualizacdes salariais
diferenciadas que equivalem a um nivel remuneratdrio (cerca de 52 euros) ou a 2%,
quando aquela atualizagdo é inferior a este, significando um impacto de 738 milhdes de
euros sobre este Orcamento do Estado, incluindo a atualizacdo da Base Remuneratéria
da Administragdo Publica para o valor de 761,58 euros”.

Esta componente de aumentos salariais traduz uma atualizagdo média de 3,6% das
remuneractes, que ascende a 8% nas remuneragdes mais baixas {cerca de 120 mil
trabalhadores). Ja em remunera¢des até aos 1000 euros, a subida remuneratoria
corresponde a um aumento superior a 5,5%, abrangendo um tergo dos trabalhadores
em fungdes pablicas (cerca de 260 mil trabalhadores). Também, em 2023, o valor do
subsidio de refeicdo sera fixado em 5,20 euros.

Relativamente a carreira/categoria de Assistente ¢é feita referéncia a diferenciagdo em
funcdo da longevidade na carreira, cuja tabela remuneratéria foi comprimida pela
subida da RMMG nos ultimos anos. Quanto a carreira/categoria de Assistente Técnico
esta vai beneficiar, em 2023, de uma subida adicional de um nivel remuneratério.

A valorizagao da carreira de Técnico Superior sera, de acordo com o relatério do OE2023
faseada ao longo da legislatura, e ird corresponder a uma valorizacdo de 104 euros.
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Quadro 3 - Principais medidas de politica orcamental em 2022 (milhdes de euros)

Principais medidas de Politica Or¢camental com impacto em 2023

Despesa ' 2949
Despesas com pessoal 1430
Valoriza¢do salanal de 52,11€, com minimo de 2% 620
Progressdes e promogdes (i) 284
Alteracdes a carreiras 221
Aumento da RMMG para 761,58€ {i) 118
Contratagdes em curso {i) 110
Aumento do subsidio de alimenta¢io 77
Prestagdes soclals 1660
Pensdes: atualizacdo regular(i) 1155
Atualizagdo do indexante de apoios socials {IAS) (i) 155
Aumento do abono de familia e alteragdo de escalBes {i) 66
Manutencio do prego dos passes e tarifas (i) 66
Gratituidade das creches (ii) 60
Reforgo complemento soliddrio para idosos 53
Garantia infancia {i) 53
Aumento de lugares na RNCO (i) 43
Apgio a estudantes do ensino superor deslocados 10
Revisfo da despesa piiblica -141

Fonte: Ministério das Finangas. Nota: .(i) Invariante; (ii} Parcialmente invariante.

E também referido o reforco da valorizagdo das carreiras da Administragdo Publica, em
2023, para o ciclo avaliativo de 2021/2022, através da implementagde da regra de
acumulagdo de pontos sobrantes da avaliagdo, para efeitos de alteragdo do
posicionamento remuneratorio na categoria, em sede de avaliagdo de desempenho.

Para além disso, é anunciado o inicio a revisdo do sistema integrado de gestdo e
avaliacdo do desempenho na Administragdo Publica — SIADAP a qual tera também
tradugdo ao nivel da valorizagdo das carreiras e, dessa forma, da sua atratividade.

Mantém-se em desenvolvimento as edi¢des do Programa de Estagios na Administragdo
Publica, tendo o Governo promovido o acréscimo de 500 novas vagas de estagios

a
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remunerados as 1000 vagas de estagio financiadas no ambito do Plano de Recuperacio
e Resiliéncia (PRR).

Em 2023, serd aberto um Recrutamento Centralizado, com as alteragdes entretanto
promovidas pelo Governo e que irdo permitir a entrada na Administragio Publica de
jovens recém-licenciados com melhores desempenhos académicos nas dreas
consideradas estratégicas e em que se detetem necessidades de reforgo de pessoal.
Desta forma, o Governo prossegue “os objetivos de rejuvenescimento dos quadros da
Administracdo Publica e de reconfiguragdo do perfil dos trabalhadores publicos,
captando jovens qualificados que se destaquem pelo seu mérito”.

3- Uma melhor relacdo com o Estado: simplificar, uniformizar e desmaterializar

Conforme o Relatorio do OE2023 refere “modernizar tem de ser sindnimo de
simplificar”, sendo que em 2023, sera dada continuidade & reconfigurac¢éio dos servigos
pablicos, de acordo com o principio «uma s0 vez», disponibilizando-os numa légica
omnicanal, através do portal Unico de servigos digitais, do centro de contacto, das Lojas
de Cidad3doc ou dos Espacgos Cidadao.

A simplificagdo administrativa continuard a ser concretizada através das iniciativas
SIMPLEX, que ocorrerao ao longo do ano e das quais se destacam: 1) o Consulado
Virtual; 2) os Exames de Sauide Digitalizados, disponibilizando-os para consulta do
utente no Portal SNS e na app SNS24; 3) os medicamentos comparticipados na hora,
para os beneficiarios de Complemento Solidario para Idosos; 4) a linha dos fundos,
servigo multicanal de atendimento integrado de apoio a todos os que tenham interag3o
com fundos europeus.

Estas iniciativas SIMPLEX serdo orientadas para a antecipacao de probiemas, habilitando
o Estado a dar respostas que promovam:

— Servigos mais acessiveis e inclusivos;

— Servicos centrados no cidaddo e nas suas necessidades;

— Servigcos mais simples e faceis de realizar pelos cidadaos e empresas;

— Servicos baseados nas arquiteturas de referéncia da Administracdo Publica,

como a Plataforma de Interoperabilidade;
— Servicos automaticos, sempre que possivel;
— Servicos mais confidveis, recorrendo a sistemas avangados de autenticagao.
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Neste contexto, sera promovida a operacionalizacdo das alteracdes legislativas relativas
a identificagdo eletrénica. E o caso, por exemplo, da simplificagdo da autenticacio com
chave movel digital e a total desmaterializagdo do ciclo de vida do cartdo de cidaddo.

Prosseguir-se-a o investimento na rede de Lojas e Espac¢os Cidaddo, tamhém em
concretizagdo de objetivos previstos no PRR, estando prevista a instalagdo de 12 novas
Lojas de Cidadao, 170 novos Espagos Cidadao e 6 novos Espagos Cidaddo Moveis.

Em 2022, o Governo criou um grupo de trabalho para a reforma dos licenciamentos com
vista a melhorar a relagdo entre os agentes econdmicos e a Administra¢do, tendo
iniciado a sua atividade focando-se na drea ambiental. Este exercicio faz parte do
SIMPLEX 2022 e é um compromisso em sede de PRR e visa contribuir para o crescimento
da economia portuguesa. Em 2023, o Governo propora nova legislagdo nas areas do
urbanismo, ordenamento do territério, industria, comércio e servigos, e agricultura,
melhorando a relagdo entre os agentes econdmicos e a Administragdo.

4- Promover a digitaliza¢do da sociedade, da economia e do Estado

De acordo com o documento em analise, o Governo “continuard a apostar na
capacita¢do das pessoas, do tecido empresarial e na digitalizagdio da Administragdo
Publica”, através de varias iniciativas no ambito do PRR.

A inovagdo continuara a desempenhar um papel fundamental na digitalizagdo do pais.
Através de laboratoérios de experimentag¢do, o governo desenhard e testara solugbes
inovadoras no funciecnamento da Administracdo Publica, com os contributos do LAbX
que se dedica ao desenvolvimento de servigos publicos digitais; do LabAP, dedicado a
melhoria do atendimento ao publico; e ainda dos Laboratodrios de Inovagdo da Imprensa
Nacional-Casa da Moeda (INCM LAB), que se dedicam ao desenvolvimento de
tecnologias e solugdes inovadoras para as empresas.

O Governo reconhece que o sucesso da digitalizacdo e da modernizagao administrativa
depende da confianca no Estado e na utilizacdo dos meios digitais que coloca ao seu
dispor. E, pois, fundamental acompanhar a regulag3o de matérias como a protegdo de
dados e as tecnologias disruptivas, como o 5G e a Inteligéncia Artificial, e promover a
capacitacdo das entidades publicas e privadas para a cibersegurancga.

No que diz respeito aos aspetos regulatdrios, serdo adotadas e/ou atualizadas as
estratégias relevantes para a implementacio de mecanismos de digitalizagdo e de
modernizagdo do setor publico, da economia e da sociedade em geral. A saber: a
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“Estratégia cloud na AP”, a “Estratégia de blockchain”, a “Estratégia de inteligéncia
artificial”, a “Estratégia de Smart Cities” e a “Estratégia de Dados Abertos”.

E ainda referido que o Governo pretende operacionalizar o apoio a projetos de estimulo
a transicdo e inclusdo digitais, utilizando a receita proveniente do procedimento de
atribuigdo do espectro radioelétrico para a rede 5G.

5- Renovar modelos de gestdo e de organizagdo do trabalho/ simplificagio da
organiza¢ao e funcionamento da Administragdo Publica

De acordo com o relatério do OE2023 e em linha com a reforma funcional e organica da
Administracao Publica prevista no PRR:

— Prosseguir-se-a a reorganizagac progressiva de servigos, com a concentracio
fisica de gabinetes governamentais, determinando a promogdo da partilha de
fungdes e atividades comuns a reestruturagao dos respetivos servicos de
suporte;

— Assegurar-se-a uma Administracdo Publica mais agil, articulada e integrada,
determinando o alinhamento no ciclo de gestdo das organizacdes dos diferentes
objetivos e metas de cariz estratégico;

— Garantir-se-a um modelo de gestdo de servigos mais participado pelos cidad3os,
que privilegie a melhor conciliagdo entre a vida pessoal e profissional dos seus
trabalhadores, sendo este um compromisso a assumir de forma transversal a
todos os servigos e organismos da Administragao Publica com traducdo direta
nos seus Quadros de Avaliagdao e Responsabilizagao (QUAR).

Paralelamente, também com suporte nas medidas PRR ja em curso, promover-se-3 o
desenvolvimento do teletrabalho como forma de potenciar uma melhor conciliagio
profissional, familiar e pessoal. Sera ainda objeto de analise um conjunto de formas
diversificadas de organizagdo do trabalho, incluindo a semana de guatro dias e o uso de
modelos hibridos de trabalho.

No dmbito da simplificagcao da organizagido e funcionamento da Administragao Publica,
destaca-se do relatério do OE2023, o seguinte:

— Nos servigos partilhados de financas, manter a evolugdo dos Sistemas da Gestdo
Financeira Publica previstos no PRR, potenciando a disseminag¢do do
conhecimento e competéncias dos meios humanos especializados, e de boas
praticas;

n
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— Inicio do desenvolvimento de um Sistema de Informacgdo e Gestédo do Patrimonio
Imobiliario Publico, visando garantir a existéncia de uma fonte Unica e fidedigna
com a informacdo dos imoveis do Estado, a desmaterializagdo de documentos e
processos e a existéncia de uma aplicagﬁb centralizada que permitira gerir,
monitorizar e controlar todos 0s procedimentos realizados no dmbito do
tratamento dos processos relativos a gestao do patriménio imobilidrio pablico.

— Nos servigos publicos de finangas ira sér levada a cabo uma restruturagdo das
instalagoes, promovendo aoc maximo a reinstalagdo de servigos de finangas em
imoveis do Estado.

— Além das reinstala¢des em novos imoveis, a Autoridade Tributaria e Aduaneira
vai promover adicionalmente a incorporagdo de um conjunto de servigos de
finan¢as em lojas do cidadao.

6- Descentralizacao

Segundo o Governo, no ambito do processo de descentralizagao de competéncias da
Administracdo Central para a Administragdo Local, previsto na Lei n? 50/2018, de 16 de
agosto, o Fundo de Financiamento da Descentralizagdo esta dotado das verbas
necessarias ao financiamento das competéncias descentralizadas para os municipios do
territério continental e entidades intermunicipais, nos termos dos Decretos-Lei n?
21/2019, n2 22/2019 e n2 23/2019, todos de 30 de janeiro, do Decreto-Lei n2 55/2020,
de 12 de agosto, e 0 Decreto-Lei n? 4/2022, de 4 de jaheiro, para o ano de 2023, nos
seguintes montantes, até ao valor total de € 1 204 852 860, asseguradas as condi¢des
legalmente previstas, com a seguinte distribui¢do, de acordo com o quadro 4:

i) Saude, até ao valorde € 127 869 661;

ii) Educagdo, até ao valor de € 1 019 646 426;
iii) Cultura, até ao valorde € 1 222 895;

iv} Ac¢do social, até ao valor de € 56 113 878.

De notar que o Governo indica que estas verbas podem ser reforgadas para refletir a
definicao final e_efetiva das diferentes férmulas de financiamento, mediante despacho
dos membros do Governo responsdveis pela area das finangas, pela area cujas
competéncias sejam descentralizadas e pela area das autarquias locais e que Governo
fica ainda autorizado a reafetar, em cada dominio de competéncias, as dotagdes do FFD
por municipio e apds esgotado o mecanismo de reafetacdo, pode haver ainda
atualizagdo, por despacho dos membros do Governo.
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O Governo adianta que em 2023, concluindo-se o processo de descentralizagdo na area
da acdo social iniciard, com as respetivas dreas setoriais e 0os demais parceiros, a
semelhanga do trabalho conjunto até agora realizado, a definicio de novas
competéncias a descentralizar para as entidades intermunicipais, municipios e
freguesias e procederd a integragdo dos servigos desconcentrados do Estado de
natureza territorial nas CCDR, designadamente, através da integragdo dos 6rgdos e

servigos regionais desconcentrados da administragao central direta e indireta do Estado.

Quadro 4- Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (milhdes de euros)

Ared setetial Tipole gl de e~earpe: G“fr”m"
2023
=l Despesas compessaal ; 0
Dutfat dacpasac 0,2
Acqicta ntac oparacionals 20
Sadde Cusios Logicticos 81,3
Ediffcios 13.6
Pessoa | ndo doce nte 7345
Apoios alimentares 26,7
Transporte 111
e s Escola & tempo inteiro 9% 3
Encargos das Instalagbes B2,3
Conzaervogdo 8o Instalagbog 45,2
Encargos das Instalagbes — Resldenclas 0,2
Consarvacd o dag incalaodas — AR tiddnciag 0,4
Rocurtns Humanos 7.4
ALID ACo1dos SAAS 14 .8
socizl Protocolos acordos RS 294
Subsidi os eventuais 4.6
TOTAL 12049

Fonte: Mintstéria das Frargs.
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Quadro 5- Fluxos para a Administracdo Local (euros)

Lei das Finangas Locals 3 408 451 856
Descentralizaclio 1 214 958 916
Dos quals:
fFundo de Finandamento da DescentralizacBo 1 204 852 860
Outras 1 351 591 654
Com ovrigem em:
Administragio Central 1265 109 093
Seguranga Social 86 482 561
Total . 5 975 002 426

Nota: O momtante de “Outras” indui despesa de juros, tramsferéncias correntes e de capital, subsidios, ativos e passivos
financeiros.
Fonte: Ministerio das Finangas.

7- Coesdo Territorial

A drea governativa da coesdo territorial conta, para além do Orgamento do Estado, com
0Ss programas operacionais regionais do Portugal 2020, que totalizam 7,8 mil milhdes de
euros para o periodo 2014-2020. Os programas operacionais regionais procuram fazer

face & recuperagdo econdmica e dar continuidade as medidas contratadas, cuja
execuc¢do se prolonga até 2023, convergindo com os padrdes da Unido Europeia.

O Governo continua a dar prioridade a implementagdo do Programa de Valorizagdo do
Interior e apostando também nos servigos publicos de interesse geral: (i) transporte
flexivel; (i) unidades méveis de sadde ao domicilio; (iii} servicos publicos de
proximidade, como as carrinhas de prestagdo de servigos publicos aos cidadaos; (iv)
escolas mais digitais e mais bem preparadas para os desafios de amanha.

Afirmam que em 2023, os novos servicos no ambito da administra¢do direta e indireta
do Estado serdo preferencialmente instalados em territorios do Interior e que esta
medida estd alinhada com os desafios estratégicos do Programa do Governo,
nomeadamente com o Programa de Valorizagdo do Interior, dando continuidade a
concretizacdo da medida «Servigos publicos mais préximos +C0O3S0 Proximidade».

Relativamente ao teletrabalho nas regides transfronteiricas, em 2023, com vista a
mitigar o despovoamento das regiGes transfronteiricas, o Governo propde-se
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identificar, em articulagdo com a Comissio Europeia, as condigGes para que as zonas
transfronteiricas possam ser certificadas como territérios com condigdes para a pratica
do traballio remoto ou a distancia, tendo em conta as orientagGes europeias em matéria
de regulamentagdo do teletrabalho. Esta medida esta alinhada com os desafios
estratégicos do Programa do Governo, nomeadamente com o Plano de Valorizagdo do
Interior e com a Estratégia Comum de Desenvolvimento Transfronteirico, em
convergéncia com os designios atuais da Unido Europeia: combater as alteragbes
climaticas, responder ao desafio demografico, construir a sociedade digital e reduzir as
desigualdades. O teletrabalho assume particular importancia nos territérios
transfronteiricos do Interior, representando uma grande vantagem do ponto de vista da
redugdo das assimetrias geograficas de ofertas profissionais, democratizando as
oportunidades entre as regides e entre os cidaddos. Ao mesmo tempo, contribui para
reduzir a concentragdo populacional nas grandes cidades, assumindo relevancia no
cumprimento das metas ecoldgicas, ja que diminui a necessidade de viagens e a
consequente pegada carbénica, e estimula os indices de bem-estar social e familiar, ao
permitir uma muito melhor conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional.

E com o objetivo de contribuir para a solugdo do cada vez mais premente desafio
demografico, tém vindo a ser definidas medidas especificamente dedicadas a criacdo de
melhores condi¢des de empregabilidade e incentivo @ mobilidade profissional. Entre
estas medidas, o programa Trabalhar no Interior, que inclui as medidas Emprego Interior
Mais (que concede apoio financeiro aos trabalhadores que se desloquem para o Interior)
e +C03S0 Emprego Interior (que apoia o emprego em PME e entidades da economia
social), tém produzido resultados com impacto significativo para os territérios do
Interior. Dando prossecucao a estas iniciativas, o Governo procedera, no primeiro
semestre de 2023, a uma revisdo do Programa Trabalhar no Interior, passando a
abranger os trabalhadores dos diversos setores (publico, privado ou social).
Adicionalmente, tendo em consideragdo outros incentivos fiscais existentes, dirigidos a
jovens ou a atracdo e regresso de talento a Portugal, o Governo avaliara o reforco da
medida Emprego Interior MAIS através de um enquadramento fiscal proprio.

Este Orgamento de estado tem ainda uma taxa especial de IRC para as micro e PME
passa a aplicar-se até 50 mil euros. Concretamente, o valor da matéria coletavel sujeita
a taxa especial de IRC das micro, pequenas e médias empresas e 'Small Mid Cap' vai
aumentar de 25.000 para 50.000 euros.

Em causa esta uma taxa de 17% aplicavel as empresas que entram na classificagdo de
micro e PME — e que sera de 12,5% quando estas estdo instaladas no interior do pais —
em relagdo aos primeiros 50 mil euros de matéria coletavel.
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8- Administragao Regional e Local

O Governo avanga para 2023, um saldo or¢camental negative na Administragao Regional
e Local de 105,7 milhGes de euros, o que representa uma melhoria em 279,3 milhdes de
euros face ao ano anterior, para o qual contribuird o excedente de 256,2 milhdes de
euros estimado para a Administragdo Local, atenuado pelo défice de 361,9 milhdes de
euros da Administra¢do Regional.

8.1- Administragdo Local

Para 2023, o Governo prevé que a Administragdo Local apresente um saldo de 256,2
milhdes de euros, superior em 123,7 milhdes de euros ao de 2022, resultante de um
crescimento da receita (8,4%) superior ao previsto para a despesa (7,4%).

Ao nivel da receita, destaca-se, sobretudo, a proveniente das transferéncias (13,2%) que
incluem o refor¢o do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo e o aumento das
transferéncias no ambito da Lei das Finangas Locais, bem como as transferéncias a
receber por via da Administragcio Central, referentes ao Plano de Recuperacgdo e
Resiliéncia.

Ainda na receita, destaca-se também o crescimento previsto das verbas provenientes
da Unido Europeia (24,2%), da outra receita (7,1%) e da receita fiscal (2,3%). Em relacdo
a despesa, a evolugcdo esperada assenta, essencialmente, no crescimento do
investimento {12,3%)}, impulsionado pelas iniciativas e projetos no ambito do PRR, das
despesas com pessoal (7,2%), influenciadas pelo processo de descentralizagcdo de
competéncias para os municipios, e da aquisi¢do de bens e servigos (5,9%).
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Quadro 6- Receitas e despesas da Administragdo Local {milhdes de euros)

Texa de Variagdo (%)

Receita Efetiva
Receita Fiscal
da qual:
Ml
M7
Transferdndas
das guals:
tel das Financas Locals
Uni3o Europela
QOutra Recelta
Despesa Efetiva
Despesas com pessoal
Aqulsi¢io de bens e senigos
Investimeato
Qutras
Saido globsi

2022 2023
Estimativa

10203 4 10926,8 11 B463
34708 37695 38563
15025 15170 15458
13430 16174 16622
4999,5 53307 60333
3262, 31988 34085
6710 5313 659,9
17330 18266 1956,7
101974 10794,3 121 590,1
32318 36615 39252
26166 2 857.6 30260
26903 27879 11294
16530 14874 15096
6,0 132,5 2562

86

1,0
20,8
65

-1,9
-208
54
59
13,1
92
35
-100

2.3

19
28
13,2

66
24,2
7.1
74
7.2

5.9
12,3
15

Notas: Os valores da Administragio Local induem munidpios, freguesizs, Programa de Apoio 3 Redug3o Tarifira nos Transportes
Pibcos e Plano de Recuperagio e Resitiéncia. As transferéncias da Lei das Finangas Locars induemn, no que respeita 3 participacio
no (RS e do IVA, spenas o5 muniapios do Continense.

Forte: Ministéro das Finangas e Diregao Geral das Autarquias Locais

Quadro 7- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administragéio Local

(milhdes de euros)

Tnxa Varagdo l’i}

202272021 20232022

izl das Fimangas Locads 32521 3 4085

Funda de EquliBria Fiaancelm (FEF] {a) 23291 21952 2321 5.8 6,1
Funda Sacfal Municipal (FSM] 1633 04,2 2153 251 54
Pasticipagdo no IRS {b) 875,2 4303 518,5 i1 63
Particlpagdo no IVA (h) 570 422 61,3 260 455
Fundo de Financlamonote das Frogurasias {FFE) (o} 2374 2169 83,2 166 59
Fundo de Financlamento da Descentrattracio (FFD) 00 8325 12049 5 a7
Outras 4 "5 444 1213 ‘0.1
Total 31834 & D207 4 662,7 M2 133

Notas:

{a} Inclui © montante da coluna {B) do mapa 12 do Orgamento do Estado.
{b) 50 inclui o= municipios do Continente.
() Inchs © montante da coluna {2) do mapa 13 do Orgamento do Estado.

Forite: Ministério das Finangas.
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Em 2023 as transferéncias do Orgamento do Estado para a Administracac Local
apresentam um crescimento de 14,3%, influenciadas, maioritariamente, pelas
transferéncias do Fundo de Financiamento da Descentralizagdo (44,7%) e da Lei das
Financgas Locais (6,6%) que resulta da maior receita fiscal liquidada em 2021.

As transferéncias da Administragdo Central destinadas a Administragao Local deverdo
ascender a 5 261,5 milhGes de euros, provenientes maioritariamente do Estado, que
incluem as transferéncias provenientes do Fundo de Financiamento da Descentralizacao
e da Lei das Finangas Locais. Relativamente aos empréstimos de médio e longo prazo,
concedidos pela Administragdo Central a este subsetor, prevé-se gue totalizem 556,8
milhGes de euros.

Por outro lado, a Administracdo Local devera transferir para a Administragdo Central um
total de 174,6 mithdes de euros e proceder ao pagamento de 8 milhdes de euros
relativos a juros de empréstimos concedidos pela Administragao Central. Relativamente
a receita de ativos financeiros da Administracdo Central, prevé-se que a Administracao
Local proceda a amortizacido de 49,4 milhdes de euros de empréstimos de médio e longo
prazo concedidos por esta ultima.

8.2 - Administracdo Regional

Para 2023, prevé-se que a Administracdo Regional apresente um défice de 361,9
milhGes de euros, correspondendo a uma melhoria de 155,6 milhGes de euros face a
2022. A receita devera crescer 19,7%, impulsionada sobretudo pelo aumento das
transferéncias da Unido Europeia (136%), associadas em grande medida aos fundos a
receber no dmbito do Plano de Recuperac¢do e Resiliéncia, e da receita fiscal (4,4%). A
despesa devera registar um crescimento de 11,8%, resultante maioritariamente do
investimento {52%), expressando o impulso do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia nos
projetos a desenvolver pelas Regides Auténomas e do Hospital Central da Madeira, das
despesas com pessoal (5,3%) e da despesa com aquisi¢cdo de bens e servigos (8,2%).
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Quadro 8- Receitas e despesas da Administracdo Regional (milhdes de euros)

mr.nto

Taxa vadacdo (%]

2022/2021 | 2023/2022
] 19,2

Receita Efetiva 2706,0 27517
Receita Fizcal 1590,2 . 17009 1 ?77,5 7,0 44
Transferndas 8998 8925 13843 6,7 50,5
dos quals:
Lei das Finangas das Reglfes Autdnomas 5341 4984 5154 6,7 24
Unida Eurapela 3054 2ns G408 11,1 1360
Outra Recelta 2100 1563 1720 25,6 10,0
Despesa Efetiva 3054,7 324852 3 8587 70 118
Despesa Commente 25356 26913 296808 G,1 73
oo querd: :
Despesas com pessoal 12588 13293 13996 LS 5.3
Aquisi¢io de bens e servigos 735,2 7870 2513 70 82
luros ¢ outras encargos : 126,2 1646 1503 30,4 -8,7
Despesa de Capiml 5191 57179 7689 13 330
do quai:
Aquisi¢io de bens de cpital 197.3 - 2377 613 205 520
Saldo global : 3847 S$17.5 3619
Fonte: Ministério das Finargas.

Em 2023, as transferéncias do Orgamento do Estado para as RegiGes Autc’mohas, ao
abrigo da Lei das Financas das RegiGes Autonomas, totalizam 515,4 milhGes de euros,
repartidos pela Regiao Autonoma dos Acores (RAA) com 288,9 milhdes de euros e 226,5
milhGes de euros para a Regido Auténoma da Madeira (RAM), representando um
aumento de 17 milhdes de euros face ao ano anterior.

i9
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Quadro 9- Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administragao Regional

{milhGes de euros)

w22 | 200
Estimativa | Or@mento | 547515021 | 2023/2022
-6,7 34

Lei das Flnangas das Regides Autdnomas 5154

RAA 301,8 2812 2BR9 -6,8 2,7
RAM 2323 2172 . 228,5 -6,5 43
Outras ' 63 124 24 A 813
RAA 1,6 00 0,0 - -100,0
RAM 4.7 123 224 1608 82,0
Total 5404 5108 5379 55 53
RAA ' 3034 2812 2889 -7.3 2.7
RAM 237,0 2295 2490 -3,1 BS

Fonte: Ministerio das Finangas, Direg30 Regiona! oo Orgamento e Tesouro da Regido Autanoma dos Agores e Diregdo Regional do
Orgamento e Tezours da Regido Autonoma da Madeira

Em 2023, a Administracdo Regional recebera 539,6 milhdes de euros de transferéncias
da Administragdo Central provenientes quase exclusivamente do Estado. A Seguranga
Social devera transferir para este subsetor 137,9 milhdes de euros, os quais
compreendem os montantes referentes a politicas ativas de emprego, para cada uma
das regides.

Relativamente as transferéncias da Administracdo Regional para a Administracdo
Central, prevé-se que totalizem 43 milhdes de euros e que sejam amortizados
empréstimos concedidos pelo Estado no valor de 58,1 milhdes de euros, com
pagamento de juros no valor de 19,7 milhGes de euros.
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Quadro 10- Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administragdo Local e
Regional (milhdes de euros)

Administraciio Reglonat Administragdo Local
1
202 2022 2021
Execugdo o ' Executio
provisiia reamenta proviséria

Da Administraghio Cemtral @ Seguranga Social ]
Trunsferdncas da Administra¢io Central 524,0 540,9 511,8 3853,5 42601 4762,8

Estado 522,2 5404 5108 3531,7 38736 43758
SFA 3 18 05 1,0 3218 386,5 387,0
Transferéncias da Seguranga Sodal 59,7 92,2 84,2 03 0,7 21
Subsidios 100 10,1 10,0 545 765 119
Estado : 10,0 101 10,0 238 54 71
SFA 00 00 00 292 | 358 313
Seguranca Sodal 00 0.0 0,0 224 353 735
Ativos Financeiros 0,0 0.0 0,0 75,5 100,9 5238
dq.: Emp ML prazo do Estado 0,0 0,0 0,0 60,5 869 453,1
Qutros ativos financeiros do Estado 00 | 0,0 0,0 0,0 00 10
Emp ML prazo dos SFA's 4 0,0 0,0 0,0 15,0 14,1 638
Outros ativos financeiros dos SFA 1113 0,0 0,0 0,0 0,0 48
Titulos a médio e longo prazo da Seg. Sodial 0,0 00 0,0 00 0,0 10
Passivos Financeiros 0.0 0,0 0,0 2250 0,0 8.2
dq.: Emp ML prazo do €stado 0,0 0,0 00 0,0 0,0 00
Titelos a curto prazo do Estado 0,0 0,0 00 225,0 0,0 01
Emp ML prazo dos SFA's 0,0 00 0.0 00 00 65
Tiwlos a médio e longo prazo dos SFA 00 0,0 0,0 00 00 00
Outros passivos financeiros dos SFA 0.0 00 0,0 0,0 09 15

Para Administraclio Central e Seguranca Social
Transferéndas para a Administragio Cantral 25,2 34,6 454 126,7 163,5 153,8
Estado 0.0 0.0 0,0 a71,7 55,2 63,3
SFA 25,2 34,6 454 79,0 1083 90,5
Transferdncias para a Seguranca Social 00 0,0 00 00 0,0 0,0
Rendimentos da Propriedade-furos 191 08 37,2 - 11,7 88 10,1
Estado 19,1 08 37,2 32 24 19
SFA 0,0 0,0 0,0 8,5 d 64 82
Ativos Financeiros 456 45,6 106,8 35,0 374 42,3
dq.: Emp ML praze para o Estado 4556 45,6 106,8 188 24,2 16,1
Emp ML prato pam os SFA's 0,0 0,0 0,0 16,2 13,3 25,2
Titulos a médio e [ongo prazo da Seg. Socia 00 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Passivos Financeiros 0.0 0,0 1.2 11,8 13,6 14,6
dg.: Outros passivos financeiros dos SFA 0,0 0,0 1,2 1.8 13,6 14,6

Fonte: Ministério das Finangas.
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9- Ordenamento do Territério

Nesta matéria o Governo diz que o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT) preconiza a valorizagdo do territorio e o aproveitamento dos seus
recursos, fatores fundamentais para o desenvolvimento socioeconomico do Pais,
constituindo o quadro de referéncia dos instrumentos de gestdo territorial e da sua
articulacdo com as politicas setoriais e com os diferentes niveis de governagio —
nacional, regional e local.

No ambito do Portugal 2030 (PT2030), os Programas Operacionais Regionais (POR)
apoiam a implementacio de abordagens territoriais, que asseguram, em linha com as
politicas publicas setoriais e com os subsistemas do PNPOT.

A alteracdo e elaboragio dos Programas Regionais de Ordenamento do Territério
(PROT), instrumentos que integram tanto as opgdes nacionais quanto as estratégias sub-
regionais e municipais de desenvolvimento, permitirdo concretizar os referenciais
estabelecidos, com vista & elaboracdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento
regional.

A partir de 2023 ird ser implementado pela Diregdo Geral do Territério, o projeto
inovador com recurso a tecnologias e metodologias de inteligéncia artificial, de dados
geograficos de base e tematicos relativos a ocupagao e uso do solo, permitindo
informac3o altimétrica sobre o solo e sobre a superficie. Este projeto com financiamento
do PRR dard um importante contributo para o mapeamento de Portugal continental,
com recurso a tecnologia LIDAR {Light Detection and Ranging) e resulta em modelos
digitais do terreno e de superficie de grande resolugdo espacial. Sera um mapeamento
com politica de dados abertos, permitindo a sua utilizagao pela administragdo publica e
pelas entidades privadas nos mais diversos setores, promovendo criagdo de valor e
redugdo de custos de contexto.

10- Regionalizacdo

3

Relativamente a regionalizagdo, os investimentos em projetos na regido Norte
compdem 19,2% do total (2 668 milhdes de euros da responsabilidade do Metro do
Porto). O programa orgamental que mais contribui para a regido Norte € o do Ambiente
e Agao Climatica, representando 92,7% dos projetos daquela regido.




