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Inquérito Parlamentar n.° 1/XVII/1.2

Comissao Parlamentar de Inquérito a preparacgao, prontidao e planeamento de
crises e emergéncias de larga escala na sequéncia do apagao energético de
28 de abril

Na manha de 28 de abril, um apagéo generalizado atingiu Portugal, Espanha e algumas
partes de Franga, interrompendo totalmente o fornecimento de energia elétrica em todo o
territério nacional, com particular incidéncia na regido continental. Este é ja considerado o
maior apagao da histéria do pais e "um dos episddios mais graves registados na Europa nos
ultimos tempos", segundo a vice-presidente executiva da Comisséo Europeia.’

A falha propagou-se rapidamente devido aquilo que foi qualificado como uma “forte oscilagao”
na rede ibérica durante a importacdo de energia de Espanha, comum durante os periodos
em que a eletricidade é mais barata no pais vizinho.

As consequéncias foram quase imediatas por todo o pais e incluiram a paralisacao da
circulagdo de grande parte das redes de transportes, como os metropolitanos de Lisboa e
Porto, sistema aeroportuario e rede ferroviaria, e a interrupcdo de servigcos como
telecomunicacgbes, sistemas de pagamento e abastecimento de combustiveis. S6 em
Portugal, 6,2 milhdes de consumidores ficaram sem acesso a eletricidade.?

A gravidade, a abrangéncia e a excecionalidade do evento expuseram vulnerabilidades
estruturais na rede nacional de abastecimento elétrico em Portugal, motivo pelo qual entende
o LIVRE ser necessaria uma analise independente e transversal, que permita compreender
as causas do evento e, mais importante, tornar mais improvavel a sua repeticao.

A dimenséo transfronteirica do evento também deve ser um fator a ter em conta, assim como
uma eventual dependéncia excessiva do nosso pais de paises terceiros no que toca ao
abastecimento de energia elétrica.

A Redes Energéticas Nacionais (REN), como gestora global do sistema elétrico nacional e
operadora da rede transporte, atuou em coordenagdo com os operadores das redes de
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distribuicdo (a E-Redes em alta e média tensdo e em baixa tensdo) para repor o
funcionamento do sistema.® Por volta das 00:00, praticamente todo o territério nacional estava
novamente ligado a rede elétrica, mais de 12 horas depois do inicio do apagdo.* Tal
aconteceu depois de serem ativadas a central hidrica de Castelo de Bode e a central
termoelétrica da Tapada do Outeiro para reiniciarem, de forma gradual, a produgéo de energia
elétrica.’

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) classificou este evento como
excecional, por reunir as seguintes condigbes: a) baixa probabilidade de ocorréncia do evento
ou das suas consequéncias, b) significativa diminuicdo da qualidade de servigo prestada, c)
nao ser economicamente razoavel, que os operadores de redes evitem a totalidade das suas
consequéncias e d) o evento e as suas consequéncias nao serem imputaveis aos operadores
de redes®.

Além das questbes técnicas relativas ao funcionamento da rede elétrica e sistemas de
redundancia necessarios para assegurar a manutencdo equilibrada de infra-estruturas
criticas como as redes de comunicagdo, os transportes, o abastecimento de agua, a
segurancga e a saude, os eventos do dia 28 de abril suscitam questdes importantes sobre
comunicagao e coordenagao que o Parlamento ndo pode deixar de sindicar.

Por um lado, destaca-se a insuficiéncia da informacéao prestada aos cidadaos e as cidadas
durante o dia 28 de abril, especialmente gravosa num contexto de significativa propagacao
de noticias falsas e de desinformagao.

Durante varias horas, os cidadaos e as cidadas ficaram sem acesso a informacao fiavel e
oficial, aumentando a incerteza e os medos da populagdo. A mensagem de texto oficial da
Protecao Civil chegou com horas de atraso ou nem sequer chegou e as vias de comunicagéo
existentes nao acautelaram a situagdo de pessoas com deficiéncia ou de grupos mais
vulneraveis (por exemplo: barreiras linguisticas, acesso a equipamentos). Este vazio foi
preenchido por ansiedade e preocupagao generalizadas que levaram, por exemplo, a uma
corrida aos supermercados.

O Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal (SIRESP) voltou a
falhar e o INEM deu conta de falhas’. Muitos telefones ndo tinham sequer cobertura para
realizar chamadas de emergéncia.

Ficaram evidentes as consequéncias da falta de uma cultura de preparagédo, cuja
necessidade o LIVRE vem sinalizando. Ja em dezembro de 2024, em Plenario da Assembleia
da Republica agendado para discutir, entre outros, o relatério “Safer Together — Strengthening
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Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness” (relatério Niinistd)®, o LIVRE
dava o mote: preparacéo, prontidao e planeamento.

E significativo que, apesar de tanto se falar de seguranca, a dimenséo da resiliéncia individual
e comunitaria a fendmenos como quebras de energia néo tenha sido devidamente valorizada.
Os cidadaos e as cidadas nao s6 nao receberam a informagao necessaria no dia 28 de abiril,
como nao a receberam antes. Nao Ihes foi devidamente transmitida a importancia de aspetos
tdo simples como terem um radio ndo dependente da rede elétrica ou de disporem de
reservas basicas de agua. Esta é, também, uma falha do Estado.

E igualmente essencial assegurar a resiliéncia dos 6rgdos de soberania nacionais em
situagdes similares. Na noite de 28 de abril, o Primeiro Ministro afirmou publicamente nao ter
reunido com a Assembleia da Republica por nio ter sido possivel contactar todos os Grupos
Parlamentares.® Garantir a continuidade do funcionamento e da capacidade de contacto dos
e entre os 6rgdos de soberania € um requisito elementar do Estado de Direito, pelo que é
urgente definir e implementar um plano de contingéncia rigoroso e seguro.

Assim, as Deputadas e os Deputados abaixo-assinados requerem, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 5/93, de 1 de mar¢o, republicada
pela Lei n.° 15/2007, de 3 de abril, a constituicao imediata e obrigatéria de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito a preparacéo, prontidao e planeamento de crises e emergéncias de
larga escala na sequéncia do apagao energético de 28 de abril que permita cumprir os seus
objetivos, nao ultrapassando os 180 dias, com o seguinte objeto:

1 - Apurar as causas e os efeitos do apagéao de 28 de abril de 2025, designadamente através
da audicdo de especialistas e de representantes de entidades e organizagbes do setor da
energia, bem como de autarcas;

2 - Avaliar a atuagéo das entidades publicas durante o dia 28 de abril de 2025, nomeadamente
as alegadas anomalias do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranga de
Portugal (SIRESP) e da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC),
incluindo o funcionamento de estruturas de coordenacdo e a comunicacido das autoridades
com a populacgao;

3 - Aferir o grau de preparacgao e de planeamento das entidades publicas e dos 6rgaos de
soberania, e identificar respetivas necessidades, para assegurar a continuidade das suas
operagdes em situacdes de crise;

4 - |dentificar medidas de reforgo da resiliéncia energética nacional, acautelando, em especial,
o funcionamento permanente e fiavel das infraestruturas criticas;

5 - Identificar estratégias e medidas de reforgo da prontidao civil, individual e coletiva, para
situacdes de crise.
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Assembleia da Republica, 3 de junho de 2025
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