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Parecer - Dire¢do Executiva do Servigo Nacional de Saude, I.P.

Sua referéncia: Sua comunicacdo de: Nossa referéncia: Data:

23/05/2023

Assunto: Proposta de Lei n.2 221/XXIIl/2023, que procede a alteragdo dos estatutos de associacdes publicas
profissionais, adequando-os ao disposto na Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, na redacdo que lhe foi
dada pela Lei n.2 12/2023, de 28 de margo, que estabelece o regime juridico de criagdo, organizacio
e funcionamento das associagdes publicas profissionais.

No contexto da audicdo publica da Proposta de Lei n.2 221/XXI11/2023, que procede 2 alteracdo dos
estatutos de associagdes publicas profissionais, adequando-os ao disposto na Lei n.2 2/2013, de 10 de
janeiro, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n.2 12/2023, de 28 de marco, que estabelece o regime
juridico de criagdo, organizagdo e funcionamento das associacdes publicas profissionais, importa, no
que se refere as alteracSes introduzidas a Lei n.2 51/2010, de 14 de dezembro, alterada pela Lei n.2
126/2015, de 3 de setembro, que cria a Ordem dos Nutricionistas e aprova o seu Estatuto, e atentas
as atribuicdes cometidas a Diregdo-Executiva do Servigo Nacional de Saude, I.P., pelo Decreto-Lei n.2

61/2022, de 23 de setembro, tecer as seguintes consideraces:

Globalmente a Proposta de Lei agora em andlise procede a alteracio de um conjunto vasto de artigos
dos Estatutos da Ordem dos Nutricionistas adaptando-os na sua maioria a realidade juridica existente
nomeadamente em matéria de protecdo de dados, adota uma maior transparéncia e de salvaguarda
para os membros da ordem nomeadamente os estagidrios onde se prevé de uma forma expressa o

direito a remunerag¢do no periodo de estagio.

Constata-se ainda uma maior intervengdo por parte do membro do Governo responsével pela drea da
satde em matéria homologatdria (ex. via homologagdo do regulamento relativo a criacdo de especia-
lidades e a composicdo, competéncias e modo de funcionamento dos colégios de especialidade — ar-

tigo 32.2), ao contrério do que acontecia até agora.

Contudo o aspeto mais diferenciador da proposta de lei em referéncia reside na introducdo do artigo

117.2-A, com a seguinte redacio:
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«Artigo 117.2-A
Competéncias dos nutricionistas

1 - O ato do nutricionista visa a protecdo e promogdo da saude, prevencgdo, controlo e tratamento da

doenca.

2 - Os nutricionistas tém competéncia para praticar atividades de avaliagdo, diagnéstico, prescricéo,
intervengdo e monitorizacéo alimentar e nutricional, bem como planeamento, implementagéo, gestdo,
comunicagdo, inovagdo, sequranca e sustentabilidade alimentar e nutricional dirigida a pessoas, gru-

pos, organizagdes ou comunidades.

3 - Os nutricionistas tém ainda competéncia para exercer atividades técnico cientificas de investigacéo,

ensino, formagdo, educagdo, gestdo e organizagcdo no Gmbito da alimentagéo e nutricdo.

4 - O disposto nos numeros anteriores néo prejudica o exercicio dos atos neles previstos por pessoas

singulares ou coletivas ndo inscritas na Ordem. »

O aspeto que nos merece reparo neste artigo reside precisamente na redagio do seu n.2 4 que permite
que as competéncias enunciadas no restante corpo do artigo possam ser exercidas por profissionais

que ndo se encontram inscritos na Ordem dos Nutricionistas.

Ora, cremos que estaredagdo ao prever aliberdade de acesso a profissdo sem necessidade de inscricdo

na Ordem dos Nutricionistas podera acarretar riscos para os utentes e para a satde publica.
Em nosso entender esta situagdo podera por em causa:

A) Aqualidade da prestacdo de servicos aos utentes;

B) Aseguranca na prestacdo de cuidados de salde;

C) Aintegracdo em equipas multidisciplinares da satde;

D) Aformagdo e investigacio;

E) A confianca dos utentes;

F) Osindicadores de saude;

G) Apreveng¢do da doenga e a promocio da salde;

H) A despesa em salde, quer pelo Estado, quer pelos utentes;
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1) Aresponsabilizagdo.

A qualidade dos profissionais esta intimamente ligada a formacado adquirida ao longo da vida a qual é,
em larga medida, promovida e potenciada pela Ordem dos Nutricionistas, bem como assegurada a
qualidade da mesma, sendo que em algumas Ordens Profissionais de frequéncia e aprovacio obriga-

toria para a continuidade do exercicio da profiss3o.

Este fator constitui um requisito de diferenciagdo da qualidade o qual se podera perder e redundar na
prestacdo de servicos de menor seguranca e efetividade a utentes ja de si numa posic3o de fragilidade

e pbr em causa a sua seguranga e confianca nos profissionais.

Uma das fun¢des de maior responsabilidade e efetividade das Ordens Profissionais reside precisa-
mente no exercicio do poder disciplinar sobre os seus membros por um lado, e da solidariedade para

com eles (ex. vi. seguros de responsabilidade conjuntos).

Ora, no atual cendrio legislativo estamos em crer que a responsabilizacdo perante terceiros serd indi-
vidual e por isso com maiores fragilidades e garantias para os terceiros e, ndo obstante ndo resultar
claro da proposta de lei, a inibigdo do exercicio profissdo tera de passar pelo recurso aos tribunais o

gue serd necessariamente mais demorado e com maiores riscos para os utentes.

Neste contexto é fator de preocupagdo a salvaguarda dos utentes, concretamente a qualidade assis-
tencial, a sua seguranca e a confianga nos profissionais, as quais podem ser abaladas com a introducgdo
no ordenamento juridico do livre acesso ao exercicio da profissdo, sem necessidade de acompanha-

mento, formagdo e regula¢do (nomeadamente deontoldgica) por parte da Ordem dos Nutricionistas.

Tratando-se de uma drea sensivel em que os utentes se encontram numa situagdo de fragilidade im-
porta assegurar elevados padrdes de prestagdo de cuidados por quem detém competéncia, conheci-

mentos e formacdo adequados, nomeadamente com a intervencdo da Ordem dos Nutricionistas.

Cremos, sinceramente, que esta abordagem podera colocar em causa a satde publica dos Portugue-

ses.
Porto, 23 maio de 2023

O Membro do Conselho de Gest3

(Vitor Jaime Pereira Alves)





