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PROJECTO DE LEI N.° 319/XI

ALTERA O CODIGO DO REGISTO CIVIL, PERMITINDO A PESSOAS
TRANSEXUAIS A MUDANCA DO REGISTO DO SEXO NO ASSENTO DE
NASCIMENTO

Exposicdo de motivos

Os artigos 25° e 26° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelecem os direitos a
inviolabilidade da integridade moral e fisica, o direito a identidade pessoal e ao
desenvolvimento da personalidade. Contudo, no nosso pais, e apesar dos enunciados da
nossa Lei Fundamental, continua a impor-se um longo processo que obriga os cidaddos
transexuais a exigir uma sentenca judicial para mudar o seu registo de sexo e para

ajustar no Registo Civil o seu nome a identidade em que vivem.

O direito a identidade e a um nome correspondente a essa identidade sdo elementos
fundamentais da dignidade das pessoas. Além disso, a dignidade de todos e todas é um
requisito fundamental de uma sociedade democratica, que seja mais decente porque

inclusiva.

A populacdo transexual €, por isso, um dos grupos mais discriminados nas nossas
sociedades. Um dos factores mais importantes da marginalizacao social absoluta a que
estdo sujeitos estes cidadaos reside precisamente na dificuldade em fazer corresponder

a identidade oficial a identidade em que as pessoas vivem. Esta dificuldade é uma razédo



determinante da negag¢do do emprego, condi¢do da subsisténcia e de integracao social,
mas também do acesso a habitacdo ou da humilhagdo no acesso ao direito a salde ou

outros direitos fundamentais.

E notoria a inexisténcia em Portugal de um dispositivo legal que preveja as condicdes
necessarias para a alteracdo do registo de sexo, em sede de Registo Civil, das pessoas
transexuais. Esta realidade exige uma resposta do legislador no sentido de garantir o
livre desenvolvimento da personalidade e dignidade daqueles e daquelas cuja
verdadeira identidade de género ndo corresponde as inscri¢cdes presentes nos registos

oficiais.

Actualmente, e perante a auséncia de legislacdo sobre esta matéria, os e as transexuais
sao obrigados a interpor uma accdo contra o Estado, de forma a verem alterados o
registo de sexo e o0 nome constantes do seu assento de nascimento e demais
documentos. Este tipo de processos pode prolongar-se por varios anos, sem gue exista

qgualquer garantia relativamente ao desfecho dos mesmos.

Hoje, a inexisténcia de uma lei que estabeleca um procedimento claro sobre esta matéria
faz com que os e as transexuais que desejam e podem fazer a operacdo de
reasignamento de sexo tenham de passar por periodos de varios anos de avaliacao
médica, de tratamentos destinados a ajustar as suas caracteristicas fisicas as
correspondentes ao sexo agora reclamado, aguardar depois disso por um parecer da
Ordem dos Médicos, que chega, em alguns casos, a demorar trés anos para ser emitido,
para depois processarem o Estado com vista a uma eventual, e nunca certa, alteracéo
dos seus documentos. Os processos judiciais propriamente ditos estendem-se por dois a
trés anos. Na primeira instancia é comum a rejeicdo das pretensfes dos requerentes,

enquanto nos Tribunais da Relagéo as avaliag6es so feitas caso a caso.

O conjunto de todo o processo, médico e legal, chega por isso a demorar oito a nove anos
no nosso pais. Um dos aspectos particularmente cruéis deste processo € a
obrigatoriedade de a pessoa transexual ter de viver varios anos no sexo social desejado,
ndo tendo no entanto, durante esse periodo, qualquer possibilidade de fazer
corresponder ao género em que vive 0s documentos com que se apresenta. Esta
desconformidade manifesta-se em areas tdo béasicas como o acesso aos cuidados de

salide, a candidatura a emprego, 0 acesso a contratos de arrendamento ou compra de



habitacéo, entre outras circunstancias que fazem parte do quotidiano e da vida de

qualquer cidadao.

No Estado Espanhol, por exemplo, 0 maximo que pode durar o conjunto do processo €
de dois anos. Na verdade, o prolongamento de um processo em que se arrasta a
discrepancia entre o sexo social em que a pessoa vive e 0s seus documentos € um dos
factores mais importantes da exclusdo social, da marginalizacdo e da privagdo do
exercicio de direitos fundamentais. Esta discrepancia reforga a propria discriminagdo
social existente, relegando muitas pessoas transexuais para situagdes de humilhagdo que

seriam evitaveis com as alteragdes que o presente diploma pretende introduzir.

Analisada a jurisprudéncia existente nesta matéria, esta é bastante clara e taxativa. O
Tribunal da Relacdo de Lisboa conclui, por diversas vezes, que ndo existe na lei
portuguesa alguma disposi¢cdo concreta que preveja a alteracdo do registo do sexo,
verificando-se por isso a existéncia de uma lacuna na lei. Assim, a solugdo adoptada pelo
Tribunal da Relacdo de Lisboa para integrar essa lacuna tem vindo a ser o recurso a
“norma que o proprio intérprete criaria, se houvesse que legislar dentro do espirito do

sistema”, tal como previsto no n.° 3 do artigo 10.° do Cadigo Civil.

Desta forma, o que o Tribunal faz é, para cada caso concreto, decidir de acordo com a
norma hipotética que faria sentido existir no ordenamento juridico portugués para

regular esta questao.

O que o Bloco de Esquerda pretende, no presente projecto de lei, é precisamente
positivar esta norma. Visa-se criar um quadro juridico detalhado que regule este tipo de
situacOes. Pretende-se assim, também, conferir uniformidade as decisdes, atraves da

aplicacdo de uma lei geral e abstracta.

O presente projecto de lei acolhe e concorda com muitos dos elementos constantes dos

acordaos do Tribunal da relagédo de Lisboa.

O registo civil tem “por finalidade dar publicidade a certos factos que a Ordem Juridica
considerou serem relevantes para a sa convivéncia social”, sendo que “a lei erigiu como
requisito especial (...) a indicacdo do sexo” (Tribunal da Relacdo de Lisboa, Ac. 22 de
Junho de 2004, Ref. 3607/2004). Este Tribunal considera que “o registo, enquanto forma

de dar publicidade a certos factos, deles constando certas caracteristicas, consideradas



relevantes, sé tem valor e interesse para a Sociedade em Geral, sua destinataria principal,
se esse mesmo registo estiver conforme a realidade. Se do registo constar algo que nao
tenha correspondéncia com a realidade, ele torna-se, em vez de um factor de estabilidade

social, um elemento de conflito, porque enganoso” (idem).

Analisando a questédo “pela perspectiva da pessoa”, o Tribunal conclui que “o que releva
socialmente é o seu comportamento, 0 modo como se vé frente aos outros seres humanos,
particularmente no dominio do relacionamento em funcdo do sexo, e da forma como é
visto pelos outros” (Tribunal da Relacdo de Lisboa, Ac. 22 de Junho de 2004, Ref.
3607/2004).

Uma outra referéncia jurisprudencial importante € o Acérdédo do Tribunal da Relacéo de
Lisboa, de 9 de Novembro de 1993 (Ref. 11989/1993). Citando a doutrina, é referido
que “tem de reconhecer-se que o direito a identidade pessoal comporta a identidade
sexual, que exige ndo sb o respeito da esfera pessoal e a proteccdo contra a ingeréncia de
outros, como também a garantia da livre e consciente escolha dessa identidade e, com ela,
dado modo de viver em sociedade e na familia (cfr. M. Fortino, Sesso, E.D. XLII, p. 420 e seg.;
Patti-Will, ob. cit., p. 118/19)".

Acrescenta-se ainda que “A Republica Portuguesa baseia-se na dignidade da pessoa
humana e, por isso, reconhece direitos fundamentais, de vocacdo universal, que se
traduzem em direitos subjectivos directamente aplicaveis e vinculam entidades publicas e
privadas; sdo direitos fundamentais de personalidade constitucionalmente garantidos, 0s
direitos a integridade moral e fisica, a identidade pessoal, a intimidade da vida privada e
familiar, a constituicdo de familia e ao casamento - arts. 1°, 16°, 17°, 18°, 25°, 26° e 36° da
C.R.P.” (idem).

O Tribunal vai mais longe e conclui que “Tal como na decisdo do Tribunal Constitucional
alemdo de 11.10.78, (...) dir-se-4 que aqui ndo ha lacuna "iuris" dada a presenca de
principios constitucionais, donde resulta que o principio da imutabilidade sexual ndo é
absoluto na auséncia de lei expressa que permita supera-lo.” O Tribunal salienta ainda que
tais principios fundamentais estdo presentes ndo sé na Constituicdo da Republica
Portuguesa, mas também nos textos internacionais a que Portugal se encontra
vinculado, tais como a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, a Convengéo

Europeia dos Direitos do Homem e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.



Recentemente, o Comissario Europeu dos Direitos Humanos, Thomas Hammarberg,
numa carta dirigida em Novembro de 2009 ao Secretério de Estado portugués da Justica,
José Magalhdes, fez notar a "falta de um procedimento expedito e uniforme para a
alteracdo do nome e do sexo de pessoas transexuais nas certiddes de nascimento e
documentos de identificagdo". A situagdo das pessoas transexuais em Portugal, bem como
a auséncia de uma resposta legal que permita responder ao mais basico dos direitos, que
€ a possibilidade de alteragdo do registo civil, suscita ja o alerta e a critica de varios

responsaveis internacionais de organizacdes de defesa dos Direitos Humanos.

Por tudo isto, € premente a introducdo de mecanismos legais que regulem a alteragdo do
sexo e do nome dos cidaddos, em sede de Registo Civil, a semelhan¢ca do que vem
acontecendo noutros paises. De entre estes salientamos os avangos feitos em Inglaterra
e em Espanha, com solugbes que vdo no mesmo sentido da proposta que agora
apresentamos, permitindo a mudanca do registo de sexo e nome no registo civil,

adequando o registo a identidade de género.

Em Espanha, a publicacdo da Ley 3/2007, de 15 de Margo, deu um passo determinante
para o reconhecimento da cidadania e do direito a identidade das pessoas transexuais.
Saliente-se que esta lei reuniu de resto um largo consenso politico e social, da esquerda
a direita, tendo sido votada por unanimidade no Senado, o que resulta da compreensao
de que é inaceitavel continuar a condenar os e as transexuais a processos morosos e

altamente estigmatizantes e a sujeita-los a discricionariedade dos juizes.

O Bloco de Esquerda pretende responder a este problema, dando um primeiro passo no
sentido de garantir alguns direitos fundamentais para os e as transexuais N0 nosso pais.
O projecto de lei que agora se apresenta define as condigdes de acesso a mudanca do
registo de sexo e do nome no registo civil. Deste modo, pretende retirar-se este processo
da esfera judicial e recoloca-lo na esfera do Registo Civil. Determina-se a alteracdo do
registo do sexo em sede de registo civil mediante a apresentacdo de documentos
médicos através dos quais se comprove a auséncia de qualquer transtorno de
personalidade no requerente que pudesse incapacita-lo de tomar livre e
conscientemente decisdes sobre a sua pessoa, se comprove que a pessoa transexual vive
ha pelo menos dois anos no sexo social desejado e que tenha estado, ou esteja ha pelo
menos um ano, em tratamentos hormonais com vista ao ajustamento das caracteristicas

fisicas a identidade de género em que vive.



Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma altera o Codigo do Registo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
131/95, de 6 de Junho, na sua redaccéo actual, prevendo a alteragdo do registo do sexo e

do nome em sede de registo civil.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Cédigo do Registo Civil

Os artigos 69.°, 104.° e 123.° do Codigo do Registo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

131/95, de 6 de Junho, na sua redaccéo actual, passam a ter a seguinte redaccéao:

“Artigo 69.°
(.)
1-(.):
a) (..);
b) (.);
c) ()
d) (.);
e) (.);
) (.
9) (.);
h) (.);
i) (.);
) C);



) (.);
m) (...);
n) (..);
0) A alteracéo do registo do sexo;
p) [Anterior alinea 0)];
q) [Anterior alinea p)];
r) [Anterior alinea q)].
2-(.).
3-(.).

4 - Os factos referidos nas alineas n) e 0) do n.°® 1 que ocorram em resultado de um
processo de alteracdo do registo do sexo podem, a requerimento do interessado, dar

origem a um novo assento de nascimento, nos termos do artigo 123.°.

Artigo 104.°
()

1-(..).
2-(..):

a) (...);

b) (...);

c) (-.);

d) (..);

e) (..);

) (.

g) A alteracéo resultante da alteracdo do registo do sexo, de forma a respeitar o

disposto na parte final do artigo 103.°,n.° 2, a).
3-(..).
4-(.).



5-(..).

6-(...).
7-(.).
8-(...).
Artigo 123°
.)

1 - O estabelecimento da filiacdo, a alteracdo de nome consequente, o0 nome dos avos, a
adopcéo plena, o casamento dos pais, a mudanga do registo do sexo e alteracdo de nome
a que esta der lugar, podem ser integrados no texto do assento de nascimento ao qual
tenham sido averbados, a requerimento verbal dos interessados ou dos seus

representantes legais, mediante a realizacdo de novo assento de nascimento.
2-(...).
3-(.)
4-(..).

Artigo 3.°
Aditamento ao Codigo do Registo Civil

Sao aditados ao Cadigo do Registo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 131/95, de 6 de

Junho, na sua redacc¢éo actual, os artigos 104.°-A e 104.°-B, com a seguinte redaccao:

“Artigo 104.°-A
Alteracao do registo do sexo

1 - As pessoas legalmente capazes podem solicitar a alteracdo do sexo constante no seu

assento de nascimento.

2 - A alteracdo do registo do sexo constante no assento de nascimento depende do

cumprimento dos seguintes requisitos, cumulativamente:

a) Que o requerente tenha estado, ou esteja ha pelo menos um ano, em tratamento
hormonal destinado a ajustar as suas caracteristicas fisicas as correspondentes ao

sexo agora reclamado;



b) Que o requerente viva, ha pelo menos dois anos, no sexo social reclamado;

¢) Que seja comprovada a auséncia de qualquer transtorno de personalidade no
requerente que o impeca de tomar livre e conscientemente decisdes sobre a sua

pessoa.

3 - O cumprimento dos requisitos previstos na alinea a) do numero anterior deve ser
confirmado mediante declaracdo do médico sob cuja direc¢cdo se tenham realizado o0s
tratamentos ou, na auséncia deste, através de relatdrio clinico emitido por um médico

especializado.

4 - O cumprimento do requisito previsto na alinea b) do n.° 2 é confirmado mediante

declaracgéo do psicologo, psicologo clinico ou psiquiatra que acompanha o requerente.

5 - O cumprimento do requisito previsto na alinea ¢) do n.° 2 é confirmado mediante

declaracdo de médico especializado na area da psiquiatria ou psicologia clinica.

6 - O requisito previsto na alinea a) do n.° 2 é dispensado quando ocorram razfes que
impossibilitem 0 seu seguimento, devidamente certificadas pela declaracdo médica

referida no n.°3.

Artigo 104.°-B
Apreciacdo do pedido

1 - O pedido de alteracdo do registo do sexo € acompanhado da alteragdo do nome,
excepto quando o requerente queira conservar 0S Seus nomes originais e estes nao

sejam contrarios aos requisitos legalmente estabelecidos.

2 - Para efeitos do nimero anterior o requerente deve indicar, no mesmo requerimento,

0S nomes proprios a adoptar.

3 - Cabe ao Conservador dos Registos Centrais a recepgdo e apreciacdo do pedido de

alteracéo do registo do sexo e do nome, bem como da documentacao respectiva.

4 - A apreciacao do pedido de alteracdo do sexo e do nome é efectuada no prazo méximo
de 60 dias, sendo o assento de nascimento averbado no prazo maximo de 90 dias, a

contar da data da apresentagdo do requerimento.

5 - A alteracdo do registo do sexo e de nome prevista nos niUmeros anteriores ocorre

com exclusdo da publicacdo de quaisquer anuncios ou editais.



Artigo 4.°
Disposicdes transitorias

1 - Caso o requerente tenha realizado cirurgia genital antes da entrada em vigor da
presente lei, em Portugal ou no estrangeiro, o requisito para a alteracdo do registo do
sexo em sede de registo civil € o comprovativo da realizagdo da cirurgia, mediante

declaracdo médica emitida pelo cirurgido que a realizou, ou por médico especializado.

2 - A presente lei aplica-se a todos os pedidos de mudanga do registo do sexo efectuados
a partir da sua entrada em vigor, independentemente da existéncia de processos judicias
em curso ou de ter havido deciséo judicial sobre a matéria em data anterior a vigéncia

da presente lei.

Artigo 5.°
Disposigoes finais

1 - O deferimento do pedido de alteragdo do sexo produz efeitos a partir da data em que

¢ efectuado o novo assento de nascimento.

2 - A alteracéo do registo do sexo e do nome nao altera a titularidade dos direitos e das

obrigacdes anteriores a alteracao do registo.

3 - A alteracdo do nome e do registo do sexo obriga o titular do novo registo a solicitar a
emissdo de novos documentos de identificacédo, 0s quais conservam 0s mesmos numeros

dos documentos originais.

4 - A expedicdo dos documentos emitidos em data anterior a alteracdo do registo do
sexo e do nome realiza-se a pedido do requerente, do seu representante legal ou pessoa

autorizada.

Artigo 6.°
Regulamentacao

1 - O Governo regulamenta, no prazo de 60 dias, a forma de notificacdo de todas as
autoridades e organismos competentes, relativamente a alteracdo do nome e do registo

do sexo do titular.
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2 - O Governo regulamenta, no prazo de 60 dias, o reconhecimento por Portugal, da

mudanca de registo do sexo efectuada por cidaddos portugueses

nacionalidade perante autoridades nacionais desse Estado.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 17 de Junho de 2010.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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com outra



