BN

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 691/XIV/2.? (PS) - Reforga a protegédo
da pessoa segurada, proibindo praticas discriminatérias, melhorando o acesso
ao crédito e contratos de seguros por pessoas que tenham superado riscos
agravados de saide, consagrando o “direito ao esquecimento’

Correspondendo ao pedido dirigido a SE a Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social pelo Senhor Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares, na
sequéncia da solicitagao efetuada pelo Senhor Presidente da Comissao de Orgamento
e Finangas, para que o Instituto Nacional para a Reabilitagéo, |.P. emitisse um parecer
relativamente ac Projeto de Lei em assunto, cumpre dizer 0 seguinte:

O aditamento do artigo 4.%-A a Lei n.° 46/2006, de 29 de agosto, que previne e proibe a
discriminagao em razao da deficiéncia e risco agravado de saude, sem prejuizo de poder
ser entendido no contexto do diploma como previsdo de uma medida de discriminagao
positiva, faria mais sentido consubstanciar um aditamento a Lei n.° 72/2008, de 9 de
setembro, no que se refere aos contratos de seguro, ou a legislagéo considerada
pertinente no tocante a concessao de contratos de crédito, consoante a abrangéncia do
acordo.

A previsdo normativa do artigo 4.°-A introduz um novo conceito normativo: o de
«pessoas que superaram a deficiéncian.

Com efeito, o n.? 1 do artigo 4.°-A dispde que o acordo nacional a celebrar para acesso
ao crédito e a contratos de seguro abrange quer as pessoas que «superaram situacoes
de deficiéncia» quer as pessoas que «superaram situacdes de risco agravado de
saude».

Com o devido respeito, as duas situagdes ndo sdo equiparaveis, ja que ha deficiéncias
que nao de todo passiveis de superagéo. E de que tipo de superagao falamos? Como o
avaliamos?

Nao existe neste diploma — ou em qualquer outro — qualquer definigdo deste novo
conceito.

Alias, tendo presente que a Lei n.° 46/2006, de 28 de agosto, remete para o conceito de
deficiéncia como expresso na Lei n® 38/2004, de 18 de agosto - «Considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou anomalia, congénita ou adquirida,
de funcbes ou de estruturas do corpo, incluindo as funcdes psicologicas, apresente
dificuldades especificas suscetiveis de, em conjuga¢do com os fatores do meio, lhe
limitar ou dificultar a atividade e a participagdo em condigbes de igualdade com as
demais pessoas» - caso a pessoa tenha «superado» a deficiéncia, continua a poder ser
abrangida pelo ambito de aplicagao desta Lei n.° 46/20086, de 28 de agosto? Fara sentido
nestes termos a inclusdo duma norma cujo ambito pessoal de aplicagdo extravasa o
ambito de aplicacéo do diploma que a acolhe?
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O n.° 1 do artigo 1.° do projeto de lei menciona ter como objeto «consagrar o direito ao
esquecimento a pessoas que tenham superado situacées de risco agravado de saude,
melhorando o seu acesso ao crédito e a contratos de seguro».

No entanto, este direito ao esquecimento nao é definido expressamente neste projeto
legislativo, sendo apenas aflorado no n.° 7 do artigo 4.%-A, aditamento proposto a Lei n.°
46/2006.

O direito ao esquecimento € um conceito genérico, cujo sentido varia consoante o
campo de aplicacao.

No caso da lei da salde francesa, traduz-se no direito de doentes oncolégicos nao
declararem a doencga oncologica de que padeceram, desde que decorrido determinado
periodo de tempo desde o fim dos tratamentos ou protocolo terapéutico.

O direito ao esquecimento previsto no RGPD, por sua vez, implica o direito ao
apagamento dos dados pessoais dos respetivos titulares, desde que requerido ao
responsavel pelo tratamento dos dados.

Temos ainda o direito ao esquecimento enquanto «right to be let alone»/«privacy», isto
, o direito a protecdo da minha reserva de informagbes pessoais, ao controlo daquilo
que pretendo divulgar e daquilo que pretendo ocultar. O direito ao esquecimento surge
aqui associado a reserva da intimidade da vida privada, no sentido da prote¢do de um
passado que, no presente, me pode ser prejudicial.

Perante todas estas opgées, e no contexto do diploma em andlise, podemos entender
grosso modo o direito ao esquecimento como o direito a que 0s meus dados pessoais
de salde ndo sejam objeto de tratamento na celebragdo de contratos de crédito
financeiro ou seguros.

No entanto, seria de toda a pertinéncia uma definicdo explicita do que se entende por
direito ao esquecimento e de que forma tal direito podera ser exercido, até porque este
é assumidamente o objeto da lei em causa — e o qual lhe falha.

v

Outra questdo que nao é tratada de uma forma inequivoca no presente projeto
legislativo prende-se com a sua abrangéncia subjetiva.

O n° 1 do artigo 1.°, como ja referido, parece restringir o direito ao esquecimento as
pessoas com risco agravado de saude.

Sao consideradas pessoas com risco agravado de saude, pela al. ¢) do artigo 3.° da Lei
n.? 46/2006, de 28 de agosto, «as pessoas que sofrem de toda e qualquer patologia que
determine uma alfteragdo orgénica ou funcional irreversivel, de longa duragéo, evolutiva,
potencialmente incapacitante, sem perspectiva de remissdo completa e que altere a
qualidade de vida do portador a nivel fisico, mental, emocional, social e econémico e
sefa causa potencial de invalidez precoce ou de significativa redugdo de esperanga de
vida».

Como o predmbulo do diploma expde na sua introdugéo histdrica, o direito ao
esquecimento que ora pretende consagrar-se na legislagao portuguesa foi beber a sua
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inspiragdo a outras legislacdes europeias, mormente a francesa, onde o mesmo tem
aplicacio aos sobreviventes de doenca oncolégica.

Sem prejuizo da possibilidade da sua importagédo para outro tipo de patologias — como
o VIH - a doenga oncoldgica constitui, sem duvida alguma, o campo de aplicagéo
pessoal privilegiado e mais coerente do direito ac esquecimento.

Pelo que se nos afigura que a consagracio do direito ao esquecimento a efetuar no
diploma em crise deveria seguir tal filosofia.

\

Num plano ja distinto do direito ao esquecimento ~ parece - o artigo 4.°-A a aditar a Lei
n.° 46/2006 prevé o seguinte:

- «O Estado celebra e mantém um acordo nacional relativo ao acesso ao crédito e a
contratos de seguros por parte de pessoas que tenham superado situagdes de risco
agravado de saude ou de deficiéncia (...)» - n.° 1 do artigo 4.°-A,

- « Qualquer pessoa que tenha superado situagdes de risco agravado de saude ou de
deficiéncia, na qualidade de consumidor, tem direito a beneficiar do acordo na
contratag@o de crédito a habitagao e crédito ao consumidor, bem como com seguros
obrigatérios ou facultativos associados.» - n.° 3 do artigo 4.°-A,

- «Pode o acordo supramencionado convencionar um mecanismo de pooling dos custos
adicionais decorrentes da contrata¢io de seguros ou créditos com pessoas que tenham
superado situacdes de risco de saude agravado ou de deficiéncia, sendo estas
implementadas e financiadas exclusivamente pelas instituigdes privadas aderentes» -
n.° 13 do artigo 4.°-A.

Para além das dificuldades de definicdo pessoal deste universo das «pessoas que
superaram uma deficiéncia», conforme ja evidenciado no ponto Il do presente parecer,
ndo encontra justificagdo a opcgdo por esta expressdo ao invés de «pessoas com
deficiéncia».

Por outro lado, se no caso das pessoas que superaram uma situagao de risco agravado
de saude, a lei explicita e concretiza que a facilidade concedida no acesso ao crédito e
aos seguros & operacionalizada através do exercicio daquilo que podemos entender
como uma forma de exercicio do direito ao esquecimento (apesar de ndo apelidado
como tal - n.° 7 do artigo 4.%-A), no caso das «pessoas que superaram a deficiéncia» a
proposta de norma em causa acaba por nao prever a forma de acesso a tais alegados
beneficios ou facilidades no crédito financeiro ou a seguros, 0 que suscita naturais
duvidas sobre a sua concretizagao pratica.

\

Relativamente as alteracdes propostas a Lei n.° 72/2008, de 9 de setembro, que se
traduzem na remissdo expressa para a Lei n.° 46/2008, de 29 de agosto, concorda-se
em termos genericos com as mesmas.

Chama-se, porém, a atencao que a remissao proposta, do n.° 4 do artigo 15.° da Lei n.°
72/2008 para o futuro artigo 4.%-A da Lei n.° 46/2006, implica o uso de dois conceitos
distintos: enquanto na Lei n.® 72/2008 esta em causa a discriminagdo (negativa) de
pessoas com deficiéncia no agravamento do prémio de seguro, na Lei 46/2006 passar-
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se-a a falar da discriminagdo positiva das «pessoas que superaram uma situagao de
deficiéncia», que sdo as abrangidas pelo ambito de aplicacdo do acordo nacional
previsto no artigo 4.%-A da Lei n.° 46/2006.

Assim, considerando que:

- se entende que o artigo 4.°-A a Lei n.° 46/2006, de 29 de agosto, que previne e proibe
a discriminagdo em razao da deficiéncia e risco agravado de saude, faria mais sentido
consubstanciar um aditamento a Lei n.° 72/2008, de 9 de setembro, no que se refere
aos contratos de seguro, ou a legislagao considerada pertinente no tocante a concessao
de contratos de crédito, consoante a abrangéncia do acordo;

- se entende que o conceito de «pessoas que superam a deficiéncia» € um conceito de
dificil preenchimento e que, no contexto em causa, seria preferivel a utilizagao da
expressdo «pessoas com deficiéncia»,;

- se entende que o presente projeto legislativo, atento o seu objeto, deveria consagrar
expressamente um conceito de direito ao esquecimento;

- se entende que, relativamente as alteragdes propostas a Lei n.° 72/2008, de 9 de
setembro, que se traduzem na remissao expressa para a Lei n.° 46/2006, de 29 de
agosto, se concorda em termos genéricos com as mesmas,

Remete-se em anexo uma redagao alternativa, a qual reflete as conclusdes que
antecedem.



PROJETO DE LEIN.2 /XIV

Altera o acesso ao crédito bancario e celebragdo de contratos de seguro por doentes
oncologicos, consagrando o direito ao esquecimento

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) reconhece, no seu artigo 13.2, que «todos
os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei».

Foi ha mais de 14 anos que a Assembleia da Republica aprovou, por unanimidade, o
texto resultante de projetos do CDS, PS, PEV, BE e PCP e que viria a torpar-se a Lei n.2
46/2006, que proibe e pune a discriminagdo em razio da deficiéncia e da existéncia de
risco agravado de saude.

Entre as dreas que podiam ser consideradas praticas discriminatdrias, o Parlamento ja
entdo reconhecia como tal «a recusa ou o condicionamento de venda, arrendamento
ou subarrendamento de imoveis, bem como o acesso ao crédito bancdrio para compra
de habita¢do, assim como a recusa ou penalizagdo na celebragdo de contratos de
seguros;» (alinea c) do artigo 4.2 da lei em referéncia).

Apesar de o acesso ao crédito, em especial ao crédito a habitagdo, e a contratos de
seguros, ter implicacGes especialmente relevantes no desenvolvimento pessoal e na
efetivagdo de direitos como o direito a habita¢do por parte dos cidaddos com risco
agravado de saude, estes encontram dificuldades diversas, relacionadas com o seu
estado de saide, na celebragdo deste tipo de contratos.

Esta matéria tem, por esse motivo, sido objeto de acordos e legisiagdo em varios paises
ha varios anos. E disso exemplo a Franga, que estabeleceu um primeiro acordo para este
efeito em 1991, para doentes seropositivos, e em 2001, para os demais doentes com
risco agravado de saude. Foi sob a presidéncia de Francois Hollande que, em fevereiro
de 2014, foi primeiro proposto o direito ao esquecimento para pessoas que tenham
vencido um cancro, tendo sido posteriormente integrada na Lei da Modernizagdo do
Sistema de Satde (Lei n.2 2016-41 de 26 de janeiro).

Esta disposicdo pioneira, extensivel a outras patologias cuja terapéutica seja
comprovadamente capaz de limitar significativa e duradouramente os seus efeitos,
proibe a recolha de informagdo sobre a situacdo médica que originou o risco agravado
de salde a partir do 10.2 ano apds ter completado os protocolos terapéuticos para essa
patologia ou, no caso de jovens, a partir do 5.2 ano, tendo a idade limite para o direito
ao esquecimento por cancro pediatrico sido estendido de 18 para 21 anos pela Lei n.2
2019-180.

O direito ao esquecimento por parte de sobreviventes de doenga oncolégica foi ainda
aprovado no Luxemburgo e na Bélgica, onde entrou em vigor a 1 de janeiro e 1 de



fevereiro 2020, respetivamente. A portabilidade deste preceito é testemunho ndo so de
uma relevancia para a vida dos cidaddos que ultrapassa fronteiras, como também da
adequabilidade desta norma a diferentes sistemas juridicos e financeiros.

Salientam-se ainda, a este respeito, as disposi¢des do Regulamento Geral de Protegdo
de Dados, aprovado pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, que reforgam as garantias dos cidadaos no que diz
respeito ao tratamento dos seus dados pessoais.

Em particular, o artigo 17.2 do Regulamento prevé expressamente o Direito ao
apagamento dos dados («direito a ser esquecido»), que estatui o direito do titular de
dados pessoais obter do responsavel pelo seu tratamento o apagamento desses
mesmos dados pessoais e, correlativamente, a obrigagdo deste os apagar.

Por sua vez, o artigo 9.2 do mesmo Regulamento estabelece como regra, com as devidas
excegoes legais, a proibigao do tratamento dos dados relativos a satide. A mesma norma
admite ainda que os Estados-Membros mantenham ou imponham novas condig¢des,
incluindo limitagdes, no que respeita especificamente ao tratamento desta categoria
especial de dados.

No que se refere ao tratamento, manual ou informatizado, de dados considerados
sensiveis — onde se incluem os dados de sadde - a Constituigdo da Republica Portuguesa
estabelece no n.2 3 do artigo 35.2 que os dados relativos a vida privada das pessoas
apenas podem ser objeto de tratamento em casos especiais, nomeadamente mediante
consentimento expresso do seu titular ou autoriza¢do legal com garantias de ndo
discriminagdo.

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista pretende, com o presente projeto-lei,
instituir em Portugal o direito ao esquecimento para doentes oncologicos que tenham
vencido a doenga, no acesso a contratos de crédito financeiro e seguros, de forma a que
possam desenvolver a sua vida de forma auténoma, sem ser perpétua ou
periodicamente estigmatizadas em decorréncia de uma situa¢do de saude especifica
ocorrida no passado.

Replicando o modelo francés, propde-se uma norma imperativa e geral de direito ao
esquecimento.

O artigo 26.2 da CRP reconhece que a «todos s3o reconhecidos os direitos a identidade
pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom
nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e
familiar e a protegdo legal contra quaisquer formas de discriminagaon».



No Cédigo Civil encontramos previstos os direitos de personalidade, entre os quais o
artigo 80.9, que prevé o Direito a reserva sobre a intimidade da vida privada:

“1. Todos devem guardar reserva quanto a intimidade da vida privada de outrem.

2. A extensdo da reserva é definida conforme a natureza do caso e a condi¢do das
pessoas.”

Apesar da abertura do conceito, é inquestionavel que a informagao relativa ao estado
de saude das pessoas faz parte do nucleo irredutivel deste direito de reserva, nao sendo
admissivel o seu conhecimento por terceiros, exceto em situagdes devidamente
delimitadas.

Considera-se, assim, que apesar de o direito ao esquecimento n3o estar expressamente
autonomizado na legislacdo interna, por dizer respeito as pessoas e radicar no direito a
intimidade e a vida privada, assume também ele simultaneamente a natureza de direito
fundamental e direito de personalidade. Por conseguinte, e no contexto do presente
diploma, o direito ao esquecimento garante aos doentes oncoldgicos que venceram
situagoes de doenga o direito de ndo exporem factos da sua vida privada e passada —
informac¢do relativa ao seu estado de sadde — cuja divulgagdo, atento o tempo
entretanto decorrido e as finalidades do seu tratamento, se tornou desproporcionada,
excessiva, irrelevante,

Paralelamente, o presente projeto contempla também o desenvolvimento de normas
para facilitar o acesso ao crédito, através de acordo com o setor financeiro e segurador
ou, na auséncia de acordo, por decreto-lei, sempre com parecer da Comissao Nacional
de Protecdo de Dados.

E, ainda, revisto o Regime Juridico do Contrato de Seguro, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 72/2008, de 16 de abril, no sentido da atualizagdo das suas disposi¢Ges,
designadamente na remissdo para a Lei n.2 46/2006, de 28 de agosto.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais apliciveis, as Deputadas e os
Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentam o
seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.2

Objeto

1. A presente lei tem por objeto criar condigOes mais favoraveis de acesso ao
crédito financeiro e a celebragdo de contratos de seguro a doentes oncolégicos
que venceram situagdes de doenca, através da consagra¢dao do direito ao
esquecimento e a pessoas com deficiéncia.



2. Apresente lei procede a 22 alteragdo ao Regime Juridico do Contrato de Seguro,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 72/2008, de 16 de abril e alterado pela Lei n.2
147/2015, de 9 de setembro.

Artigo 2.2

Direito ao esquecimento

Os doentes oncoldgicos que tenham vencido situagoes de doenga, bem como as pessoas
com deficiéncia, tém direito a que os seus dados pessoais de saide ndo sejam objeto de
tratamento na celebragdo de contratos de crédito financeiro ou seguros, nos termos e
condi¢des previstos na lei.

Artigo 3.2

Aditamento ao Decreto-Lei n.2 72/2008, de 16 de abril.

E aditado o artigo 152-A ao Decreto-Lei n.2 72/2008, de 16 de abril:

«15.2-A

Acesso ao crédito financeiro e a seguros por doentes oncolégicos que venceram a

doenca e por pessoas com deficiéncia

1- O Estado celebra e mantém um acordo nacional relativo ao acesso ao crédito e
a contratos de seguros por parte de doentes oncoldgicos que tenham vencido a
doenca, e por pessoas com deficiéncia, com as organizagdes profissionais
representativas de instituicdes de crédito financeiro e seguradoras, bem como
com as organiza¢des nao-governamentais que representam pessoas com risco
agravado de saude e das pessoas com deficiéncia.

2 - O acordo previsto no nimero anterior tem como objeto:

a)

b)

d}

Facilitar o acesso ao crédito e celebragdo de contratos de seguro por
parte de doentes oncolégicos que tenham vencido a doenga e de pessoas
com deficiéncia;

Assegurar que as instituicoes de crédito, sociedades financeiras e
seguradoras tenham plenamente em conta os direitos, liberdades e
garantias dos doentes oncologicos que tenham vencido a doenga e das
pessoas com deficiéncia;

Definir as categorias de dados e o tipo de informag3o que pode ser
exigida para a celebragdo dos contratos de crédito e seguro, assim como
os termos da sua recolha, utilizagdo e respetivas garantias de sigilo; e
Desenvolver um mecanismo de mediacdo entre as seguradoras, as
instituigdes de crédito e as sociedades financeiras e os doentes
oncologicos que tenham vencido a doenca e as pessoas com deficiéncia.



3-

g -

Qualquer doente oncolégico que retna as condi¢es previstas no acordo tem
direito a beneficiar do mesmo, independentemente da natureza da doenga
oncoldgica, bem como todas as pessoas com deficiéncia, independentemente da
natureza da deficiéncia.

O acordo determina os termos e prazos para além dos quais as pessoas que
sofreram de doenca oncoldgica e as pessoas com deficiéncia:

a) ndo podem ser sujeitas a um aumento de pregos ou exclusdo de garantias
de contratos de seguro;

b) nenhuma informagio médica relativa a situagdo médica que originou o
risco agravado de saude ou a deficiéncia pode ser recolhida pelas
instituicdes de crédito ou seguradoras em contexto pré-contratual.

0 acordo fixa ou define um procedimento de fixagdo de uma grelha de referéncia
gue permita definir os termos e prazos referidos no niumero anterior para cada
tipo de doenca oncolégica, em linha com o progresso terapéutico, os dados
cientificos e o conhecimento sobre o risco de saade, de crédito ou segurador que
cada patologia ou incapacidade represente.

A grelha de referéncia prevista no numero anterior € publica, devendo o Estado
publicita-lo nos sitios de internet relevantes.

Os requerentes de contratos de crédito ou de seguro sao informados das
disposicdes deste artigo, em termos definidos por decreto-lei.

Em qualquer caso, nenhuma informacao médica relativa a doenga oncolégica de
que determinada pessoa padeceu pode ser recolhida pelas instituigdes de
crédito, sociedades financeiras ou seguradoras em contexto pré-contratual
desde que tenham decorrido desde o término do protocolo terapéutico:

a} Dez (10) anos; ou

b} Cinco (5) anos, no caso de a patologia ter ocorrido antes dos vinte e um
(21) anos de idade.

Aos doentes oncologicos que tenham vencido a doenca e as pessoas com

deficiéncia, ndo podem ser aplicados em conjunto um agravamento de prémio e

uma exclusdo da cobertura dessa mesma patologia para contratos de seguro

respeitantes a imoveis sobre o qual a pessoa seja titular de crédito a habitagdo.

10 - Pode o acordo supramencionado convencionar um mecanismo de pooling
dos custos adicionais decorrentes da contratacdo de seguros ou créditos com
doentes oncoldgicos que tenham vencido a doenga e com pessoas com
deficiéncia, sendo estas implementadas e financiadas exclusivamente pelas
instituicdes privadas aderentes.

11 O acordo supramencionado ¢ sujeito a parecer obrigatério e vinculativo da

Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados.

12 Na falta de acordo ou na circunstancia da sua renuncia ou ndo-prorrogagao
ou renovacgdo, as matérias que este deveria abranger sdo definidas por
decreto-lei, apos consulta 8 Comissdo Nacional de Protegdo de Dados.

Artigo 42



Alteragiio ao Decreto-Lei n.2 72/2008, de 16 de abril

O artigo 15.2 do Decreto-Lei n.2 72/2008, de 16 de abril, passa a ter a seguinte redagdo:
«Artigo 15.2
[...]
1-1.]

2 - Sdo consideradas praticas discriminatorias, em razao da deficiéncia ou em risco
agravado de saude, as agoes ou omissoes, dolosas ou negligentes, que violem o
principioc da igualdade, implicando para as pessoas naquela situagdao um
tratamento menos favoravel do que aquele que seja dado a outra pessoa em
situagao comparavel, nos termos da Lei n.2 46/2006, de 28 de agosto.

3 - No caso previsto no numero anterior, as praticas e técnicas de avaliagao, selegao
e aceita¢do de riscos proprias do segurador para efeito de celebragao, execugdo
e cessacao do contrato de seguro que nao estejam proibidas pelo artigo 15.2-A
do presente diploma estao sujeitas a autorizagdo prévia da ASF — Autoridade de
Supervisdo de Fundos de Seguros e Pensdes, devendo ser objetivamente
fundamentadas, tendo por base dados estatisticos e atuariais rigorosos
considerados relevantes nos termos dos principios da técnica seguradora.

4 - Sem prejuizo do numero anterior, em caso de recusa de celebragdo de um
contrato de seguro ou de agravamento do respetivo prémio em razdo de
deficiéncia ou de risco agravado de saude, o segurador deve, com base nos dados
obtidos nos termos do numero anterior, prestar ao proponente, sem
dependéncia de pedido nesse sentido, informacao sobre o racio entre os fatores
de risco especificos e os fatores de risco de pessoa em situagdo comparavel mas
ndo afetada por aquela deficiéncia ou risco agravado de saude, nos termos dos
n.os 3 a 6 do artigo 178.2.

Artigo 3.2
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 120 dias apos a sua publicagdo.



