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PARECER

COM (2009) 8 final - COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO
EUROPEU, AO CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E
AO COMITE DAS REGIOES
“Objectivos estratégicos e recomendacdes para a politica comunitaria de

transporte maritimo no horizonte de 2018”

l. Nota preliminar
A Comissao de Assuntos Europeus, em cumprimento com o estabelecido na Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, relativa ao “Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia
pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construcdo da Unido
Europeia”, remeteu & Comissdo de Defesa Nacional, para conhecimento ou emissédo
de parecer, a COM (2009) 8 final, de 21 de Janeiro de 2009 - Comunica¢do da
Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, “Objectivos estratégicos e recomendagdes para

a politica comunitaria de transporte maritimo no horizonte de 2018”.

Il. Enquadramento dainiciativa
A presente comunicacdo tem por objectivo expor 0s objectivos estratégicos
principais que deverdo nortear o sector comunitario do transporte maritimo até 2018
e identificar os dominios essenciais em que a intervencdo da UE ir4 reforcar a

competitividade do sector, sem deixar de melhorar o seu desempenho ambiental. Na
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elaboracdo deste documento, entrou-se em linha de conta com o contexto
econdémico subjacente e com as caracteristicas dos ciclos de mercado do transporte

maritimo.

A presente comunicagdo inscreve-se no contexto mais amplo da politica de
transportes da Unido Europeia® (“Manter a Europa em movimento - Mobilidade
sustentavel para o nosso continente”) e da politica maritima integrada® (o “Livro
Azul’) e visa igualmente apoiar outras politicas comunitarias relevantes,

nomeadamente as politicas de energia e ambiente.

A presente estratégia € resultante de um dialogo permanente com os peritos dos
Estados-Membros, do aconselhamento independente prestado por um grupo de
profissionais de alto nivel do sector e de um estudo em que séo analisadas as

tendéncias e os sinais de mudanca no transporte por via maritima.

[l COM (2009) 8 final — Comunicac¢éo da Comisséo

Nesta comunicacdo, proclama-se o0 grande interesse que a Unido Europeia e o0s
seus Estados-Membros tém em promover um transporte maritimo intra-europeu e
internacional seguro e eficiente em oceanos ndo poluidos, a competitividade a longo
prazo do transporte maritimo europeu e dos sectores com ele relacionados nos
mercados mundiais, e a adaptacdo de todo o sistema de transporte maritimo aos

desafios do século XXI.

As opcdes estratégicas, apresentadas na presente comunicacéo, para 0 sector e 0
sistema europeu de transporte maritimo no horizonte de 2018, oferecem uma viséo

dos meios para atingir esses objectivos.

1 COM(2006) 314 final de 22.6.2006.
2 COM(2007) 575 final de 10.10.2007.
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As opcbes propostas assentam numa abordagem integrada da politica maritima e
tém por base os valores fundamentais do desenvolvimento sustentavel, do
crescimento econdémico, da abertura dos mercados num contexto de concorréncia

leal e de normas ambientais e sociais exigentes.

De acordo com as conclusdes do documento em analise, os beneficios decorrentes
desta visdo deverao ultrapassar as fronteiras da Europa e alargar-se a todo o mundo
maritimo, incluindo os paises em desenvolvimento. Na presente comunicacdo a
Comisséo expressa ainda a sua intencdo de prosseguir o didlogo construtivo com
todas as partes interessadas, com o objectivo de avancar com iniciativas tendo em

vista a aplicacao pratica das medidas identificadas na presente analise estratégica.

Em sintese, e genericamente, as conclusdes da andlise estratégica efectuada pela
Comisséo, sdo as seguintes:

v’ Para os interesses da Unido Europeia, sao fundamentais condicdes de
concorréncia estaveis e previsiveis a nivel mundial, para o sector do
transporte maritimo e 0s outros sectores maritimos.

v' A existéncia na Europa de um quadro que atraia operadores de qualidade e
propicie um transporte maritimo de qualidade, contribuird para o éxito da
estratégia de Lisboa em prol do crescimento e do emprego ao reforcar a
competitividade dos clusters maritimos europeus. Este quadro, reforcara
também a capacidade de resisténcia do sector comunitario do transporte
maritimo face ao abrandamento da actividade econdmica.

v' Manter, e se necessario reforcar, com a aplicacdo das orientacdes para os
auxilios estatais no sector do transporte maritimo, um enquadramento
comunitério claro e competitivo com a adopcdo de medidas positivas que
promovam um transporte maritimo mais ecoldgico, a inovacao tecnolégica e

as qualificacdes e carreiras profissionais nos clusters maritimos.
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v' O desenvolvimento de esfor¢cos para promover condicbes equitativas no
comércio maritimo internacional e o acesso aos mercados. A liberalizacdo do
comeércio de servigcos maritimos deve prosseguir a todos os niveis.

v' O empenhamento num transporte maritimo de qualidade, que implica
alcancar condigbes de concorréncia equitativas neste sector, respeitando a
nivel mundial as regras adoptadas a escala internacional.

v" A Comissao continuara a supervisionar as condicdes de mercado, a examinar
0 impacto econdmico da nova abordagem anti-trust e a tomar medidas caso
necessario. Além disso, a Comissao assumira um papel de lideranca para
promover a harmonizacdo a escala mundial das regras substantivas de
concorréncia.

v A intensificacdo do fendémeno da mundializacdo tem também exercido
pressao sobre o delicado equilibrio do quadro internacional que rege os
direitos e responsabilidades das nacdes enquanto Estados de bandeira,
Estados portuarios ou Estados costeiros. O principio do “vinculo substancial”
consagrado na Convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar devera
ser um instrumento essencial nos esfor¢cos internacionais em prol dos
objectivos de desenvolvimento sustentavel.

v No dominio dos recursos humanos e competéncias especializadas, a UE
expressa O seu interesse em promover a capacidade de atraccdo das
profissbes maritimas para 0s europeus, através de iniciativas que envolvam a
Comissao, os Estados-Membros e o proprio sector.

v A Comissao, os Estados-Membros e o sector maritimo europeu deverdo
trabalhar conjuntamente para o objectivo a longo prazo de um transporte
maritimo “sem residuos nem emissées”>.

v" No dominio da seguranca do transporte maritimo, a UE e os Estados-

Membros deverdo dar prioridade ao cumprimento efectivo das regras

® No documento em andlise, refere-se que deveriam aplicar-se a todos os navios da frota mundial medidas de
reducéo de emissdo de gases obrigatérias. Actualmente, mais de 75% dos navios estdo registados em paises
gue ndo aderiram ao Protocolo de Quioto.
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comunitérias e internacionais em vigor e assegurar a rapida aplicacdo das
medidas introduzidas no terceiro pacote de seguranca maritima.*

v' Devera ser revisto o mandato e o funcionamento da Agéncia Europeia da
Seguranca Maritima, para reforcar a assisténcia técnica e cientifica que esta
pode prestar aos Estados-Membros e a Comissao.

v" Na proteccdo do transporte maritimo, € no que respeita as ameacas
terroristas, a Comisséo e os Estados-Membros deverdo continuar a apoiar a
aplicacdo de medidas de seguranca internacionais proporcionais a ameaca
existente e baseadas em metodologias adequadas de andlise dos riscos. Os
Estados de bandeira e os armadores devem cooperar estreitamente e 0s
maritimos receber uma formacéo de base e continua adequada.

v No que respeita a pirataria e aos assaltos a mao armada, a Comissao e 0s
Estados-Membros devem reagir com firmeza e contribuir para a proteccéo da
navegacao nas zonas atingidas. A Europa devera desempenhar um papel no
desenvolvimento e estabilizacdo dos paises que estdo na origem desses
ataques.

v Quanto a vigilancia maritima, até 2018, devem ser aumentadas as
capacidades do sistema de transporte maritimo da UE, instaurando um
sistema integrado de gestdo da informacdo que permita a identificacdo, o
controlo, o seguimento e a comunicacao de informacfes de todos os navios
que rumem NoO Mar ou em vias navegaveis interiores de/para portos europeus
Ou que transitem por aguas comunitarias ou na proximidade destas.

v O transporte maritimo € crucial para a seguranca energética da UE e, por

conseguinte, um importante instrumento da politica energética europeia,

“ Ccom a adopcéo e a subsequente aplicacdo do terceiro pacote de seguranga maritima, a UE dispde agora de
um dos quadros regulamentares mais completos e avangados do mundo para o transporte maritimo. Além disso,
tanto as administragdes maritimas da UE como as empresas europeias do sector investiram fortemente na
aplicacdo dos requisitos de seguranga. No entanto, o crescimento da frota, a entrada em servico de navios de
muito grande porte para o transporte de passageiros e de carga e a expansdo exponencial das actividades de
transporte maritimo fardo aumentar consideravelmente a pressdo sobre a seguranga maritima. O aumento do
namero de aguas abertas e navegaveis ird inevitavelmente atrair trafego para a “rota maritima do Norte”, com as
suas exigéncias especificas. Também o alargamento do Canal do Suez acarretaria o transito de navios de maior
porte e 0 aumento do trafego no Mediterrneo, com riscos acrescidos.
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devendo ser considerado parte da estratégia da UE de diversificacdo das vias
e fontes de aprovisionamento de energia.’

v O estabelecimento de um verdadeiro “espaco europeu de transporte maritimo
sem barreiras”, eliminando as barreiras administrativas desnecessarias, 0s
duplos controlos fronteiri¢cos, a falta de documentos normalizados e todos 0s
outros factores que se opdem ao crescimento do transporte maritimo de curta
distancia.

v Estabelecimento de programas de financiamento comunitario, como o0s
projectos da rede transeuropeia de transporte, e a promog¢ado de medidas
destinadas a proporcionar melhores ligacdes com as ilhas e transportes de
passageiros de longa distancia no interior da UE, podendo ser melhorado o
quadro para o fornecimento de servicos publicos de transporte maritimo que
satisfacam integralmente os imperativos de continuidade territorial.

v Os sectores maritimos europeus deverdo tirar partido dos consideraveis
esforcos de IDT realizados no ambito dos sucessivos programas-quadro de
investigacao e outras actividades da Uni&o Europeia®.

v' Deverdo ser desenvolvidas ferramentas TIC adequadas de inspeccdo e
controlo, também para fins de vigilancia, devendo ser estabelecido um quadro
de referéncia que permita a implantacdo de servigos “e-Maritime”, a nivel
europeu e mundial. Nestes servi¢cos electrénicos deverdo participar também
as administrac6es publicas, as comunidades portuarias e as companhias

maritimas.

® 90% do petréleo é transportado por mar e observa-se uma tendéncia crescente para o transporte de gas
natural liquefeito (GNL) por navios-tanque. Muitos outros produtos energéticos sdo também transportados por
mar. v. “Energy policy and maritime policy: ensuring a better fit” - SEC(2007) 1283 final de 10.10.2007.

® A recente Comunicagdo da Comissao sobre uma estratégia europeia para a investigacdo Marinha [COM (2008)
534 de 3.9.2008] estabelece um quadro para a abordagem destes desafios tecnoldgicos pelo sector maritimo
europeu através de uma melhor integracdo com a ciéncia e a investigagdo no dominio marinho.
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IV. A posicao de Portugal — A Estratégia Nacional para o Mar
Portugal apoia de forma inequivoca a abordagem “holistica” e integrada que
promove uma visdo transversal dos diversos assuntos do mar, e que € também o
objectivo central da Estratégia Nacional para o Mar que foi adoptada pelo Governo
Portugués em 16 de Novembro de 2006, dia Nacional do Mar (Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 163/2006, de 12 de Dezembro).

A Estratégia Nacional para o Mar promove a coordenacdo intersectorial dos
assuntos do mar, aliada a uma visao multidisciplinar que garante o cruzamento de
conhecimentos dentro das varias areas, e é um dos elementos fundamentais desta

nova abordagem as politicas do oceano.

Portugal defende’ que a Politica Maritima Europeia devera ser dinamizada no
sentido de acrescentar valor ao que ja estd em curso a nivel nacional, regional, local
ou privado, e para tal, a Unido Europeia deverd estimular o desenvolvimento de
estratégias e iniciativas comuns no ambito do conhecimento, da tecnologia e
inovacado, do quadro legislativo e regulamentar, da participacdo activa nos diferentes
fora internacionais e do planeamento espacial das actividades que se desenvolvem
no oceano. Para alcancar estes objectivos, essa politica deve assentar na definicdo
de orientacdes e solucbes que permitam articular o exercicio das demais politicas,
estratégias e regulamentos comunitarios, facilitando a sua implementacao, evitando
simultaneamente e sempre que possivel a criacdo de novas estruturas e nova

legislacdo, mas reforcando os aspectos transversais das politicas existentes.

As vantagens de uma politica maritima europeia coordenada séo reconhecidas, por
exemplo, nas areas da seguranca, defesa e vigilancia, combate a actividades ilicitas,

transportes maritimos, movimentacdo de cargas e pessoas, proteccdo e

! Cfr. Posi¢é@o Nacional sobre o Livro Verde da Politica Maritima Europeia
http://iww.mdn.gov.pt/NR/rdonlyres/496F2A8E-CE95-4B5D-9423-
2DOCFASE2FB9/0/Posi¢édo_Portuguesa_Livro_Verde_Final.pdf


http://www.mdn.gov.pt/NR/rdonlyres/496F2A8E-CE95-4B5D-9423-2D0CFA5E2FB9/0/Posi��o_Portuguesa_Livro_Verde_Final.pdf
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preservacdo ambiental, o turismo e a investigagdo maritima permitindo desenvolver
politicas que acrescentem valor a accao isolada dos Estados-Membros e conferindo
um maior peso e Vvisibilidade a intervencdo da Unido Europeia no quadro

internacional.

Na definicdo da Politica Maritima Europeia, h4, no entanto, que ter em conta as
varias realidades e dimensdes geograficas da Unido Europeia e as suas
especificidades, nomeadamente as realidades insulares e periféricas, os desafios
colocados pelo conhecimento e utilizagdo do oceano profundo e 0s riscos
associados as zonas de maior vulnerabilidade, adoptando politicas adaptadas as

diferentes caracteristicas regionais.

A Politica Maritima Europeia deve enveredar por uma via de simplificacdo e
consolidagéo da legislagcéo existente, tendo em especial atencéo a exequibilidade da
sua aplicacdo nos varios paises, ou seja, atender as diferentes realidades
econdémicas e sociais dos varios parceiros europeus, sendo de realcar a importancia
duma abordagem diferenciada a situacdo das regifes insulares e a situacdo das

regides ultraperiféricas.

A Estratégia Nacional para o Mar identifica as accfes e medidas prioritarias e
fundamentais para o sucesso das actividades econdmicas, onde se cruzam e
renovam sectores tradicionais e sectores em desenvolvimento, como suporte
essencial para a criacdo de riqgueza e melhoria do crescimento, coesdo social e
qualidade de vida. Este documento traca os objectivos nas diferentes politicas
nacionais, homeadamente na area dos transportes, matéria objecto da presente
comunicacdo, apostando na competitividade dos portos nacionais e fomentando o
transporte maritimo, enquanto modo de transporte menos poluente. Neste contexto,
declara-se, como acc¢do fundamental, promover a articulacdo do transporte maritimo

com outros modos de transporte, acrescentando valor através de cadeias logisticas,
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bem como através da implementacdo de instrumentos de normalizacdo e

simplificacdo de procedimentos, tais como a Janela Unica Portuaria®.

V — Parecer

Face ao exposto, a Comissao de Defesa Nacional pronuncia-se no seguinte
sentido:

a) Toma conhecimento da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, relativa aos “Objectivos estratégicos e
recomendacdes para a politica comunitaria de transporte maritimo no
horizonte de 2018”.

b) E de parecer que o presente relatorio/parecer deve ser remetido a
Comisséao de Assuntos Europeus.

Palacio de S. Bento, 17 de Fevereiro de 2009

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Joagquim Ponte) (Julio Miranda Calha)

80 projecto, denominado Janela Unica Portuéria, nasce de um protocolo celebrado entre a Direccdo-Geral das
Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC) e as administragfes de cada um dos portos.
A ideia é garantir que os agentes econdémicos passem a relacionar-se com cada porto através de um anico canal
electrénico, uma espécie de balcao Unico virtual, tendo a possibilidade de tratar desta forma todos os processos
administrativos para o despacho de mercadorias e navios.



