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Assunto: Proposta de Lei n° 27/XIl/12 (GOV) - “Orgamento de Estado para 2012”.

Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer sobre a Proposta de Lei n°

27/XI11/12 (GOV) — “Orgamento de Estado para 2012”, o qual foi aprovado com votos a

favor do PSD, PS e CDS/PP, votos contra do PCP, verificando-se a auséncia do BE,

na reunido de 25 de Outubro de 2011, da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a

Comunicagao.

Com os melhores cumprimentos

Assembleia da Republica, 25 de Outubro de 2011

A Vice - Presidente da Comissao,

X//Z?{,Lc CSenen J/Cu%’

(Isabel Sena Lino)

Pal4cio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 96 55 - Fax: 21391 75 08 -

e-mail: Comissao.12A-CPECCXli@ar.parlamento.pt,
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COMISSAO PARA A ETICA, A CIDADANIA E A COMUNICACAO

Parecer

Proposta de Lei n.° 27/XIl /1.2 - “ Orgamento do Estado para 2012”

Comissao para a Etica, a Cidadania e a Comunicagao

Relator: Deputada Carla Rodrigues (PSD)

24 Outubro 2011
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PARTE | - Considerandos

1. Nota Introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 17 de Outubro de 2011,

a Proposta de Lei n.° 27/XI11/1.3, sobre o “ Orgamento do Estado para 2012.”

O presente Parecer da Comiss&o para a Etica, a Cidadania e a Comunicag&o é
emitido nos termos do disposto n.°3 do artigo 205° do Regimento da
Assembleia da Republica, segundo o qual a Proposta de Lei do Orgamento &
remetida” a comissdo parlamentar competente em razdo da matéria, para
elaboragéo de relatério, e as restantes comissées parlamentares permanentes,
para efeitos de elaboracao de parecer.” Cabe assim a esta Comissdo a
elaboragdo de um parecer, porquanto caberd a Comissdo competente em
razdo da matéria — a Comissdo de Orgamento e Finangas — elaborar um

relatério.

Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n.1 do artigo 206°, também do
Regimento, que esta Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse
parecer e o enviar a Comissdo de Orgamento e Finangas, contando desde a
data da entrega da Proposta de Lei na Assembleia da Republica. O conteldo
deste Parecer obedece, em termos gerais, a estrutura que lhe é fixada pelo

artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

A discussao na Generalidade da Proposta de Lei n.° 42/XI1/2.2 ira ocorrer nos
dias 3 e 4 de Novembro de 2011. Seguindo-se a aprecia¢do na especialidade,
que compreendera a audicdo com o Ministro das areas competentes da 12.2

Comissao, a saber: Assuntos Parlamentares, no dia 16 de Novembro.

A votacéo final global do referido diploma, pela Assembleia da Republica, esta
agendada para o dia 29 de Novembro de 2011.
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2. Enquadramento Or¢gamental

No Relatério que acompanha a Proposta de Lei do Orgamento de Estado para

H

2012, o Governo afirma ser " indispensavel corrigir, de forma permanente e
decisiva, os desequilibrios que acumulamos durante mais de uma década e
que vado muito além dos desvios do ultimo ano”, sublinhando “sendo necessario
tomar medidas de fundo que assegurem uma consolidagdo sustentada das

finangas publicas.”

Refere também que “O orgamento do Estado para 2012 é extremamente
exigente” pois o ponto de partida para este orgamento é mais desfavoravel do
que o0 que esteve na base do Programa de Assisténcia Econdmica e
Financeira, dado o significativo desvio orgamental registado na primeira metade
de 2011 e a execugao orgamental do 1.° semestre do presente ano revelou um
desvio substancial que obriga a tomar medidas nao previstas, nem antecipadas
para 2012.

O Relatério sublinha que “ Sé um orgamento ambicioso” como o agora
apresentado “podera colocar a economia portuguesa numa trajetéria de
recuperagdo e ser bem-sucedido em restabelecer a confianga na nossa
capacidade de honrar 0os nossos compromissos. Temos de romper com o

habito do passado de tolerar os desvios orgamentais.”

Com o objectivo de proteger a economia e a sociedade portuguesa de riscos
incalculaveis, o Orgamento do Estado para 2012 “inclui um conjunto coerente
de medidas que visam responder aos trés pilares do programa de ajustamento
acordado com 0S nossoOs parceiros internacionais, que sao a consolidagdo

orgamental; a estabilidade financeira; e, finalmente, a transformagao estrutural



A SSEMBLEIA DA REPUBLICA

da nossa economia com o objetivo de aumentar a sua competitividade e

promover o crescimento econoémico. “

3. Politicas Sectoriais

O presente parecer incide exclusivamente sobre as medidas da Proposta de
Lei n.° 27/XI1I/1.2 (Lei do Orgamento do Estado para 2012) que se encontrem
dentro da Competéncia da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a

Comunicagao, tuteladas pelo Ministro dos Assuntos Parlamentares.

Comunicagao Social

Na area da comunicagado social, o Relatério refere que “o Governo pautara a
sua atividade de acordo com o novo contexto tecnologico e financeiro. Sera
dada particular aten¢gdo as mudangas em curso (por exemplo, a introdugdo da
Televisdo Digital Terrestre dentro do calendario previsto e acordado entre os
operadores, a ANACOM e a PT ou as novas geragbes de banda larga) de
forma a garantir que ndo ha cidadaos excluidos relativamente aos beneficios

que se possam colher dessas mudangas. “

O presente Relatorio destaca a necessidade de o Governo acompanhar, a
partir de um novo registo de posicionamento do Estado, tanto ao nivel do
Grupo RTP como da Lusa, “os planos de reestruturagdo em curso em respeito
pelo principio de manutengdo de um servigo publico de meios de comunicagao
social redefinido a luz das realidades atuais, quer a nivel societario, quer a
nivel tecnologico, e que responda aos desafios da lusofonia e do Portugal

europeu e cosmopolita que queremos solidificar. “

Sublinha também que “o0 Grupo RTP sera reestruturado de maneira a realizar
uma forte contengdo de custos operacionais no decurso de 2012” de forma a

reduzir significativamente o esforgo financeiro dos contribuintes e criar as
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condigdes necessarias para o processo de alienagdo de um canal da televiséo

publica que assegure total respeito pelas regras e condi¢ées do mercado.

Imigragao

No que diz respeito a Imigracdo, no ano de 2012 e apesar dos cortes
apresentados, “0 Governo pretende garantir na sua globalidade as medidas
previstas no Il Plano para a Integragdo dos Imigrantes (2010-2013) e
implementar uma Estratégia Nacional para a integragdo das Comunidades
Ciganas.”

De acordo com o Relatério ira dar-se continuidade ao trabalho que tem vindo a
ser desenvolvido nesta area, contando com o apoio do financiamento
comunitario — em especial o Fundo Social Europeu e o Fundo Europeu para a

Integragdo de Nacionais de Paises Terceiros.

Cidadania e igualdade de género

Conforme ja foi referido, o Orcamento de Estado para 2012 traduz-se num

grande esforgo de contengéo e rigor.

No entanto, e de acordo com o Relatério, ndo sera posto em causa “o essencial
da execugéo das politicas publicas no &mbito da cidadania e da promogéo da
igualdade de género, da prevencgdo e da luta contra a violéncia doméstica e
contra o trafico de seres humanos” facto pelo qual o Governo dara sequéncia
“a execugdo do IV Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e ndo
Discriminagéo (IV PNI), do |V Plano Nacional contra a Violéncia Doméstica (IV
PNCVD) e do Il Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos (Il
PNCTSH).”
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4. Politicas Orgamentais Sectoriais

No ambito da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagao ¢é discutido

o orgamento sectorial da Presidéncia do Conselho de Ministros.

IV.3.2. Orcamento

A despesa consolidada dos servigos e organismos da Presidéncia do Conselho de Ministros, ascende a
1.082 M€, o que representa um aumento de 116,4% face a estimativa de 2011,
Quadro 1V.3.1. Presidéncia do Conselho de Ministros - Despesa Total Consolidada
{milhfes de euros)
2011 2012

) Estrutura
ftmatva  Orgamento e 0% 2012(%)

1. Funcionamento 2873 2121 262! 184,
1.1. Com cobertura em receitas gerais 2447 1798 265 156
Funcionamento em sentido estrito 197.8 172,0 13,00 14,9
Dotag bes Especficas 469 78! -834; 0,7¢
Porte Pago/Apoios a Comunicagdo Social 7.0 54: -22,91 0,5
Censos 2011 399 24 -94.0¢ 02
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 42,6 32,3§ ~24,2§ 2.8
2. nvestimentos 68,6 5.0 -19.8; 48
2.1.Fnanciamento nacional 56,5 44,4, -21,4¢ 38
. 2.2.Financiamento comunitaria 121 106 1241 0,9
- Servigos e Fundos Autonomos 2323 2064 -1 17
Entidades Publicas Reclassificadas , , , L ... 8820 T 590
Consolidag 40 entre e intra-subsectores , ... 8o 73 188
-DESPESA TOTAL CONSOLIDADA , . - 5002 1.0824 L1184
.DESPESA HFECTIVA . 4994 L. 1318

A proposta do Orgamento do Estado para 2012 refere que a despesa do
subsector Estado apresenta uma diminuicdo de 24,9%, face a 2011 em virtude
do impacto das medidas de contengao orgamental previstas para 2012, bem
como da assungdo, no ano de 2011, de encargos com a realizagao do inquérito
Censos 2011 por parte do INE e com a estrutura organizativa das
Comemoragbes do Centenario da Republica, extinta a 31 de agosto 2011 nos
termos do n° 2 do art.° 7° do Decreto-Lei n.° 17/2008, de 29 de janeiro.
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Em 2012, a despesa total consolidada aumenta 582 M€ face a 2011, na
sequéncia da alteragdo da composigao do universo de servigos que integram a
Presidéncia do Conselho de Ministros. A inclusdo das EPR no perimetro das
Administragdes Publicas, justifica cerca de 59% do valor orcamentado para
2012, nomeadamente: o Teatro Nacional S. Jodo, EPE, a OPART - Organismo

de Produc3o Artistica, EPE e a Radio e Televis&o de Portugal, SA.

Quanto ao investimento do ministério registard um decréscimo de 13,6M€ face
a 2011, menos 19,8%, devido a adogédo de medidas de restricdo orcamental,

cujo impacto se repercute no financiamento nacional e comunitario.

Quadro IV.3.2. Presidéncia do Consetho de Ministros - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de
Financiamento

(mithdes de euros)

2011 Orgamentn de 2012
Financia- . Vireglo
Eatraye  POCOMS . Receles L Tmesledncss  Oures %)
Geras Popras . raie  OWAP Fontes

Totat SFA 2323 72,6 105.8 20,7 73 0.0 2064 -1
Total PR ) : - 451,2 2304 0,3 0.1 00 6820 -

) ) ‘Sup-Total 2323 5238 3362 210 74 00 8884, 2824

Transteréncias intra-SFA o 04 : 02 ) . 02 .

'DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2319 5238 3360 216 7.4 00 8882 283,0°
DESPESA EFECTIVA 2311 179.3 3359 210 74 00 5436 1352
Por Memoria
Activos Fnanceros " 08 0,0 00 0,0 0,0 0,0 00
Passwvos Financeiros . 00 3445 A .00 LB 0 L 0D 348

O subsector dos servigos e fundos auténomos encontra-se influenciado pela
integragao das entidades publicas reclassificadas, registando um acréscimo na
ordem dos 656,3 M€, que na sua maioria sao justificados pela inclusdo do

orgamento da Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP). Conforme Quadro
IvV.3.2.

De acordo com o Quadro IV.3.3. a despesa, por classificacdo econdémica,
mostra a inversdo do ciclo que se tem verificado em anos anteriores em que

mais de 50% da despesa se encontra concentrada em despesas com pessoal,
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aquisicdo de bens e servicos e outras despesas correntes onde esta

orgamentada a reserva para cobertura de riscos.

Também héa a salientar a amortizagdo de divida prevista da RTP, SA, no
ambito do plano de reestruturagdo da empresa, visando criar as condigdes

necessarias ao processo de alienagao de um dos canais da televisdo publica.

Destacam-se ainda as despesas referentes a transferéncias correntes que se
destinam a instituicdbes sem fins lucrativos e a particulares, no ambito dos
apoios concedidos a cultura, a producgao artistica nacional, ao desporto e a
imigragao.

Quadro IV.3.3. Presidencia do Conselho de Ministros - Despesa por Classificacdo Econdmica
{milhes de euros)

Crpamenio de 2012

Entrubura
SFA Tokak 212 (%)
Estado SFA R Totet Consolidado
H Despesa Corrente 2391 1799 3211 01,0 6743 623
Despesas com Pessoal 937 493 1099 1592 28529 234
Aquisic &0 de Bens e Servicos 415 39.0 1803 193 2608 241
Juros e Outros Encargos 0.0 0.0 147 147 147 1.4
Transferéncias Correntes 4.9 775 0.0 s 106,6 8.3
das quais: intra-insttuices do minsténio 65,6 0.2 0,0 0,2 00
para as restantes Adm Publicas cd 0,2 a0 02 06 0.1
Subs idios 25 84 0.0 84 13,9 13
Outras Despesas Correntes § 35 57 16.2 219 254 23
1 Despesa Capital 280 25 360.9 3874 408,1 77
Aquisk 40 de Bens de Captal 187 247 16,3 1.0 577 53
Transferéncias de Capial 11,3 18 0.0 18 58 05
das quais: nfra-instituigSes do ministério 73 0.0 0.0 0.0 0.0
para as restantes Adm Riblicas 1.3 o0t 00 PR 14 01
Activos Fnancer¥os 0,0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0
Passivos Financesos 00 0.0 3446 3446 3346 318
DESPESA TOTAL ) 267,1 206.4 §82.0 8884 o o
) Total Consolidado 7 iosza 1000
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 2654 206, 1 682,0 888,1 10304
[ESPSA EFECTIVA 2671 2064 3374 5438 737.8 '

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas inscritas no programa
orgamental 002 — Governagdo e Cultura, destacam-se a Comunicagao Social,
que representa cerca de 57,9% do total do Ministério, a Cultura, 17,4% e o

Desporto, Recreio e Lazer (a concretizar pelo Instituto Portugués da Juventude,



{milhGes de euros)

Estado. SFA e BPR Orgamento de - Estrutura 2012

2012 (%)
P002- GOVERNAGAO ECULTURA
Servicos Gerais da Adnmistra¢ 3o Publica
- Administrac 3o geral 122.8 106
- Investigac o cientfica de caracter geral 126 1.1
Seguran¢a e Ordem Publicas
- Forgas de Seguranca 54,9 4.8
Seguran¢a e Acgdo Social
- Administrac 3o e regulamentac 3o 2.0 0,2
Habitag 8o e Servigos Colectivos
- Administrac do € regulamentag 3o 47 04
- Ordenamento do territorio 2.4 0.2
Servigos culturais, recreativos e religiosocs
- Administrag 3c e regulamentac 30 0,6 0,1
- Cuftura 200,6 174
- Desporto, recreo e kazer 834 7,2
- Comunicag¢ do social 6694 579
Qutras fun¢des economicas
- Admnistragdo e regulamentacdo S L2 02
DESPESA TOTAL ' 1.166.5 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 10824
DESPESA EFECTIVA ) ) 7378
Por Memoria
Activos Financeros , o 0
[Passivos Fnanceros U - y 3446

I.P. e pelo Instituto do Desporto de Portugal, |.P.), que corresponde a 7,2%, do

total das despesas do programa. Conforme Quadro IV.3.4.

Parte Il - Opiniao do Relator

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 27/XIl/1.2, a qual &, de resto, de “
elaboragao facultativa”, nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da

Assembleia da republica.

Parte Ill - Conclusodes

I. O presente Parecer encontra-se em condigbes de ser remetido a
Comisséo Parlamentar de Orcamento e Finangas para os devidos

efeitos regimentais aplicaveis;
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Il. A Proposta de Lei n.° 27/XIl/1.2, na parte que concerne a éarea da
Comunicagado Social, Imigragdo e Cidadania e igualdade de género

reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada e
votada em Plenario.

Palacio de Sao Bento, 25 de Outubro de 2011

A Deputada Relatora, A Vice-Presidente da Comissao,

! , .
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Carla Rodrigues Isabel Sena Lino



