7.2 Reunido
(30 de marco de 2016)

SUMARIO

O Presidente (Antonio Filipe) declarou aberta a reunido as 17 horas e
45 minutos.

Procedeu-se a audicdo do Dr. Luis Filipe Marques Amado (ex-
Presidente ndo executivo do Conselho de Administracdo do BANIF), que,
apos uma intervencdo inicial, respondeu as questbes colocadas pelos
Deputados Mariana Mortagua (BE), Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP),
Paulo S& (PCP), Carlos Pereira (PS), Luis Marques Guedes e Rubina Berardo
(PSD), Luis Testa e Lara Martinho (PS), Carlos Abreu Amorim (PSD) e
Eurico Brilhante Dias (PS).

O Presidente encerrou a reunido eram 22 horas e 14 minutos.



O Sr. Presidente (Antonio Filipe): - Sr.® e Srs. Deputados, esta aberta

a reuniao.

Eram 17 horas e 45 minutos.

Queria, desde ja, dar as boas-vindas ao Dr. Luis Amado a esta Casa
que ele bem conhece e onde participou, em diversas qualidades, em varias
reunides, quer como Deputado da Assembleia da Republica, que ja foi, quer
como membro do Governo, em Vvarias pastas — foi Secretario de Estado da
Administracdo Interna, foi Ministro dos Negocios Estrangeiros e foi
Ministro da Defesa. Como Ministro da Defesa, tivemos oportunidade de
participar em varias reunides da Comissdo de Defesa Nacional. Portanto,
conhece muito bem esta Assembleia.

Relativamente a metodologia seguida nas comissdes de inquérito,
creio que também conhecera. Antes de a reunido comegar, aludiu a extensao
das reunides que ontem tiveram lugar, mas informo-o de que havera trés
rondas, uma primeira de 8 minutos a cada grupo parlamentar em dialogo
direto com o depoente, uma segunda ronda de 5 minutos e uma terceira ronda
para que os Srs. Deputados que ainda pretendam colocar questdes o possam
fazer, dispondo para isso de 3 minutos.

Para além disso, o depoente é convidado, querendo, a fazer uma
intervenc&o inicial, que esta prevista indicativamente que seja de 15 minutos,
embora ontem esse tempo tenha sido excedido em 1 hora e 45 minutos. Mas
desde que a Comissdo considere que o depoimento é pertinente e que nao
foge do objeto da nossa Comissao, naturalmente que temos todo o interesse
em que quem aqui vem depor o possa fazer com a extensdo que considerar

adequada.



Posto isto, convidava o Dr. Luis Amado a fazer uma intervencao
inicial como entender e depois daremos inicio ao periodo de perguntas e

respostas.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado (ex-Presidente ndo executivo
do Conselho de Administragcdo do BANIF): - Muito obrigado, Sr. Presidente.

Comeco por fazer uma saudacdo muito especial a todos os Deputados,
alguns meus conhecidos. N&o se assustem porque ndo irei fazer,
seguramente, uma exposi¢cao muito longa. Farei uma muito breve exposicao,
uma vez que ontem o Presidente da comissdo executiva do Banco teve
oportunidade de apresentar aos Srs. Deputados membros desta Comisséo
uma exaustiva ronda de informacgdes sobre a forma como ele proprio e a
comissdo executiva, na qual o conselho de administracdo se reve,
acompanhou o processo que levou a resolucdo do Banco no passado dia 20
de dezembro.

Portanto, a minha exposic¢éo vai ser muito breve e vai focar-se em duas
notas introdutdrias, estando depois, naturalmente, a disposicdo dos Srs.
Deputados para satisfazer a vossa curiosidade, 0 V0SS0 interesse, as vossas
dividas na medida do possivel da minha informac&o, do meu conhecimento
e das minhas possibilidades de resposta.

Naturalmente que, como ontem foi aqui sublinhado, a capitalizagédo do
BANIF foi uma decisdo do Estado assumida pelo Governo e pelo Banco de
Portugal num contexto muito particular do Pais, em circunstancias muito
especificas e que teve as suas razdes proprias, que, naturalmente, os préprios
terdo oportunidade de explicar junto desta Comissdo. As circunstancias sdo
conhecidas: o resgate, a intervencdo da troica, a fragilidade do sistema
financeiro com 0s casos que tinham marcado a vida portuguesa nos anos
imediatamente anteriores e, naturalmente, as razdes tiveram muito que ver

com a visao que havia da importancia do Banco. Um Banco com 4% de quota
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de mercado €, naturalmente, como foi para as autoridades europeias,
entendido como um Banco néo sistémico.

Mas, naturalmente, um Banco que tem uma quota de mercado téo
relevante nos Acores e na Madeira, como tinha e como continuou a ter, duas
Regifes Autdnomas com via politica propria e onde os bancos de raiz do
BANIF, quer na Madeira quer nos Acores, eram instituicdes de crédito de
referéncia, justificaram, do meu ponto de vista bem, a opcdo que entdo foli
assumida pelos responsaveis politicos de, contra o parecer das autoridades
europeias e contra o parecer especifico da Dire¢do-Geral da Concorréncia,
intervirem e estabilizarem o BANIF com um processo de capitalizacdo no
ambito do Memorando de Entendimento que tinham com a troica e no ambito
das disponibilidades financeiras que esse mesmo Memorando estabelecia.

E certo, como ontem aqui foi dito, que os desequilibrios no balango do
Banco eram consideraveis, surpreenderam-nos a todos, surpreenderam o
Banco de Portugal e 0 Governo de entéo e, por isso, o valor da capitalizacdo
excedeu muito o que eram as previsdes iniciais. O Dr. Jorge Tomé elaborou
largamente sobre essa situacao.

Mas, neste momento, o que me ocorre sublinhar apenas é que a deciséo
¢ uma decisdo do Estado. Foi tomada num contexto especifico pelas
instituicdes do Estado e, nesse momento, a questdo do BANIF passou a ser
uma questdo do Estado. Ndo digo uma questdo de Estado, mas uma questao
do Estado. O Estado era o principal acionista do Banco, os chamados
acionistas de referéncia foram totalmente diluidos dado o valor da cotacéo
para a capitalizacdo e o facto de ser um Banco do Estado impunha,
necessariamente, que o esforco de reestruturacdo do Banco fizesse convergir
a vontade a acdo e as decisdes das instituicdes do Estado e do conselho de

administragdo de uma forma muito exigente.



De facto, foi isso que aconteceu. Ao longo de 2013 e de 2014 houve
uma excelente cooperacdo entre Governo, atraves do Ministério das
Finangas, Banco de Portugal e conselho de administracéo.

E sabido que um banco é uma instituicdo em tensdo e desequilibrio
permanente. Por muitos esforcos que se fagam ao nivel do balanco e dos
racios, a natureza do negocio bancéario € em si mesma um negocio em
desequilibrio e por isso o pilar essencial da atividade bancaria é, sem davida,
a confianca. E, na circunstancia da capitalizacdo do Banco em 2013, a
confianga exigia um esfor¢o consistente das instituicbes em causa para
garantir a estabilidade da instituicdo financeira e conseguir criar as condicdes
que permitissem a viabilidade do Banco.

Direi que essa cooperacdo existiu em 2013 e 2014 e provocou
resultados considerados importantes, que, creio, foram aqui largamente
apresentados ontem pelo Dr. Jorge Tomé. O Banco fez um esforco
importante de reestruturacdo, de limpeza do seu balango de transparéncia
perante os stakeholders do Banco e de restabelecimento da confianga que
garantiu niveis de liquidez que o BANIF nunca tinha conhecido. Alias, ao
longo de 2012, os sobressaltos que tivemos em termos de liquidez do Banco
foram muito preocupantes e, portanto, a principal condicdo era garantir
confianca no Banco. A confianca garantiria a liquidez do Banco e, garantida
a liquidez, o trabalho que havia a fazer sobre o balanco, de reestruturacéo do
balanco e de melhoria das condi¢bes de capitalizagcdo do Banco seria mais
facil de executar, como é obvio.

Direi que esse mesmo nivel de cooperacdo entre estas instituicoes
deixou de ter a mesma consisténcia que teve em 2013 e em 2014 a partir do
inicio de 2015. Varios factos aconteceram entretanto. Houve a resolucéo do
BES, houve mudanca de pessoas no Governo, no banco central, na Comissao
Europeia e na propria Direcdo-Geral da Concorréncia, mas houve, sobretudo,

0 impacto da resolucdo do BES que, ao afetar as condic¢des de pagamento da
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ultima tranche do capital contingente, dito CoCo, que estava em divida até
ao final de dezembro de 2014, de alguma forma criou alguma hesitacédo
relativamente ao caminho a seguir, sobretudo depois da rececdo da carta —
creio que também foi aqui largamente divulgada — por parte da DGComp,
insistindo de novo num modelo de reestruturacdo do Banco que, em
principio, parecia estar ultrapassado — estavamos a trabalhar com um
cenario bem diferente.

E essa insisténcia, retomando as ideias originais da DGComp no
contexto da mudanca de comissario, naturalmente criou alguma perturbacao
num processo que estava, até ai, a ser conduzido exemplarmente neste
conjunto de pressupostos de estabilidade e de confiangca que um processo
desta natureza exige. Houve alguma hesitacdo em relacdo a renovacdo do
mandato do conselho de administragdo — como sabem, a assembleia geral
de maio devia ser eletiva, mas ndo foi eletiva; o ponto foi suspenso e
prorrogado por 30 dias com mandato dos corpos sociais em vigor — num
momento em que se antecipava o procedimento de investigacao aprofundada
e N0 momento em que era preciso garantir a coesdo que ha pouco referi
indispensavel entre os principais atores para lidar com um centro de poder
burocratico extremamente agressivo e que tinha, em relacdo ao BANIF, um
preconceito de raiz que nunca abandonou e que, de alguma forma, levou até
as Ultimas consequéncias.

Depois, 0 que se passou foi a tempestade perfeita. E dificil imaginar
um conjunto de circunstancias tao criticas do ponto de vista da garantia da
estabilidade de um processo como 0 que estava em curso. Se tivermos em
consideracdo que entramos, depois do verdo, numa fase em que foi
restabelecida a autoridade do conselho de administragdo — a Sr.2 Ministra
das Financas entendeu que era importante reforcar a autoridade do conselho
de administragdo — e, portanto, 0 mandato transitorio, temporario, de 90

dias foi abandonado e foi possivel apresentar um plano de reestruturacao no
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inicio do més de setembro e reencetar um processo de negociacao que, de
alguma forma, acolhia praticamente todos os pressupostos do documento
contours paper da carta que foi enviada a 11 de dezembro pela Comissao
Europeia ao Ministério das Finangas.

Nesse pressuposto, entendemos que, dada a melhor situacdo do
balanco do Banco, a melhor situacdo de liquidez, que o Banco revelava a
confianca que tinha garantido junto do mercado, havia condigdes, em
setembro, para ver aprovado o plano de reestruturacao, que era uma condicéo
indispensavel para fazer uma boa venda do Banco em toda a fase anterior no
contacto que houve com investidores, a diferentes niveis, seja pelo CFO, seja
pelo CEO, seja por mim préprio, enquanto presidente ndo executivo do
conselho de administracéo.

A questdo da aprovacao do plano de reestruturacdo pela DGComp era
colocada sempre pelos investidores como absolutamente critica. Portanto,
entendemos que era de facto possivel, nesse contexto, fazer a aprovacao do
plano de reestruturacdo e criar condigfes para que o Banco pudesse
estabilizar o seu lugar no contexto do sistema bancario portugués.

Infelizmente, pelas circunstancias que sdo conhecidas, nao foi esse 0
desenrolar do processo a partir do momento em que, em plena campanha
eleitoral, em plena situacdo de vazio politico criado pela transicdo para um
Governo e outro Governo, naturalmente a Direcdo-Geral da Concorréncia
imp0s as suas regras e o desenvolvimento do processo de reestruturacao a
luz do pressuposto da aprovagdo do seu plano foi efetivamente posto em
causa e, a partir desse momento, o Banco entrou numa séria crise de
confianca, que, como aqui foi dito, uma noticia precipitada e absolutamente
inimagindvel agudizou ainda mais de forma dramaética, afetando as
condi¢Oes de liquidez do Banco e as condicdes de solvéncia do Banco de

maneira muito impressionante.



E foi nesse contexto que a resolucdo surgiu. A resolucdo é também
uma decisdo do Estado, que, naturalmente, € assumida pelo Estado e nesse
contexto tem de ser avaliada. E esse também o objeto desta Comissdo de
Inquérito. O centro de gravidade da decisdo tem de ser, naturalmente,
apurado e as opcdes que se colocavam em alternativa, se é que as havia, tém
de ser devidamente avaliadas. Creio que é esse também o objeto desta
Comisséo.

Lamento apenas, como € natural, como presidente do conselho de
administracdo do Banco, o desfecho que o Banco teve, a sensacdo de
frustracéo, de morrer na praia, o facto de o trabalho de reestruturacéo feito
ao longo de trés anos ter sido bloqueado num processo que teve muito que
ver com a natureza de contexto de mudanga em que vivemos nessa fase, no
horizonte da unido bancaria com o novo calendario e com um rolo
compressor que tem provocado situagdes deste tipo um pouco por toda a
parte na zona euro.

E nesse contexto que penso que esta Comissdo se devera pronunciar.
Estou, desde ja, a vossa disposicdo para transmitir as informacbes que

entendam solicitar-me a partir de agora.

O Sr. Presidente: - Muito obrigado, Sr. Doutor.

Seguindo a rotatividade que temos estabelecida, o primeiro grupo
parlamentar a intervir hoje € o do Bloco de Esquerda.

Tem a palavra a Sr.° Deputada Mariana Mortagua para colocar as suas

questoes.

A Sr2 Mariana Mortdgua (BE): - Muito obrigada. Comecgo por
cumprimentar o Dr. Luis Amado.
E conhecido que o Dr. Luis Amado exerceu fungdes politicas e

governativas durante a maior parte da sua vida profissional, alias, da sua
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vida, e que foi Ministro dos Negocios Estrangeiros até junho de 2011. Entra
depois para presidente do conselho de administracdo a 22 de marco de 2012,
se ndo estou em erro, seis meses depois de ter deixado o Governo.

Obviamente que estas passagens de cargos governativos para cargos
administrativos da banca devem ser sempre, pelo menos parece-me a mim,
alvo de escrutinio. E nds perguntamos sempre porqué.

Fui ler o questionario e a declaracdo do BANIF para avaliacdo dos
membros do érgdo de administracdo, em que vem o curriculo — para tentar
perceber o curriculo e esta passagem para 0 BANIF —, e ha um quadro, o
quadro 5, que diz «experiéncia profissional desempenhada nos ultimos 10
anos relevante para a funcdo». E esse quadro vem em branco. E eu achei:
bom, ndo ha experiéncia profissional relevante para a fung¢do. Mas so6 que fui
eu — e o0 erro é meu — que ndo percebi que, afinal, dizia em baixo «ver
curriculo em anexo».

Mas o curriculo em anexo tem isto mesmo: tem fungdes governativas
até 2011 e uma passagem para a administracdo do BANIF em 2012. Portanto,
penso gque ndo levara a mal se Ihe perguntar: porqué o BANIF? Quem é que
0 convida para 0 BANIF? Qual é o sentido de ir para presidente do conselho
de administracdo do BANIF? De onde é que surge esse convite e essa

oportunidade para entrar no conselho de administracdo do BANIF?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Naturalmente ndo levo a mal,
Sr.2 Deputada, a pergunta é pertinente do meu ponto de vista. Eu préprio me
interroguei varias vezes. Portanto, ndo estranho a sua pergunta.

Mas acredite que ser presidente ndo executivo do conselho de
administracdo de qualquer instituicdo penso que alguém com o meu perfil e
com a minha carreira politica estd em condi¢bes de desempenhar. Sinto-me
a vontade para desempenhar o lugar de presidente do conselho de

administracdo ndo executivo numa logica dualista de gestdo, de modelo de
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menagement em qualquer instituicdo. Alias, em relacdo a banca, também
posso dizer que fui convidado para desempenhar fungdes ndo executivas na
administracdo da Caixa Geral de Depositos depois de ter saido do Governo.
N&o aceitei porque era uma entidade publica e achei que devia recusar esse
convite precisamente por sair da porta do Estado e reentrar na porta do
Estado.

Aceitei um convite de uma instituicdo privada, porque fiz uma opcéo
na minha vida. Encerrei um ciclo da minha vida publica. Em 35 anos de vida
publica, de funcionério publico, nunca acumulei fun¢des enquanto estive
nesta Casa ou no Governo, nunca estive em nenhum escritério nem nunca
tive nenhuma avenca. Fui funcionario pablico durante 35 anos e achei que
tinha o direito de tentar uma experiéncia na vida privada, no setor privado.
Senti-me com capacidades para isso e senti ter, alids, uma experiéncia
Importante para desempenhar fun¢des em algumas instituicdes, com algumas
das quais, até, ainda colaboro.

Portanto, o convite foi-me feito pelos acionistas de referéncia do
Banco, meditei, naturalmente aconselhei-me com algumas pessoas e aceitei
desempenhar essas funcoes.

E certo que, passados poucos meses, confessei ao Dr. Jorge Tomé, que
também vinha do Estado, da Caixa Geral de Depositos: «Viemos do Estado
e vamos voltar ao Estado, Jorge.»

De facto, ndo passou muito tempo em que essa situacéo se verificasse.

Como lhe disse, acho pertinente a sua pergunta. A resposta € a resposta

que eu tenho neste momento para lhe dar, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Mariana Mortadgua (BE): - Antes do dia 22, em que vai ao
presidente do conselho de administracdo do BANIF, aceitou um cargo como
administrador da Sociedade de Desenvolvimento da Madeira. Ha alguma

relacdo entre estes dois cargos com proximidade geogréafica e temporal?
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Como sabe, tenho uma
ligacdo a Madeira e, nesse contexto, ndo me espantou que o Dr. Dionisio
Pestana me tivesse convidado para colaborar com a Sociedade de
desenvolvimento da Madeira.

Acho que era uma instituicdo de enorme importancia para o
desenvolvimento da Madeira, sempre achei que tinha sido mal enquadrada
essa acdo politica em relacdo & Sociedade de Desenvolvimento da Madeira
no contexto do papel que podia ter para o desenvolvimento do Pais no seu
conjunto e ndo apenas na Madeira e, portanto, aceitei essa fungdo sem
nenhuma hesitacdo. Ndo h& nenhuma incompatibilidade, o Banco de
Portugal ndo apontou nenhuma incompatibilidade desse tipo e, portanto, ndo
vejo nenhum problema. Sé a Sr.2 Deputada € que pode encontrar ai algum

problema. Eu n&o encontrei.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - S perguntei se havia alguma ligagéo
entre elas dada a proximidade geografica. Podia ser coincidéncia ou ndo, mas
se me diz que ndo existe nenhuma ligacéo entre a nomeacéo para um sitio e
a nomeacao para outro...

Acho que podemos passar a questdo do BANIF.

Em 31 de dezembro de 2011, o BANIF tinha um récio de capital de
7.8 e, portanto, abaixo do limiar exigido pelo Banco de Portugal. Em 30 de
setembro de 2012, ja depois de todas as medidas que o Banco de Portugal
exigiu para resolver o problema do racio de capital de 7.8, a Rentipar
Financeira, que era a entidade que era supervisionada pelo Banco de Portugal
na altura, tinha um racio de capital de 3.3. Isto quer dizer que, entre 31 de
dezembro de 2011 e 30 de setembro de 2012, a situacdo degrada-se de tal
forma que o racio de capital vai de 7.8 para 3.3, 0 que motivou uma injecéo

de 1100 milhdes de euros para voltar a ter os racios de capitais exigiveis no
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final de 2012. O que é que causou esta degradacéo tdo acentuada do racio de

capital em seis meses?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Essa resposta tera sido dada,
seguramente, pelo Dr. Jorge Tomeé e provavelmente também, uma vez que
ainda calhava no periodo da anterior administracdo, pelo Dr. Marques dos
Santos, que aqui esteve também ontem de manha.

Portanto, as condi¢Oes de degradacéo da situacao de capital do Banco
foi uma das razdes que, na avaliacdo do nivel exigido de intervencdo do
Estado, mais nos impressionou, porque, de facto, o Banco estava em situacédo
de mais acentuado desequilibrio do que aquele que era aparentemente
conhecido por parte dos seus responsaveis. E é por isso que hd uma
intervencdo tdo significativa de capital pubico no momento da sua

capitalizacéo.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - Sim, mas de um banco é suposto o
aparente ser verdadeiro. E neste caso o aparente nédo era o verdadeiro.

E a pergunta é porque € que o0 aparente ndo era, de facto, a situacédo de
capital. O que € que estava errado no banco para que, quando entraram,
tinham uma ideia do que é que seria 0 racio de capital e depois se veio a
revelar muito pior em varias centenas de milhdes de euros. Qual era o
problema? Era de registo contabilistico? Era de imparidades néo registadas?
Era de uma carteira demasiado degradada? Qual foi o problema que levou a

um registo tdo grande de perdas neste periodo?
O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: - Como sabe, o exercicio de

responsabilidade de uma administragdo nova que chega a uma institui¢do é

0 de escrutinar meticulosamente o balanco. E foi esse trabalho que foi feito.
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Houve um escrutinio meticuloso do balan¢o do Banco, feito, alias, em
estreita coordenacdo com o Banco de Portugal e com o Ministério das
Financas. E foi esse exercicio de escrutinio sobre a situacdo do balanco do
Banco que impds um nivel de capital muito mais exigente do que aquele que
inicialmente se imaginava. Alias, até quando fui convidado para o Banco,
foi-me dito que o Banco nem precisava de capital, dada a situacdo que 0s
responsaveis de entdo consideravam que o Banco tinha. E a surpresa foi,
como compreendera, bastante maior a medida que, escavando, se foi
reconhecendo que o nivel de imparidades era muitissimo mais exigente do

que aquele que, inicialmente, tinha sido previsto.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - No dia 27 de dezembro de 2012, ¢
assumido um plano de recapitalizacdo pela administracdo do BANIF com o
Estado e com o Banco de Portugal. Esteve nessas negociag0es para o plano

de recapitalizacéo na altura com o Estado ou com o Banco de Portugal?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - N&o, Sr.2 Deputada. E, como
sabe, no modelo dualista, em que o presidente tem funcbes ndo executivas,
a comissdo executiva lidera todo esse processo de operagao do banco. E
todas as negociacdes, quer com a DGComp, quer com o Ministério das
Financas, quer com o Banco de Portugal, sdo negociacGes técnicas nas quais

0 presidente do conselho de administragcdo ndo participa, como é obvio.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - Mas sabia quais eram as condicdes

para aprovacao desse plano de recapitalizacao.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Claro, Sr.2 Deputada, tinha de
saber. O conselho de administracdo tem de acompanhar o trabalho da

comissdo executiva, mas ndo se substitui a comissdo executiva nem a
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comissao executiva se pode substituir as responsabilidades do conselho de
administracéo.

O conselho de administracdo acompanhou sempre, até ao ultimo dia,
até a meia-noite e meia ja do dia 21 de dezembro, o trabalho da comisséo
executiva. E trabalhou sempre em grande solidariedade e em grande coeséo
com a comissdo executiva. O Banco ndo implodiu por dentro, por desavencas
entre a comissdo executiva e outros membros do conselho de administracéo.

E houve divergéncias, e houve dificuldades, e houve momentos de
gestao dificil.

Mas o banco manteve a sua coesdo do ponto de vista da administracéo,
porque uma instituicdo bancaria tem como fundamento, como pilar
fundamental a confianca. E se ela propria ndo agrega confianca
internamente...

Adiantando eventuais questdes que queira colocar sobre essa matéria,
queria dizer-lhe que houve uma linha de solidariedade e de cumplicidade
permanente entre os membros do conselho de administracéo e a comissao

executiva, que integra, naturalmente, o conselho de administracao.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - Queria perguntar quais eram as

condic¢Oes de recapitalizacéo.

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: - As condicdes...

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - Na altura, quando se assina um papel
para a recapitalizacdo, quais foram as condi¢cbes a que o Banco se

comprometeu?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Sr.2 Deputada, ndo vou

entrar... Esse documento de recapitalizacdo ficou imediatamente
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ultrapassado, alias, pelo plano de reestruturacdo e, portanto, ndo vou agora
entrar em detalhes relativamente ao que era um documento que caiu em
desuso de imediato. Mas € 6bvio que o documento foi objeto de analise no

conselho de administracdo em 2012,

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - Portanto, concorda com o Dr. Jorge
Tomé quando diz que esse documento deixou de valer, bem como essas
condic¢Oes, a partir do momento em que foram aprovados outros planos de

reestruturacao.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - A partir do momento em que
no processo de reestruturacdo outros valores se colocaram € ébvio que as
condi¢cOes do processo de recapitalizacdo foram, ndo direi que caducaram,

atualizadas pelos planos de reestruturacdo que se seguiram.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - Portanto, 0os documentos do Banco
de Portugal, de outubro de 2013, de final de 2013, que ainda se referem ao
compromisso do BANIF de aumentar o capital em 450 milhdes de euros,

privado, referindo-se ao plano de recapitalizacéo, estava desatualizado?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nesse aspeto nunca estava
desatualizado. NOs, ainda em dezembro de 2014, tinhamos a
responsabilidade de cumprir com os pagamentos ao Estado e o facto de se
ter ainda pedido o pagamento da ultima tranche, em dezembro de 2014,
revela a vontade que o Banco tinha em cumprir com 0S compromissos com
0 Estado que constavam do plano de recapitalizacéo.

Mas ha aspetos do plano de recapitalizacdo que foram sendo

ultrapassados pela dinamica da revisdo dos diferentes planos de
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reestruturacdo ou das diferentes versdes do plano de reestruturagdo que

foram aprovadas.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — A minha pergunta é simples: o
BANIF quando se recapitalizou comprometeu-se, em 2013, a ir ao mercado
buscar 450 milhdes de euros e comprometeu-se a, em 2013 e em 2014, fazer
pagamentos da ajuda do Estado. Isso ndo foi possivel. Nenhuma dessas

condic¢es foi cumprida. Foram sendo adiadas, ou foram reestruturadas...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Foram adiadas?

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Desculpe, deixe-me s0 terminar
a pergunta.

A minha pergunta € a seguinte: quando o Banco nédo levantou os 450
milhdes de euros naquele ano e vai levantando depois, essas prorrogagdes
das exigéncias sdo acordadas com Bruxelas, com o Estado e com o Banco de
Portugal, ou se sdo permanentes violacbes do primeiro plano de
recapitalizacdo, porque acho que ha aqui uma diferenca na forma como isto

¢ visto.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o sdo violacbes no
sentido material, sdo violagdes no sentido formal, porque os pagamentos
nunca foram postos em causa e 0s levantamentos de capital também ndo. Os
dois levantamentos de capital a que estdvamos comprometidos foram
realizados e foram-no com recurso ao mercado em momentos de particular
dificuldade para a instituicao.

Agora, a dialética do processo de negociacdo com a DG Comp exigiu
essa permanente adaptacao e foi assim, alias, com todos os bancos, ndo foi

apenas com 0 BANIF. Esse processo evoluiu em fungédo das alteracGes de
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contexto, das condi¢cdes de mercado, do cendrio macroeconémico ou de
outras contingéncias que sdo assumidas.

Portanto, esse processo de revisdo é um processo natural, o que ndo
quer dizer que o plano tenha sido abandonado; ele foi sendo adaptado a

medida que as condi¢bes o exigiram.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Quando é que comecaram 0S

contatos com a Comisséo Europeia?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Os contactos com a
Comissdo Europeia... Comecaram, naturalmente, a partir do momento em
que o Banco foi recapitalizado, embora tivesse havido contactos antes no
quadro das responsabilidades da troica, que integrava a Comissao Europeia,
e, portanto, a DG Comp também estabeleceu contactos com os diferentes
bancos do sistema relativamente aos pressupostos que constavam do

Memorando de Entendimento em matéria bancaria e financeira.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Consegue dizer-nos por que é que
o tal Commitment Catalogue foi negociado e ficou pronto em julho/agosto
de 20147

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Em 2013!
A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Em 2013 por que é que o
Commitment Catalogue, tendo sido aprovado, ndo teve uma aprovacao final

da Comissdo Europeia? E porque isto foi antes das mudancas na Comissao

Europeia e antes de...
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Isso é verdade. Essa é uma
das interrogacdes e eu creio que o Dr. Jorge Tomé deve ter elaborado
bastante sobre isso aqui na Comissao de Inquérito. Uma das interrogacoes
que se nos coloca é, precisamente, a de saber por que é que o Commitment
Catalogue, aprovado em 2013 ou 2014 — considerado por nds aprovado em
2013/2014 —, comecou a ser implementado, passou a ser a referéncia para
toda a atividade de reestruturacdo do banco, e, a partir de certo momento, a
DG Comp apresenta um documento que, de alguma forma, pde em causa
todo o processo de desenvolvimento e de implementacdo do Commitment
Catalogue que, alias, foi discutido, como aqui foi dito, alinea a alinea, com

a Comissao Europeia.

A Sr? Mariana Mortagua (BE): — Alguma vez interveio

diretamente nesse processo ou também...?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Sr.2 Deputada, ja lhe disse
que néo tive nenhum nivel de participacdo nas negociacdes técnicas, seja na
Comisséo Europeia, seja no Banco de Portugal, seja no Ministério das

Finangas, embora tenha havido naturalmente contactos a outros niveis.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — A que niveis?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Por exemplo: falava,
naturalmente, com o Ministério das Financas e falava, naturalmente, com o
Banco de Portugal. Com a Comisséo Europeia néo falei.

Agora, a participacdo técnica nos dossiers necessarios para a
preparacdo do plano de reestruturacdo, como lhe disse, ndo participei nem

tinha de participar.
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E recebeu do Ministério das
Financas resposta positiva de que iria defender a aprovacdo desse
Commitment Catalogue com a Comissdo Europeia e que, pelo Ministério das

Financas, estava tudo resolvido?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Sr.2 Deputada, como lhe
disse, houve sempre uma forte colaboracdo e dialogo relativamente a
reestruturacdo do Banco em toda essa fase de negociagdo com a DG Comp
e essa condicdo foi, alids, a condicdo que permitiu que o Banco fosse
sucessivamente ultrapassando os obstaculos que tinha pela frente,
nomeadamente o primeiro aumento de capital como recurso ao mercado; 0
segundo aumento de capital com recurso ao mercado. Isso foi feito na base
de uma interacdo permanente com o Governo, com o Banco de Portugal e
envolvendo, naturalmente, a acdo direta da comissdo executiva e 0

acompanhamento do conselho de administracdo do Banco.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas o Governo defendia o
Commitment Catalogue? O Governo disse ao Banco que apoiava 0
Commitment Catalogue e que era uma questdo de a Comisso Europeia

aprovar?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Claro! Sempre tive, por
principio, o entendimento de que o Commitment Catalogue foi aprovado
com a participacdo do Banco, do Banco de Portugal e do Ministério das
Financas. Essa negociacdo decorreu com a participacao solidaria de todos os
responsaveis destas instituicoes.

O que estava em causa era, de facto, garantir que a Comissdo Europeia
aceitasse um plano de viabilidade que, de alguma forma, conciliava os

diferentes interesses que estavam em causa, ndo apenas oS interesses do
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Estado mas também os interesses dos acionistas privados, ndo esquecendo
que as duas operacdes de aumento de capital alargaram significativamente o
universo acionista do Banco.

O Banco tinha uma base acionista muitissimo maior do que aquela que
tinha inicialmente; o Banco tinha a volta de 27 000 acionistas e teria, ndo
tenho de memdria, provavelmente 5000 acionistas antes dos aumentos de
capital que ocorreram e que, em grande parte, foram garantidos pela

confianca que oferecia a presenca do Estado no capital desse Banco.

A Sr@ Mariana Mortagua (BE): — E qual foi o papel dos

administradores do Estado neste processo?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Foi o papel que tinham de
desempenhar, do meu ponto de vista.

O primeiro administrador do Estado teve sempre um papel muito
rigoroso como administrador ndo executivo, a sua participacdo no conselho
de administracdo — e sO dela posso falar ndo posso falar da participacao que
tinham na comissao executiva da qual eu néo fazia parte — foi sempre pautada
por critérios de muito rigor e exigéncia. Alias, confesso que senti um grande
alivio quando vi que o administrador ndo executivo por parte do Estado no
conselho de administracdo do BANIF tinha sido convidado para integrar a
supervisdo do Banco de Portugal, porque esse € um sinal de que os
procedimentos que seguiamos no conselho de administracdo eram rigorosos
e exigentes em funcdo dos critérios que, seguramente, pautavam quem

formulou o convite para um t&o alto cargo no banco central portugués.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Esse administrador votou e
aprovou todos os planos de reestruturacéo e defendeu todos os planos de

reestruturacédo apresentados pelo BANIF?
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Né&o tenho de memoria o
papel de cada um dos administradores ao nivel da comissao executiva e ao
nivel do conselho de administracdo, porque muitas das divergéncias eram
tratadas na comissdo executiva e muitos dos problemas que havia de
antagonismo ou de divergéncia relativamente a algumas questdes ndo eram
ja tratadas ao nivel do conselho de administracdo, nem se refletiam no
funcionamento dos trabalhos do conselho de administracao.

Direi apenas que, pontualmente, o administrador ndo executivo
representante do Estado interveio no conselho de administracdo com
posicdes criticas em relacdo a posicdes da comissdo executiva e essas
posicdes subiram ao conselho, precisamente porque nédo tiveram o devido
tratamento e a devida solucdo em sede de comisséo executiva.

Mas este é o processo normal de gestdo de uma estrutura dualista em
que o conselho de administragcdo tem um quadro de responsabilidades

diferentes da que tem a comissao executiva.

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — Quais eram 0s pontos de

divergéncia que especificamente subiram ao conselho?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — N&o tenho de memoria
todos os pontos, mas houve, pontualmente, uma ou outra questdo que veio
ao conselho.

Relativamente ao plano de reestruturacéo houve algumas duvidas, que
foram discutidas. Naturalmente, compreenderd que num conselho de
administracdo, que tem de gerir situagcdes de grande tensdo como as que
decorrem de operacdes de mercado, de relagdes de confianca e de imagem

da instituicdo, a gestio desses processos e extremamente delicada e sensivel
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e, portanto, os préprios inibem-se de tomar posicdes que possam, de alguma
forma, ser interpretadas como radicalizadoras da decisdo em causa.

Mas em relacdo ao plano de reestruturacéo nas suas diferentes fases,
uma vez que ha um conjunto de planos que, no fundo, séo adaptacbes do
plano de agosto de 23013 e ha um plano novo em setembro de 2015, houve
uma ampla discussdo no conselho de administracdo e, naturalmente, 0s
administradores do Estado manifestaram as suas posi¢des em conformidade
com as decisdes que foram tomadas.

Basta ver as atas do conselho de administracao para verificar que as
decisbes foram tomadas... Lembro-me apenas de uma ata que teve de
merecer reapreciacao em todo este processo ao longo de mais de trés anos e

meio.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Quais foram os pontos de
divergéncia do administrador do Estado nas decisdes do conselho de

administracao?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Como lhe digo, nas
reunides do conselho de administracdo as divergéncias que aconteceram
foram, em grande parte, dirimidas por entendimentos que houve fora do
conselho de administracéo e ao nivel da comissdo executiva.

Mas a Sr.2 Deputada terd oportunidade de, vindo a esta comissao de
inquérito os membros ndo executivos representantes do Estado no conselho
de administracdo, lhes colocar essa questdo e eles serdo mais rigorosos na

resposta do que eu poderei ser neste momento.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — A sua resposta pouco rigorosa ira

contentar-me.
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Portanto, volto a perguntar-lhe, como presidente do conselho de
administracdo, quais foram as divergéncias dos administradores do Estado

nas reunides do conselho de administracdo? Sobre que temas?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — A Sr.2 Deputada esta a
querer criar uma questdo que néo existe.

Foram divergéncias pontuais, como € natural. E, portanto, essas
divergéncias ndo projetaram nenhuma dindmica de mudanca das decisdes
que estavam tomadas. Sdo divergéncias que ocorrem. Ha diferentes
sensibilidades, ha diferentes visdes, mas nunca nenhuma posi¢cdo do
administrador do Estado no conselho de administracdo bloqueou qualquer

decisdo que o conselho de administracdo tenha tomado. Nenhuma!

A Sr.2 Mariana Mortéagua (BE): — No caso de uma oferta voluntéaria
de um potencial comprador para 0 BANIF que foi blogueada pelo

administrador do Estado?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Na&o vai ao conselho de
administracdo. Isso foi na comissao executiva. Essa questdo, Sr.2 Deputada,

néo foi tratada no conselho de administracao tdo-pouco.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Ainda assim, 0 que € que causava
desconforto ou quais eram os temas em que 0 administrador do Estado tinha
opinides diferentes que ndo conseguiam ser dirimidas na comissao executiva
e que tiveram de chegar ao conselho de administragdo? Quais os temas? Ou

seja, dé-nos um, ou dois, ou trés exemplos de potenciais divergéncias?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Dou-lhe um exemplo em

relagdo ao processo de venda da Agoreana.
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Ocorre-me, de imediato, que relativamente ao processo de venda da
Acoreana, quando o Citibank estava ainda no processo, houve, de facto, uma
divergéncia que esteve no conselho de administracdo e que foi apreciada no
conselho de administracdo. Em que termos exatos ndo posso precisar, neste

momento, mas houve, de facto, uma divergéncia que me ocorre.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Qual era a divergéncia?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Como Sr.2 Deputada?

A Sr.2 Mariana Mortéagua (BE): — Qual era a divergéncia?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Ja lhe disse, Sr.2 Deputada.
Houve uma divergéncia em relacdo ao processo de venda da Acgoreana.
Houve uma divergéncia em relacdo ao processo, ao método seguido e essa
divergéncia foi tratada no conselho de administracdo. Agora,
especificamente, em que termos neste momento ndo me ocorre. Ocorreu-me

o facto.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Como presidente do conselho de
administragdo de um banco que tem um acionista e esse acionista recebe uma
carta, em novembro, da Comissao Europeia a dizer que o banco tem até
margo para apresentar um plano de reestruturacdo e esse acionista ndo mostra
a carta nem ao conselho de administracdo nem a comissdo executiva... Para
além de tudo o resto que isso implica, isso ndo torna a situacdo insustentavel
para o proprio conselho de administracdo e a comissdo executiva? Ou seja,
se fosse noutro caso ndo se teria demitido ou tomado outro tipo de atitudes

ou de acdes?
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Sr.2 Deputada, eu frisei
que ha um periodo de cooperacdo e que ha um periodo disfuncional e
assinalei essa carta como 0 momento em que se iniciou um periodo
disfuncional e a disfuncéo esta justamente no timing entre a rececdo dessa
carta e a sua entrega ao conselho de administracéo e a partir dai...

A Sr.2 Deputada coloca a questdo da demissdo, mas a questdo que se
coloca € esta: n0s estamos a gerir uma instituicdo bancaria e eu, a partida,
coloquei as referéncias fundamentais, que considero muito exigentes, para
gerir uma instituicdo financeira, uma instituicdo em desequilibrio
permanente, cujo principal pilar é a confianca. E, como € 6bvio, nesse
momento, o conselho de administragdo assumiu as suas responsabilidades,
mas assumiu-as em multiplas dimensdes, nomeadamente na relacdo com o
acionista, ou com os acionistas e na relagdo também com o mercado e com
os clientes e ou outros acionistas do Banco.

Portanto, agiu no sentido de garantir a estabilidade da instituicdo
financeira. Foi isso que fizemos em concertagdo com o Governo e com 0
Banco de Portugal — alias, foi esse conjunto de a¢des que garantiram, apesar
de tudo, a estabilidade da instituicio num momento muito critico como
aguele que se antecipava.

O mandato da conselho de administracdo estava no seu terminus,
tinhamos a ameaca de um procedimento de investigacdo aprofundada e
tinhamos um processo eleitoral a antecipar-se e, portanto, a posicdo do
conselho de administracdo foi a de garantir a estabilidade do Banco até ao
ultimo dia, ao Gltimo minuto.

Foi essa a posicdo que o conselho de administracdo coletivamente,

incluindo a comisséo executiva, garantiu.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Duas perguntas sobre aumentos

de capital.
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Em agosto de 2013, nesse aumento de capital de 40 milhdes de euros,
a Sociedade de Desenvolvimento da Madeira foi uma das empresas que
entrou com 1 milhdo no capital do BANIF.

Uma vez que é presidente do conselho de administracdo do BANIF,
mas também faz parte da administracdo da Sociedade de Desenvolvimento
da Madeira, houve alguma influéncia sua na decisdo ou teve conhecimento

dessa decisdo?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Fui surpreendido também
pela decisdo. N&o fiz nenhuma diligéncia nesse sentido. Foi uma opcao que
a Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, na avaliagdo que fez criteriosa
certamente dos seus investimentos, entendeu fazer. N&o tive nenhuma

interferéncia e isso pode ser confirmado, naturalmente, pelos proprios.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E nas negociagdes para a entrada

de capital da Guiné Equatorial no BANIF teve influéncia?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nao. Tive influéncia no
sentido de, em determinado momento, havendo a possibilidade de um
investidor institucional de referéncia da Guiné Equatorial se interessar pelo
aumento de capital do Banco, como, alias, o fez em relacdo a outros bancos
que, na altura, estavam necessitados de capital, fiz essa diligéncia,

naturalmente.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Em que € que consistiu essa

diligéncia?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Fiz a diligéncia no sentido

de apresentar o Banco aos investidores potenciais — investimento que, alias,
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ndo veio a concretizar-se, como € sabido. Fiz a apresentacdo do Banco
juntamente com o Dr. Jorge Tomé aos investidores potenciais interessados

em entrar com uma participacao de capital no BANIF.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — N&o houve contactos previos seus

para conseguir angariar investidores na Guiné ou noutros...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Eu fiz contactos para
conseguir investidores para o Banco, mas as condigdes de mercado e de risco
em Portugal nesse tempo, se bem se lembra, eram muito adversas e, por isso,
ndo foi facil conseguir contactar investidores que pudessem estar
interessados no Banco. Alias, a aproximacdo a Guiné Equatorial decorre
disso, ou seja, em dezembro de 2013 foi feito um roadshow junto dos
mercados por parte do CFO do Banco com acompanhamento do Banco
Nomura, pelo que me lembro, e isso deu em nada, porque o problema era
sempre 0 risco «pais» e, portanto, ndo houve investidores interessados.

Quando apareceram investidores da Guiné Equatorial interessados em
investir no mercado portugués, naturalmente que a nossa responsabilidade
era garantir, apesar de tudo, os contactos necessarios para que esse eventual

investimento pudesse vir a ser feito.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E teve contactos institucionais
com o Estado/Governo da Guiné Equatorial no sentido de facilitar essa
possibilidade? Que contactos € que desenvolveu para que esse negocio

pudesse ou ndo ir para a frente?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — Contactei, naturalmente,
0 Governo da Guiné Equatorial, através do seu Ministro das Financas, que

mostrou interesse, o que, alias, foi publico sendo que, inclusive, assinou um
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Memorando de Entendimento, em Malabo, manifestando interesse em tomar

uma participacdo no Banco. Naturalmente que fiz essa diligéncia.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E por que é que o0 negdcio néo

aconteceu?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Naturalmente, nao
aconteceu... Como é que eu lhe posso explicar que nao tenha acontecido?
Teré que perguntar aos responsaveis por que é que entenderam nao investir,

nessa altura, em Portugal.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Mas ter-lhe-do comunicado por
que € que desistiram, uma vez que ha um memorando assinado... Eu ndo sei
se 0 senhor j& conhecia ou ndo o Ministro das Finangas, uma vez que tinha
sido Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal, mas, dada até uma
relacdo de proximidade, que explicacdo é que lhe foi dada, uma vez que
havia, repito, um memorando assinado, para o0 negocio ndo se ter verificado
0 que, depois, teve consequéncias até ao nivel do aumento de capital do
BANIF.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Sr.2 Deputada, eu nao
conhecia, por acaso, o Ministro das Financas. Eu fui Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, mas ndo o conhecia.

De qualquer modo, o contacto foi feito, a justificacdo nunca surgiu,
nem houve necessidade de a pedir. Houve muito ruido, nessa altura, a volta
da Guiné Equatorial em Portugal, como é sabido, e as autoridades na Guiné
equatorial fizeram outras opcdes, certamente. Mas eu ndo entendi necessario
pedir satisfacOes relativamente ao ndo desenvolvimento desse processo de

investimento.
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O Sr. Presidente: — Passamos, agora, ao Sr. Deputado Jodo Pinho de

Almeida.

O Sr. Joédo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, queria,
em primeiro lugar, cumprimentar o Dr. Luis Amado.

Comecgo pela questdo da Guiné Equatorial, porque esta questdo
dominou as noticias sobre 0 BANIF durante o primeiro semestre de 2014 e,
durante grande parte desse primeiro semestre, foram sendo feitas varias
declaracGes de que essa participacdo, que viria a acontecer por parte da
Guiné Equatorial, seria estratégica para o Banco. Por isso se assinou o
Memorando de Entendimento e as noticias, a época, falavam da
possibilidade de virem a entrar no capital do BANIF empresas publicas de
energia da Guiné Equatorial.

Eram essas empresas publicas de energia pelas quais o Ministério das
Financas da Guiné Equatorial respondia junto do BANIF nas negociagdes?
E guando foi assinado o Memorando de Entendimento constava, exatamente,
que tipo de participacdo e quem é que iria — pois, ndo seria o Estado da Guiné

Equatorial — protagonizar esse investimento?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o tenho de memoria 0s
termos exatos desse memorando, que, alias, foi assinado pelo Dr. Jorge
Tomé e pelo Ministro das Finangas da Guiné Equatorial, mas, nas
negociaces, a participacdo era do fundo soberano ou da companhia de gas
ou da companhia de petroleo, uma vez que a Guiné Equatorial tinha duas
companhias. Seria, portanto, uma destas trés entidades que faria o
investimento numa participacdo no BANIF.

Entretanto, como se lembra, ocorreu 0 aumento de capital, que teve

uma boa resposta de mercado, as necessidades de capital de imediato ficaram

29



resolvidas e houve um ruido muito grande, como, alias, o Sr. Deputado
sublinhou, a volta da participacdo da Guiné Equatorial. Admito que o
ambiente criado e até alguma hostilidade criada em relacdo a esse
investimento pudesse ter, necessariamente, inibido as autoridades da Guiné
Equatorial, mas confesso que nunca mais tive nenhum contacto ao ponto de

perceber qual a razdo exata da desisténcia desse processo.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — E verdade que nessa
altura e no aumento de capital, que é mais ou menos contemporaneo, ndo
houve dificuldades por parte do BANIF, mas ndo se falou de nenhum outro
investidor. Alias, o Sr. Dr. Luis Amado disse que houve muito ruido, mas
muitas das declaracbes que referem a Guiné Equatorial como investidor
estratégico sdo feitas por responsaveis do Banco, do conselho de
administracao e da comissao executiva.

Por que é que viam, a época, como tdo estratégica e tdo relevante a
participacdo da Guiné Equatorial a ponto de a distinguirem de outras que
vieram, inclusive, a concretizar-se ao contrario do que aconteceu com a da

Guiné Equatorial?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Na ocasido, o Banco tinha
necessidade de um investidor de referéncia que desse confianga ao mercado.
Era preciso... Ao contrario das outras instituicdes bancérias que tinham
investidores de referéncia, o BANIF néo tinha um investidor de referéncia;
tinha o Estado e era sé o Estado que era o referencial de estabilidade do
Banco. Se o processo de reestruturacdo visava a progressiva substituicdo do
Estado era preciso, de facto, criar uma situacdo que permitisse a0 mercado
perceber que havia musculo financeiro que sustentava a instituicdo numa
situacdo de grande fragilidade em termos de capital, como a que o BANIF

conhecia.
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Ora, na geografia que nos € mais facil e mais atrativa as diligéncias
feitas, como lhe disse, em dezembro num roadshow, que foi feito por
responsaveis do Banco, ndo havia nenhum apetite por um investimento num
banco que néo tinha ainda o plano de reestruturacdo aprovado e que estava
numa economia sob resgate, com a intervencéo da troica, e com um prémio
de risco elevado.

Portanto, o facto de aparecer um investidor de outra geografia que
manifestou interesse em tomar participacdo em bancos portugueses — aliés,
as diligéncias que foram feitas ndo o foram apenas com o BANIF, houve
outros bancos que tinham necessidades de capital, a época, e que foram
contactados e que contactaram e fizeram diligéncias nesse sentido junto das
autoridades da Guiné Equatorial. Isso foi perfeitamente normal como

movimento no sentido de reforcar a solidez de confianga no banco.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — O Sr. Doutor ja usou
varias vezes a palavra «confianca» — e é dbvia a relevancia desse conceito e
ndo apenas da palavra do ponto de vista bancario — e eu, perante essa
resposta, tenho de perguntar: do ponto de vista da confianca e da percecao
do mercado qual era o interesse de substituir uma participacdo publica do
Estado portugués no BANIF por uma participacdo publica do Estado da
Guineé Equatorial no capital do BANIF? Como é que a comissdo executiva e
o conselho de administracdo qualificavam esse aumento de confianga? Como
€ que a viam, uma vez que a participacdo, como ja foi dito pelo Sr. Doutor,
seria através de um fundo soberano da Guiné Equatorial ou de uma das duas
companhias energéticas publicas da Guiné Equatorial?

Estamos a falar de uma mudancga de geografia, mas nao estamos a falar
de uma mudanca de natureza e seria a saida do Estado portugués do capital

do BANIF para a entrada do Estado da Guiné Equatorial para o capital do
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BANIF. Do ponto de vista da confianca e do ponto de vista da gestdo onde é

que estava a mais-valia dessa substituicdo?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Estava no capital. O Banco
precisava de capital e o capital era a exigéncia de estabilidade que o Banco
necessitava. Portanto, a participacdo da Guiné Equatorial seria relativa
apenas a dotacdo que estava prevista para 0 aumento de capital, que era
exigido pelas autoridades europeias, e essa diligéncia foi feita, estimulada
mesmo, quer pelo Banco de Portugal quer pelo Ministério das Financas.

As necessidades de capital séo muito grandes no nosso Pais, como
sabe, e, havendo um investidor interessado institucional sem problemas na
transparéncia desse capital... Era uma instituicdo — aliés, essa foi a exigéncia
que foi feita — do Estado da Guiné Equatorial e pareceu-nos que esse
processo era evidente e, alids, devo dizer-lhe que houve investidores
privados novos, ndo os de referéncia apenas, que nos estimularam a fazer
esse movimento pela importancia que atribuiam, entéo, ao reforgo de capital

do Banco por uma instituicdo mesmo dessa geografia.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Nessa geografia, mas
dessa natureza e, portanto, compreenderd que a natureza publica desse
investimento de um Estado estrangeiro coloque outras questdes. E acho que
0 proprio Banco, depois, em declarac¢des publicas que foram feitas em 17 de
julho, vem dizer que, afinal, esse investimento ndo se veio a revelar
necessario e, portanto, toda essa importancia estratégica e essa necessidade
de capital ndo se vieram a concretizar. Pelos vistos, quem deu demasiado
valor e demasiada importancia a uma eventual participacdo da Guiné
Equatorial foi o proprio BANIF.

Mas queria recuar...
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Mas nao era estratégica,

Sr. Deputado, era de emergéncia, era de urgéncia.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Mas nao foi, Sr. Doutor.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o foi. Infelizmente, ndo

foi, mas néo Ihe atribua esse rasgo estratégico. Era uma urgéncia!

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Eu néo atribuo, quem
atribuiu foi quem falou em nome do Banco durante o primeiro semestre de
2014, que, reiteradamente, referiu essa entrada de capital como sendo
relevante, ndo falando de outras entradas de capital que até se vieram a
concretizar e que foram, essas, sim, emergentes para resolver aquela
necessidade que o Banco, no momento, tinha.

Mas queria recuar a um momento em que o Sr. Dr. Luis Amado ainda
era Ministro dos Negocios Estrangeiros, a negociacdo do Memorando de
Entendimento com a troica.

Tem conhecimento de o BANIF ter sido assunto da negociacdo do

Memorando de Entendimento com a troica?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Sr. Deputado, eu ndo
participei e o Ministério dos Negocios Estrangeiros, como € 6bvio, ndo

participou na negociagdo com a troica.

O Sr. Jo&o Pinho de Almeida (CDS-PP): — Mas houve Conselhos
de Ministros, designadamente aquele em que foram aprovados os termos do
Memorando de Entendimento, onde essa matéria foi discutida.

Por alguma via, formal ou informal, enquanto membro do Governo de

Portugal, teve conhecimento de que, num pilar, que era um dos principais do
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Memorando de Entendimento, o pilar do setor financeiro, havia referéncias
ao BANIF?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Na&o, nunca tive

conhecimento.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — E mais tarde, também,
ja exercendo fungdes no BANIF, nunca lhe foi referido que, durante a
discussdo do Memorando de Entendimento com a troica, da parte da troica,
houve a intencdo de que, a partida, 0 BANIF fosse considerado uma das
instituigdes financeiras a liquidar durante a execucdo do Memorando de

Entendimento?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o, nunca ouvi essa
leitura. Ouvi que, depois, ja na fase de intervencdo da troica, houve essa
apreciacdo, por parte da Direcdo-Geral da Concorréncia, mas ndo na
negociacdo do Memorando de Entendimento.

Creio que o Memorando de Entendimento néo foi ao detalhe que o Sr.

Deputado, neste momento, refere.

O Sr. Jodao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Em termos de

negociacéo, foi. NOs temos informacéo sobre isso,...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Se tem, tem mais

informacéo do que eu.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — ... ou seja, de que foi
discutida a situacdo de cada uma das instituicdes financeiras. Alias, isso era

essencial para determinar o valor do empréstimo que era afeto a
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reestruturacdo do setor financeiro e, portanto, foram discutidas situacdes de
varias instituicdes bancarias.

Mas, se o Sr. Doutor ndo sabe, ndo vamos perder tempo.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Mas é provavel que tenha
sido ao nivel do Ministério das Financas, como é ébvio, e 0 Ministério das
Financas deve ter tratado, instituicdo a instituicdo, com... Mas ndo foi ao
Conselho de Ministros e muito menos a intervencdo do Ministério dos
Negocios Estrangeiros. E isto que quero clarificar.

Nunca ouvi isso durante a negociagcdo do Memorando de

Entendimento.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Durante 2013 e 2014, o
Sr. Doutor refere que havia uma excelente cooperacdo entre o Banco, o
Governo — leia-se Ministério das Financas — e o Banco de Portugal e que
isso permitiu os resultados importantes que referiu, ao nivel da
reestruturacéo, da liquidez, da limpeza de ativos do Banco.

Nessa altura, isso € verdade, segundo as palavras que o Sr. Doutor aqui
nos transmitiu, entre o Banco, o Ministério das Financas e 0 Banco de

Portugal, mas néo se estendia a Comissao Europeia, pois ndo?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nao, a relacdo com a
Comisséo Europeia foi sempre, de facto, mais tensa. Mas a Comissdao
Europeia ndo se relaciona diretamente com o Banco, a relagdo da Comisséo
Europeia com o Banco processa-se, como é 6bvio, atraves do Ministério das

Financas e do Governo. Essa € a relagdo normal e funcional entre as partes.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Mas 0 que queria aqui

destacar é se, em 2013 e 2014 — e isto tem muito a ver com 0S SUcessivos
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planos de reestruturacdo —, o Sr. Doutor entende que foi fundamental a
manutencao dessa coesdo entre todas as instituicdes nacionais, ainda que 0s
interesses defendidos por Portugal, pelo Banco, pelo Ministério das Financas
e pelo Banco de Portugal ndo fossem coincidentes com aquilo que defendia
a Comissdo Europeia para o Banco. Gostava de saber se isso era assim tao
relevante e se € verdade que a Comissdo Europeia manteve sempre a mesma

posicéao.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o manteve sempre a
mesma posi¢ao ou ndo diria que manteve sempre a mesma posi¢cao. Também
foi evoluindo, a medida que os planos de reestruturacdo foram sendo
apresentados, nas suas diferentes versdes, por forca dos resultados que,
entretanto, iam sendo apresentados pelo Banco, de acordo com a
implementacgao do commitment catalogue. Portanto, nem sempre houve... A
surpresa foi, de facto, voltarem em dezembro a mesa da negociagdo com um
documento que, na nossa boa fé, tinha sido abandonado e ultrapassado pelos
documentos que entretanto vieram a resultar das negociagdes ocorridas ao
longo de 2013 e 2014.

O Sr. Joéo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Essa surpresa foi tdo
grande para 0 BANIF como para o Ministério das Finangas e para o Banco

de Portugal?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Acredito que sim. Nao
posso responder por eles, mas acredito que sim. Agora, € claro que a relacdo
entre Banco de Portugal, Governo — Ministério das Finangas — e Comissao
é diferenciada da relacdo com o Banco. Mas teré de lhes perguntar se foram

ou néo surpreendidos por essa posi¢cdo. O Banco foi surpreendido.
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O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Relativamente ja a fase
final, o Sr. Doutor disse aqui que se verificou uma «tempestade perfeita»,
mas € uma «tempestade perfeita» que comeca num momento em que,
supostamente, até estavam a comecar a reunir-se as condi¢es para que essa
«tempestade perfeita» ndo ocorresse: o Sr. Doutor referiu a confirmagéo do
mandato do Conselho de Administracdo, o plano de reestruturagdo em
setembro e o reinicio do processo de reestruturacao que esse plano permitiria.

Portanto, pode concluir-se que o que leva a «tempestade perfeita» é a
instabilidade existente — e ja a referiu aqui — e, concretamente, a questao
da confianca e de ter havido, nesse momento, eventos que puseram em causa
a confianca que o mercado podia ter em relacdo ao Banco, quer do ponto de

vista dos investidores, quer do ponto de vista dos depositantes.

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — Sim, todos temos memoria
dos acontecimentos, foi ainda ha pouco tempo. E é facil constatar que houve
um abalo sério na confiangca do Banco a partir do momento em que o0 Banco
passou a estar no dia a dia da campanha e da agenda politica, em que a
pressdo da Comissdo Europeia se fez sentir e em que as noticias divulgadas
sobre a situagdo do Banco ou o cenério possivel da sua resolucdo passaram
a estar na ordem do dia.

A pressdo sobre a liquidez foi brutal, sobretudo na semana que
intermediou a noticia da TVI, que ja foi aqui fortemente debatida, creio eu,

durante o dia de ontem.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Portanto, o Sr. Doutor
subscreve aquilo que, ontem, foi aqui dito pelo Sr. Presidente da Comisséo
Executiva, ou seja, que essa noticia foi o facto determinante para que se

iniciasse a «tempestade perfeita» que levou a resolucdo do BANIF.
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — A situacdo de insolvéncia
precipitada que essa noticia provocou ndo pode ser escamoteada. Sairam
quase 1000 milhdes de depdsitos a partir do dia em que a noticia foi posta a
correr. E 0 Banco, alias, sentiu-se apoiado pelo Governo, de imediato — é
verdade —, mas o Banco de Portugal, do meu ponto de vista, demorou a
reagir a essa noticia. E o que é facto € que a confianca é a garantia da
estabilidade de uma instituicdo financeira. A partir do momento em que a
confianca é posta em causa por uma noticia que tem a reacao que aquela teve,
da parte dos principais responsaveis, € 0bvio que esse facto ndo pode ser
escamoteado como um facto relevante, do ponto de vista das decisdes que,

entretanto, tiveram de ser tomadas, designadamente a da resolucao do Banco.

O Sr. Joédo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Terminando exatamente
com essa questdo, se, em 2013 e 2014, a confianga foi determinante, e essa
confianca assentou na solidez das posi¢cdes do Banco, do Ministério das
Financas e do Banco de Portugal, foi a falta de solidez entre essas trés partes,
e € a ultima pergunta que lhe quero fazer, que, no final do processo,
determinou que a «tempestade perfeita» se concretizasse e, nas palavras que
o Sr. Doutor usou na sua intervencdo inicial, se desse o lamentavel desfecho
e 0 «morrer na praia» — foi assim que o caracterizou —, ou seja, uma

resolucdo que podia ter sido evitada, caso essa solidez se tivesse mantido.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Acho que as comissdes de
inquérito também servem para isso, para tirarmos ilacbes sobre 0s processos
e sobre a experiéncia desses processos para o futuro.

E 6bvio que a falta de solidez e de coesdo entre as trés instituicoes
determinou um quadro de circunstancias muito adverso para a estabilidade
da instituicdo. Isto é publico. As divergéncias entre 0s principais

responsaveis sobre o futuro do Banco e sobre as decis@es relativas ao Banco,
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naturalmente, precipitaram os acontecimentos e abalaram profundamente a
confianca no Banco. Nao podemos escamotear esses factos. Sem um esforco
de coesdo e convergéncia seria muito dificil impor a Comissdo Europeia uma
perspetiva diferente daquela que sempre vieram a defender. A partir do
momento em que rebentou essa coesdo e passou a haver divergéncia em
relacdo ao destino a dar a instituicdo, e perante o vazio politico e a falta de
coesdo dos interlocutores, € Obvio que o poder, o império burocratico

europeu impds a sua regra. E a leitura que faco dos acontecimentos finais.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Dr. Luis Amado, comego
por cumprimenta-lo.

Como ja foi aqui referido, em fevereiro de 2012, a Rentipar
Financeira, acionista maioritaria do BANIF, prop06s a assembleia geral do
Grupo financeiro que o Dr. Luis Amado assumisse as funcdes de Presidente
do Conselho de Administracdo do BANIF. Ja lhe perguntaram por que € que
aceitou o convite e respondeu gque considerava estar em condicdes de exercer
essas funcgoes, sentia capacidade para isso. Nao quero repetir esta pergunta,
0 que lhe pergunto é como explica este convite. E faco-lhe a pergunta,
porque, como também ja foi aqui referido e reconhecido pelo Dr. Luis
Amado, antes de assumir estas funcbes de Presidente do Conselho de
Administracdo do BANIF ndo tinha qualquer experiéncia de gestdo no setor
bancério e 0 BANIF era um Banco que tinha sérios problemas.

Como € que explica este convite, que Ihe foi dirigido pelo principal
acionista do BANIF, para presidir ao Conselho de Administracdo, ndo tendo

essa experiéncia bancéria e quando o Banco tinha tantos problemas?
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Precisamente por ter
bastantes problemas e precisar, eventualmente, de novos investidores. Foi
essa a razao que, alias, me foi invocada diretamente no convite.

O Banco tinha uma grande exposi¢ao em termos internacionais: estava
em Africa, estava na América Latina, estava em Malta. Era, por isso, um
banco com uma dimensdo e expressao internacional relevantes. Eu tinha
grandes contactos na emigracdo e, por isso, do meu ponto de vista, tinha
condi¢cOes para uma dinamica internacional que justificava o convite para
desempenhar funcdes ndo executivas. Alias, se olhar para os presidentes dos
conselhos de administracdo ndo executivos de outros bancos, encontrara
muitas situacdes de perfis que ndo tém uma experiéncia no setor, mas que
tém, apesar de tudo, um curriculo profissional onde estdo convocadas
funcbes relevantes para as responsabilidades de administragdo ndo
executiva.

Portanto, ndo achei nada de anormal relativamente ao convite. A
condicéo era, de facto, ter um presidente da Comissdo Executiva competente,
com capacidade técnica, com conhecimento exaustivo do setor. E a natureza
do modelo de gestdo dualista que hoje impera nas grandes organizacGes
escolhe este perfil de gestores, ou seja, um administrador ndo executivo que
tenha, apesar de tudo, um background de responsabilidade e de competéncias
reconhecido — e é sabido que, em fungdes politicas, ao longo de uma
carreira politica, presidimos a muitos conselhos e, portanto, sabemos como
€ que se faz a gestdo de um conselho — e, quanto a dimensao técnica, essa,
naturalmente, é da responsabilidade do Presidente da Comissdo Executiva,
que esteve aqui ontem e p6de dar as explicacbes de detalhe técnico que

satisfizeram, seguramente, os Srs. Deputados.
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O Sr. Paulo Sa (PCP): — Entéo, a motivacdo para este convite foi a
necessidade de angariar novos investidores, em particular investidores

estrangeiros, capital estrangeiro...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Acredito que sim, mas

terd de perguntar a quem fez o convite. Nao fui a esse ponto.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Dr. Luis Amado, o facto de ter sido
Ministro dos Negocios Estrangeiros durante varios anos e de, no exercicio
dessas funcdes, ter conhecido muitos governantes e quadros superiores de

diversos Estados contribuiria para esse objetivo ...

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — Seguramente!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — ... de atrair capital estrangeiro para o
BANIF?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — Acho que sim.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Nas duas audic¢des de ontem com Joaquim
Marques dos Santos e com Jorge Tomé tivemos duas versdes completamente
diferentes, antagonicas mesmo, relativamente a situacdo do Banco em 2012:
de acordo com Marques dos Santos, o BANIF estava 6timo, em 2012,
quando ele saiu; de acordo com Jorge Tomé, quando ele entrou, era o
descalabro.

Assim, 0 que quero perguntar-lhe é o seguinte: quando entrou no
Banco qual foi a sua perce¢do da situacdo em que se encontrava o Banco?

Apercebeu-se dos sérios problemas? Estava tudo bem? Era um descalabro?
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Qual foi a sua percecdo quando, finalmente, assumiu as funcgbes de

presidente do conselho de administracdo do BANIF?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — Percebemos que era um
Banco com problemas, que era um Banco que, no contexto em que o Pais, a
economia do Pais e o sistema bancéario, em particular, estavam, tinha um
horizonte de dificuldades muito maior do que aquele que era previsivel. 1sso
foi facil de constatar nas primeiras reunides do conselho de administracdo
que tivemos. A partir do momento em que entra um novo conselho de
administracdo ha uma nova forma de olhar para o balango, para as diferentes
rubricas, para os diferentes setores e hd um processo de clarificacdo desses
elementos que permitiram uma avaliacdo mais rigorosa por parte de uma
nova equipa de gestdo. E assim nas organizacgdes e, portanto, esse trabalho
foi feito e foram identificadas as dificuldades, muito maiores, naturalmente,
do que aquelas que se podiam imaginar.

H& pouco, disse-lhe que ndo tive nenhuma dificuldade, ao fim de
pouco tempo, em perceber que o Banco necessitava de recorrer a linha da
capitalizacdo e que o Banco tinha necessidade de capital que,
inevitavelmente, nos ia colocar em negociagcdo com o Estado. Foi isso que
eu, alias, disse ao Dr. Jorge Tome: «saimos do Estado, mas vamos voltar ao
Estado», precisamente porque o Estado teria de assumir a responsabilidade

de capitalizar o Banco, o que veio a fazer.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — O Sr. Dr. Luis Amado ja disse hoje, numa
das suas intervencOes anteriores, que, quando recebeu o convite para
presidente do conselho de administragéo, Ihe disseram que o BANIF estava

muito bem, que nem sequer precisava de capital.
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Portanto, a situacdo que encontrou é completamente diferente, pois
encontrou um Banco que necessitava de capital, muito mais do que aquele
que se previa inicialmente, e com sérios problemas.

Permita-me que lhe pergunte: ndo se sentiu intimidado, pensando que
la presidir ao conselho de administracdo de um Banco que nem necessitava
de capital, que estava, digamos, saudavel, e, de repente, vé-se como
presidente de um conselho de administracdo de um Banco que tinha
problemas tao sérios e que ao longo dos anos acabaram por se agravar e dar

naquilo que sabemos?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Eu nunca tive a ideia de
que o Banco era um Banco que néo tinha problemas... N&o foi isso que eu

disse... Nos todos sabiamos...

O Sr. Paulo S& (PCP): — Disse que quando o convidaram disseram-
Ihe que o Banco estava bem e nem sequer precisava de capital... Disse-0 ha

poucos minutos.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Que ndo havia necessidade

de capital, mas é ébvio que, passado pouco tempo, se percebeu que...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Precisava de 1100 milhdes!

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — ... o Banco tinha muito
mais problemas do que aqueles que os proprios acionistas de referéncia do
Banco pensavam que o Banco tinha, precisamente pela natureza de mudanca
de contexto em que entr&mos nesse ano e, por isso, ...

Agora, se me pergunta se me intimidei? N&o! N&o me intimidei!

Aceitdmos um desafio; podia ter corrido bem, e correu bem durante dois anos
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parecia que o Banco tinha feito o turnaround e que estava em condic¢des de
ser viabilizado, e correu mal, mas ndo me senti, de forma alguma, intimidado
relativamente ao desafio que assumimos, em conjunto, no conselho de

administracdo até ao fim.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — J& voltaremos a questdo dos
desenvolvimentos posteriores, mas permita-me so colocar a questéo, que ja
foi abordada anteriormente, da Guiné Equatorial.

Seria justo dizer que liderou o processo de angariacdo de capital da

Guiné Equatorial para o BANIF? Seria justo dizer isto?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o, ndo liderei. Em
conjunto com o conselho de administracdo e com o apoio do Banco de
Portugal e do Ministério das Financas fiz uma diligéncia no sentido de
angariar uma participacdo de investimento no BANIF. Foi apenas isso que

eu fiz.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Ja referiu anteriormente que a sua
intervencéo foi de apresentacdo do Banco aos investidores e referiu também
que contactou o Governo da Guiné Equatorial nesse sentido.

Pergunto-lhe se teve mais algum tipo de intervencdo neste processo,

além destes dois que ja referiu.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Né&o. Falei de passagem
com o presidente, o presidente remeteu-me para o Ministro das Financas e
eu falei com o Ministro das Financas. E assim que se fazem as abordagens

ao nivel dos governos.
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O Sr. Paulo Sa (PCP): — Podemos dizer que a sua experiéncia como
Ministro dos Negdcios Estrangeiros durante cinco anos, de julho de 2006 a

junho de 2011, facilitou esse tipo de contactos junto dessas entidades?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margques Amado: — Claro! Como € obvio!

O Sr. Paulo S4 (PCP): — Séo conhecidos os problemas de idoneidade
das autoridades da Guiné Equatorial e a este proposito, na altura, um érgao
de comunicacdo social referiu que o Sr. Doutor tera dito que a operacao
estava a ser acompanhada e escrutinada pelas autoridades monetérias.

Mas, conhecendo-se a desconfianca do BCE relativamente a capitais
africanos, nomeadamente angolanos — e isso pode ser constatado nas
posicdes relativamente ao BPI e ao Banco de Fomento de Angola —, ndo acha
estranho que as autoridades monetarias pudessem estar de acordo com este
processo e com esta solucdo que defendiam de entrada da Guiné Equatorial
no capital do BANIF?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Essa posi¢cédo do BCE
manifestou-se muito mais tarde e, na época, nao senti nenhum obstaculo, sob
esse ponto de vista, a que essa diligéncia fosse feita. Nem junto das

autoridades politicas nem junto das autoridades monetéarias.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Mas disse, na altura, que estavam a ser
acompanhadas e escrutinadas... Mas ndo havia qualquer tipo de reacgdo?
Acompanhavam e escrutinavam, mas ndo fizeram chegar qualquer reacéo

relativamente a entrada de capital da Guiné Equatorial no BANIF?
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Eu dizia, Sr. Deputado,
que, a haver uma participacdo de capital, ela seria devidamente escrutinada

pelas autoridades monetarias; como nao houve néo foi escrutinada.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Nao houve qualquer tipo de reacao a esses
contactos que foram desenvolvidos e que acabaram por falhar?

Ja referiu aqui que a operacdo ndo aconteceu, porque nao aconteceu!
E capaz de detalhar e especificar o porqué de esta operacdo ndo se ter
concretizado? O que é que falhou aqui? Teréa sido a variacdo do preco do

petroleo que...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o. O petroleo, nessa

altura, estava no seu pico, penso eu...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Comecou a descer...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nao! Estava no seu pico,
nessa altura, e ndo havia nenhum impedimento. Desinteressaram-se e,
portanto, eu ndo tenho de andar a saber por que é que os investidores se

desinteressaram...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Pergunto-lhe, porque podia saber, podia ter-

lhe confidenciado...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nao, ndo sabia.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — ... podia ter-lhe dito que ndo estavam
interessados no negocio, por isso, aquilo ou aqueloutro e, agora, o Sr. Dr.

Luis Amado informava a Comissao disso...
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Mas nao disseram e eu

também néo quis saber.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Muito bem, temos de ficar com essa
resposta.

Na audicdo de ontem, o Dr. Jorge Tomé afirmou que quando entrou
para 0 BANIF as necessidades de capital eram de 400 milhGes de euros, mas
que, com uma avaliacdo mais aprofundada, nomeadamente da operagdo no
Brasil, do imobiliario, da relagdo com o BES, isso levou a que, muito
rapidamente, essa necessidade de capital passasse de 400 milhdes de euros
para 1100 milhdes de euros.

Como ¢é que acompanhou, logo no inicio das suas fungdes como
presidente do conselho de administracdo, este processo de reavaliacdo das
necessidades de capital e a preparacédo do plano de capitalizacdo do BANIF
em 1100 milhdes de euros? Ja referiu isto anteriormente noutras respostas,

mas pedia-lhe que fosse mais incisivo na resposta que vai dar.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Repare gque a conducao

desse processo é da responsabilidade da comissdo executiva...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Eu sei disso! Por isso, pergunto como € que

acompanhou. Qual foi 0 acompanhamento que fez?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — O conselho de
administracdo acompanha com as informagfes que a comissao executiva
presta ao conselho de administracao.

Eu nédo tive de fazer nenhum acompanhamento na frente da

negociacao técnica, envolvendo a comissdo executiva do Banco, a equipa do
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Ministério das Financas e do Banco de Portugal. O conselho de
administracdo toma conhecimento e acompanha as diligéncias que séo feitas

no sentido de garantir a capitalizagcéo do Banco.

O Sr. Paulo Sa (PCP). — Ja disse aqui anteriormente que nao
trabalhou nos dossiers técnicos, e ndo vou insistir nessa questdo, mas algum

tipo de intervencao tera tido, ou nao?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nenhuma intervencao a
nédo ser 0 acompanhamento, no &mbito das responsabilidades que tinha como
presidente do conselho de administracdo, das informacdes que a comissao
executiva prestava ao conselho de administragdo em devido tempo, como &

obvio.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Jorge Tomé também afirmou ontem, aqui,
que o BANIF foi capitalizado por iniciativa e por decisdo do Estado
portugués — do Banco de Portugal e do Ministério das Financas — e ja hoje 0
Sr. Doutor, na sua intervencao inicial, confirmou isto de forma enfatica,
dizendo, varias vezes, que esta passou a ser uma questao do Estado e, a partir
desse momento, o Estado passou a acompanhar a gestdo do BANIF,
imediatamente apos a recapitalizacéo.

Jorge Tomé também afirmou aqui ontem, e foi perentdrio, que 0s
representantes do Estado tinham conhecimento de tudo — ele frisou «de tudo»
— 0 gue se passava no Banco e que participavam em todas as decisoes.

Pergunto-lhe: confirma isto? Confirma que os representantes do
Estado no BANIF, ap6s o processo de capitalizacdo, acompanhavam todos

0S processos e participavam em todas as decisoes?
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Eu néo participo nas
reunibes da comissdo executiva, mas a informacdo do conselho de
administracdo é que essa relacdo era de absoluta transparéncia, sendo que
nada era feito, nenhuma decisdo era tomada no ambito da comissdo
executiva, que nao tivesse o acompanhamento do representante do Estado

nessa comissao executiva.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Seria possivel, Dr. Luis Amado, que alguma
decisédo relevante pudesse ter sido tomada no BANIF sem que os
representantes do Estado soubessem, dessem a sua opinido ou tivessem uma

intervengdo?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nao acredito!

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Jorge Tomé também afirmou ontem que 0s
planos de reestruturagao eram preparados pelo BANIF, depois eram sujeitos
a alteracdes e revisdes por parte do Ministério das Financas e do Banco de
Portugal, passando pelo crivo dos consultores do Ministério das Finangas,
que s6 seguiam para a DG Comp depois de aprovados pelo Banco de
Portugal e pelo Ministério das Financas, acrescentando que, em Bruxelas,
esses planos eram discutidos com a DG Comp pelo BANIF, mas também
pelo Banco de Portugal e pelo Ministério das Financas.

Presumo que confirmara isto e eu pergunto-lhe: seré justo dizer que
quer o Banco de Portugal quer o Ministério das Financas tinham informacéo
detalhada, profunda, atempada de tudo o que se passava no BANIF em 2013,
em 2014 e em 20157

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Sim, confirmo!
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O conhecimento que tenho da forma como esses planos foram
preparados impunha, necessariamente, 0 acompanhamento e o escrutinio
muito rigoroso do que se passava no BANIF. Alias, o BANIF foi virado e
revirado do avesso, em termos de balanco, por inimeras auditorias que foram
feitas ao longo de todo esse periodo.

Portanto, como lhe disse ha pouco, o facto de 0 membro néo executivo
do conselho de administracdo do BANIF, representante do Estado, ter sido
convidado para a supervisao garante-me, naturalmente, que esse exercicio
foi cumprido escrupulosamente, assim como o facto de os administradores
ndo executivos da parte do Estado estarem hoje a desempenhar funcdes, a
convite do Banco de Portugal, nas instituicbes criadas na sequéncia da
resolucdo do Banco.

Portanto, no ambito do funcionamento de um conselho de
administracdo, que é solidario e onde as decisbes sdo tomadas com
transparéncia, parece-me, absolutamente, ébvio que ndo haveria espaco para

outro tipo de situacao.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Portanto, confirma, entdo, o que foi dito
pelo Dr. Jorge Tomé, ou seja, que 0s representantes do Estado no Banco
sabiam tudo o que se passava, ndo havia nada que se pudesse passar ali de
relevante que eles ndo tivessem acompanhado e que o Banco de Portugal,
por um lado, e o Ministério das Financas, por outro, estavam também
informados e participavam em todas as decisdes relevantes no Banco.

Perante isto, pergunto, Dr. Luis Amado: como € que foi possivel
deixar que os problemas se arrastassem durante tanto tempo? N&o acha que
podia ter havido uma intervengdo mais cedo, no sentido de evitar aqueles
problemas que vieram a surgir? Esta inacdo do Governo — é assim que a vejo

—em 2014 e 2015 ndo poderia estar relacionada com o facto de no ano de
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2015 termos eleicdes e o anterior Governo ndo pretender mexer neste dossier

nesse periodo e deixa-lo para depois, para o periodo pos-eleicbes?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Eu ndo fago juizos de

natureza politica nesta sede...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Mas dé-nos a sua opiniao.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Posso ter opinido, mas
nesta sede ndo me compete a mim fazer juizos de natureza politica.

O que lhe posso dizer € que houve, de facto, um momento de
disfuncionalidade — foi assim que o caracterizei —, de desarticulacdo de
vontades e de acdo entre os atores principais deste processo e essa
disfuncionalidade foi critica precisamente porgue 0 processo se arrastou para
um ciclo eleitoral e politico que gerou uma situacdo de vazio e que gerou
uma situacdo critica, do ponto de vista da estabilidade da instituicdo, e,
sobretudo, do fator critico que era a Comissdo Europeia e 0 seu desejo

relativamente ao futuro do Banco.

O Sr. Presidente: Muito obrigado.
Segue-se 0 Grupo Parlamentar do PSD.

Tem a palavra o Sr. Deputado Luis Marques Guedes.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - Comeco por cumprimentar o
Dr. Luis Amado.

Ja aqui falou das circunstancias em que assumiu fungdes em 2012. Eu,
obviamente, ndo hesito um minuto em considerar que o Sr. Doutor era mais
do que qualificado para o exercicio das fungdes. O que eu queria saber era

se quando foi convidado lhe conferiram algum objetivo, algum mandato
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expresso, se houve algum pedido expresso relativamente as funcdes que ia

desempenhar no Banco.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Ndo. O mandato era o que
decorre da lei em relacé@o as fungdes e responsabilidades de presidente do

conselho de administracéo ndo executivo.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - Nao houve, portanto, nenhuma
mencao a necessidade de recuperar 0 Banco.

Digo-lhe isto, Sr. Doutor, porque estranho aquilo que nos disse ha
bocadinho, ou seja, que lhe foi dito, quando foi convidado, que ndo era
preciso capitalizacdo porque a Rentipar tinha em curso, no inicio de 2012,
um trabalho com a McKinsey para o funding capital plan que apresentou ao
Banco de Portugal no final de fevereiro, umas semanas antes de o senhor
entrar em fungdes, precisamente porque o Core Tier, no final de 2011 néo
cumpria Basileia I11. Ndo cumpria a antecipagdo de Basileia Ill que estava
no Memorando de Entendimento.

O Sr. Doutor tinha conhecimento disto ou ndo?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - O que me foi transmitido
na altura pelo CFO do Banco e pelos acionistas do Banco é que ndo seria
necessario recorrer a linha de capitalizacdo do Estado. Portanto, fiquei
naturalmente surpreendido quando verifiquei, passadas poucas semanas, que
afinal iria ser necessario mais capital do Banco na base, justamente, dos
relatorios que entretanto foram conhecidos.

Mas, como sabe, nds estdvamos numa fase em que as instituices
financeiras estavam muito viciadas no trabalho de engenharia sobre o
balanco dos bancos. Alias, grande parte dos problemas que os bancos tém

hoje devem-se ainda a um exercicio de engenharia de balanco que provocou
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situacdes de desequilibrio muito sérias em algumas institui¢ées. E a partir do
momento em que o regulador e a pressdo das instancias europeias alterou 0s
pressupostos dessa engenharia de balanco, é ébvio que o BANIF ficou numa

situacdo de desequilibrio que exigia correcdes do ponto de vista de capital.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - Que o BANIF conhecia. Enfim,
um més depois, 0 BANIF pede acesso a linha de recapitalizacdo publica da
banca, estimando na altura o Dr. Jorge Tomé que o valor que tinha sido
apresentado pela McKinsey e que rondava os 440 no final de fevereiro estaria
um bocadinho por baixo e, portanto, seria necessario qualquer coisa em volta
dos 550 — disse-nos ele ontem. Enfim, o nimero aqui ndo interessa muito
bem. O que eu perguntava era: nessa altura, quando solicitaram ao Banco de
Portugal, em 20 de abril de 2012, o acesso a esta linha de recapitalizacao,

qual era a estratégia?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - A estratégia em que sentido,
Sr. Deputado?

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - Como é que o Banco pretendia
resolver o problema? Acedia a essa linha. Mas qual era a estratégia? Era uma
estratégia que passava pela capitalizagdo publica ou passava apenas pelo

acesso a essa linha de crédito?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: - Quando pediram a linha foi
no sentido de negociar com o Estado as condicdes de capitalizacédo. Portanto,
a estratégia decorreria, necessariamente, das condi¢fes de capitalizagéo.
Como se verificou que as condicOes de capitalizagcdo eram muito mais

exigentes do que inicialmente se previa...
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O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - As necessidades.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - As necessidades, alias.
Como tal, € 6bvio que a intervencdo do Estado como acionista com equity e
ndo apenas com capital contingente, como aconteceu com 0s outros bancos,
alterou completamente os pressupostos da reestruturacdo do Banco. A partir
desse momento o Banco era um banco do Estado.

Por isso, ha pouco, eu referenciei que esta presenca de capital equity
do Banco, ao contrario do que se passou com outros bancos que recorreram
a linha de crédito apenas com capital contingente, alterou completamente os
pressupostos da estratégia de recuperacdo do Banco. E néo tenho davidas de

que...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - Isso é em 2013, Sr. Doutor. Eu

estou ainda em 2012.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Sim, mas em 2012 o que
estava em causa era negociar as condi¢Oes de capitalizacdo do Banco. Mas a
partir do momento em que se percebeu... E foi galopante o processo de
identificacdo de novas necessidades desde o momento do pedido de
capitalizacdo até a realizacdo da assinatura do acordo de capitalizacdo.
Durante todo esse processo, foi-se verificando que as necessidades de
financiamento eram muito maiores do que as que se anteviam. E néo tenho
duvida de que o Dr. Jorge Tomé o deve ter aqui referido. A visao estratégica
que ele proprio tinha para o Banco e que tinha discutido connosco foi posta
em causa precisamente por esse facto, por o Banco necessitar de muito mais
capital do que necessitava e de passar a ter um ator que era central, que era
de facto o dono do Banco. N&o os acionistas de referéncia, mas o banqueiro

passou a ser o Estado. O Banco era do Estado
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O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - Isso € depois.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - N&o é depois, é depois de
janeiro, quando o acordo € assinado, mas 0 processo e 0 processo que decorre
desde abril até dezembro, em que més a més se identificavam novas

necessidades de capital.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - Mas eu ainda estou ai, Sr.
Doutor.

Durante esse ano, em que as surpresas se foram sucedendo — percebo
a sua resposta —, ha algumas movimentacdes da parte de acionistas privados
do Banco no sentido de tentarem evitar que houvesse uma capitalizagao
publica.

O Sr. Doutor teve conhecimento dessas movimentacoes?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - N&o. Foi-me apenas dito,
como ha pouco referi, pelo antigo CFO do Banco, que o Banco, no seu
entendimento, ndo necessitava de capital, facto que eu interpretei como
sendo decorrente de um exercicio de engenharia de balango que era habitual
nas circunstancias em que vivemos antes da crise financeira. Havia muito
trabalho sobre o balango e o0 seu entendimento era o de que era possivel evitar
0 recurso a via da capitalizacdo puablica utilizando algum trabalho de
engenharia de balango.

Mas, provavelmente, podera ter havido diligéncias no sentido de
reforcar também o capital privado do Banco. Mas néo tive conhecimento

disso.

55



O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - N&o tem, portanto,
conhecimento de uma reunido, em setembro de 2012, da Dr.2 Fatima Roque
no Banco de Portugal, solicitando eventualmente a alavancagem de
financiamento privado da ordem dos 600, 700 milhdes de euros para evitar

a capitalizacédo publica?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Mas a Dr.2 Fatima Roque

ndo era acionista do Banco.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - Com outras pessoas...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Mas isso estd fora do
perimetro acionista do Banco. A Dr.2 Fatima Roque tomou essa iniciativa
por conta dela, iniciativa, alids, que ndo foi levada a sério pelo Banco
precisamente porque era inconsequente, como alias se veio a revelar. Foi
essa a razdo pela qual o recurso a linha de capitalizacdo publica se efetivou.

Tive conhecimento, como € ébvio, dessa reunido, mas pensei que se
estava a referir a atuacdo de acionistas do Banco no sentido de garantirem a
entrada de novo capital no Banco. Ora, a Dr.2 Fatima Roque néo era acionista

do Banco.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - No final de 2012, entdo
chegamos a altura da apresentacdo do projeto de capitalizagcdo. O Banco de
Portugal equaciona varias alternativas, afasta a resolucéo e a liquidacéo, que
eram as defendidas pela troica, como sabe, defendendo que 0s custos no caso
da resolucéo poderiam ascender até 4000 milhdes de euros e num cenario de
liquidacéo o esforco inicial de protecdo dos depositos poderiam ascender a,
pelo menos, 6000 milhdes de euros. E fa-lo por considerar que ha um

imperativo de salvaguarda de estabilidade financeira do Pais — € isso que
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estd nos documentos — e 0s interesses do Estado e dos contribuintes,
argumentacao essa que convence a troica quando o Banco de Portugal invoca
a natureza sistémica do grupo.

O Sr. Doutor acha, de facto, que nessa altura havia estes riscos e

concorda com esta leitura da natureza sistémica do grupo a data?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Eu ndo estou na posicao
privilegiada para fazer essa avaliacdo. Tenho de, naturalmente, recorrer a
confianca que tenho nos responsaveis que entdo fizeram essa avaliacéo.

Repare, 0 Banco, como ha pouco sublinhei, tem uma quota de mercado
limitadissima no continente. E tinha, a data, essa quota muito limitada. Mas
tinha uma grande quota de mercado nos Acores e na Madeira, duas regides
autonomas. E tinha uma forte relagdo com comunidades emigrantes
importantes dessas duas regides, do Canada, dos Estados Unidos, da
Venezuela, do Brasil, da Africa do Sul. Havia muitos depositantes que
tinham as suas poupancas no BANIF a época nessa geografia da emigracéo.
Portanto, admito que o facto de um Banco ter 35% de quota de mercado
numa economia regional insular, como € a economia dos Agores, e 26% ou
27% de quota de mercado numa economia como a da Madeira assuste
qualquer responsavel um cenario de liquidacéo e o impacto que isso poderia
ter num sistema financeiro altamente fragilizado pelos casos antecedentes e
para mais num processo de resgate e num processo de intervencao da troica.

Admito que essa leitura tenha sido uma leitura correta do ponto de
vista politico e do ponto vista técnico institucional, neste caso em sede de

avaliacdo do Banco de Portugal como regulador.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - E, entdo, apresentado pelo
Banco de Portugal o plano de recapitalizacdo e aprovado pelo Governo,

sujeito depois a assembleia geral do Banco, plano esse que apontava para
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uma recapitalizacdo de 1400 milhdes de euros e ndo de 1100, como muitas
vezes se tem aqui dito. E eram 1400 milhdes de euros em duas fases: uma
fase imediata de 1100 pablico e uma segunda fase de mais 450 milhGes. O
somatodrio seria 1550, mas havia 150 que imediatamente revertiam para
reembolso de CoCo logo a cabeca e, portanto, um global de 1400 milhées de
euros em duas fases: uma primeira fase publica e uma segunda fase privada.

Achou, portanto, na altura — posso depreendé-lo da resposta que me

deu anteriormente —, que este plano era exequivel e apropriado a data .

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - Sim, era o plano
apresentado na base de negociacbes técnicas entre responsaveis
conhecedores da realidade do setor, seja no ambito da instituicdo, seja no
ambito do Governo e do banco central. N&o me passava pela cabeca que se
pudesse aprovar um plano com essa importancia sem haver uma

fundamentacao relativamente aos pressupostos da sua viabilizacéo.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): - Nessa altura, Sr. Doutor, a DG
Comp aprova temporariamente este plano de recapitalizacdo, impondo como
condicdo a aprovagdo de um plano de reestruturacdo. Muitas vezes tem-se
confundido aqui o plano de recapitalizacdo com o plano de reestruturacéo,
mas sdo coisas completamente diferentes. Esse plano de reestruturacdo
nunca veio a ser aprovado e por isso a aprovacao temporaria do plano de
recapitalizacdo nunca se transformou em definitiva. Pelo contrario, deu até
lugar ao inicio de um processo de investigacdo aprofundada.

Na sequéncia desta exigéncia da DG Comp, inicia-se a saga das
negociacOes, dos planos de reestruturacéo e, segundo o Dr. Jorge Tomé, saga
essa que foi para ele culminada, em junho/julho desse ano, com a aprovagéo
do Commitment Catalogue. Foi esse também o seu entendimento, Sr.

Doutor? Ou seja, que com isso se fechava a exigéncia inicial da DG Comp?
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: - N&o sei se o Dr. Jorge Tomé
fez essa afirmacéo tdo perentdria. Sabiamos que o plano de reestruturacdo
teria de ser aprovado, mas que os fundamentos do plano de reestruturacédo
estavam implicitos no Commitment Catalogue. Digamos que a matriz de
referéncia do plano de reestruturacédo era esse catalogo, roteiro de decisdes
que tinham de ser implementadas e que o Banco implementou.

Até nos pareceu que, no fundo, a aprovacao do plano de reestruturagédo
estava pendente — foi por isso que nos surpreendeu a carta de dezembro de
2014... O que nos surpreendeu nessa carta foi que, de alguma forma, ela
punha em causa a implementacdo que tinha vindo a ser feita do Commitment
Catalogue. Ou seja, a ideia de que estdvamos a implementar medidas, até a
antecipa-las, algumas delas em relacdo ao calendario previsto nesse roteiro,
precisamente para satisfazer os requisitos que eram impostos pela DG Comp
para aprovar um plano de reestruturacdo, foram extraordinariamente
frustradas a partir da carta de dezembro de 2014. Porque a convicgéo que
havia no conselho de administracdo era de que a implementacdo do
commitment catalogue era condicdo para a aprovagdo do plano de
reestruturacao.

Por isso, digamos que o roteiro/guido para a acdo do Conselho de
Administragdo e, em primeira mdo, da Comissdo Executiva foi esse
documento e, portanto, o pressuposto de que ele ndo estava formalmente
aprovado, mas implicitamente aprovado, e de que seria formalmente
aprovado no momento da aprovacdo do plano de reestruturacdo era o

principio que nos guiava.

O Sr. Luis Margues Guedes (PSD): — Percebo-o e tendo a concordar
com a sua visdo, 0 que € diferente de se entender que o commitment

catalogue era um documento que tinha sido aprovado e que corporizava a
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aprovacao do plano de reestruturacdo. Percebo que o Sr. Doutor ndo entenda

assim...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o foi formalmente
aprovado, mas era o documento de referéncia para o plano que tinha de ser

aprovado.

O Sr. Luis Margues Guedes (PSD): — Com certeza, € iSso que quer
dizer commitment catalogue, do meu ponto de vista, mas € diferente do que
tinha sido dito anteriormente.

O que lhe pergunto agora é o seguinte: entdo, quando € que o Sr.
Doutor, depois, teve a percecdo de que a DG Comp nédo tencionava,
verdadeiramente, aprovar o plano de reestruturagdo, como nunca veio a
aprovar? Foi sO na altura do anuncio da investigacdo aprofundada? Foi
quando decidiram a contratacdo da N+1 para apresentar um projeto? Quando

€ que terdo tido essa percecao?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margques Amado: — Bom, a partir do momento
em gue se entra nessa fase mais disfuncional percebe-se que a pressdo da DG
Comp sobre as instancias nacionais € muitissimo grande. E acho que este
processo também nos deve servir de licdo no relacionamento com as
Instancias europeias e com as institui¢cbes europeias, em particular com a
Comisséo.

A relacdo com a Comissdo € sempre uma relacdo politica,
independentemente da interacdo que ha ao nivel das equipas técnicas entre
0s servicos dos diferentes departamentos nacionais e dos diferentes
departamentos da Comissao.

O que, para nos, era claro, a partir do momento em que essa resisténcia

da Comissdo se tornou tdo evidente, era que a decisao tinha de escalar para

60



um plano mais robusto, do ponto de vista da acdo politica. E por isso é que
era absolutamente indispensavel garantir a coeséo ao nivel do Estado e entre
0 Estado e a acdo do Conselho de Administracdo. Isso era absolutamente
indispensavel para se poder, na dialética politica, confrontar o interesse do
Estado, porque era um Banco do Estado, ndo era um banco de privados, ndo
era 0 Banco Espirito Santo, da familia Espirito Santo, era 0 Banco do Estado.
Entdo, na relacdo com a Comissdo Europeia, para mim, era 6bvio que tinha
de haver um momento de tensdo politica e isso aconteceria num quadro
normal de negociacdo que estava em curso, o que, alias, no dialogo com a
Ministra, a epoca, se percebia que estava no seu espirito. Haveria um
momento em que o problema teria de ser colocado a Comissdo,
necessariamente, porque, do ponto de vista técnico, havia um choque entre a
viséo do interesse europeu, protagonizado por uma direcdo-geral e pelos seus
chefes, que tém uma visdo muito limitada do impacto politico que as
decisbes podem ter, e a das instancias nacionais. Portanto, esse choque,
necessariamente, tinha de ter uma resposta no plano politico, porque a
interacdo entre 0os Governos e a Comissdo é uma interacéo politica, ndo pode
deixar de ser uma interacdo politica. Nos estamos num quadro de soberania
partilhada, ndo estamos no quadro de uma relagdo em que abdicamos da
soberania, hd um choque de poder que € exigido na relacdo entre os Governos
nacionais e a Comisséo.

Portanto, 0 meu pressuposto era esse, 0 de que haveria um momento
em que teria de haver uma escalada politica, porque havia um choque entre
0 que era a percecdo do interesse do Estado, nacional, e a percecdo do
interesse europeu, que é desenvolvida no plano estrito da direcdo-geral de
servigos técnicos. Era essa a minha perspetiva e, por isso, sempre tive
confianca de que haveria um momento em que o problema se resolveria,

fazendo convergir as posicdes e estabelecendo as bases do compromisso.
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O plano de setembro, como o Sr. Deputado referiu, com a contratacao
da N+1, abre a porta para esse compromisso. E que o plano de reestruturagio
apresentado em setembro integra, no essencial, as referéncias do
documento/carta de dezembro de 2014. Eventualmente, se tivesse sido
apresentado mais cedo, antes do verao e antes de se abrir o ciclo eleitoral em
Portugal, provavelmente, as condi¢cGes de negociacdo teriam sido mais
favoraveis, mas o que é facto € que isso ndo aconteceu. Porém, o meu
pressuposto relativamente a solucdo para o bloqueio do plano de
reestruturacdo era o de que haveria um momento em que o Estado, em
relacdo a um Banco que era seu, de que era o principal acionista, a que
atribuia uma especial relevancia, do ponto de vista do sistema bancério, pela
forte implantacdo que tinha em duas regides autdnomas e pela influéncia que
tinha em duas economias insulares importantes, haveria de encontrar uma
forma de dirimir este conflito de interesses. Mas tinha de ser ao nivel
politico, porque, no plano técnico, sentia-se... A burocracia é iSso mesmo,

Impera e impde a sua condicao.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Mas sabe, Sr. Doutor, que, do
ponto de vista da legislacdo europeia e das autoridades europeias, 0 Banco
so era do Estado temporariamente, porque nunca chegou a ser aprovada,

definitivamente, a recapitalizacéo publica.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Sim, era temporariamente,

mas ha um momento...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — E esse temporario nunca se

transformou em definitivo.
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o, mas, em

circunstancias-limite, o Estado pode assumir essa responsabilidade.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Isso leva-nos ao plano
apresentado pela N+1 e a saber se o Sr. Doutor entende ou ndo que era

compaginavel com a regulacédo europeia relativa aos auxilios de Estado.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Absolutamente. Alias,

eu...

O Sr. Luis Margues Guedes (PSD): — Mesmo considerando o carve

out do imobiliario e dos non performing loans?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nao digo isso em abstrato,
até porque néo tinha condi¢6es para o dizer em abstrato. Digo-o0 com base na
conversa que tive com o responsavel da N+1, que negociou outros planos,
designadamente o do Banco da Catalunha, com a Comisséo Europeia e que
aplicou exatamente o mesmo modelo de carve out na solu¢do proposta para
o BANIF. E por isso a confianca com que, em setembro, encaramos a
resolucdo desse problema era grande, com base nesse apoio que tinhamos
numa situacao que tinha sido resolvida sem por em causa os fundamentos da

legislacéo europeia.

O Sr. Luis Margues Guedes (PSD): — Sr. Doutor, a DG Comp reage,
enviando questdes no final de outubro, como sabe, em 29 de outubro, e
questdes relativas ao plano enviado pela N+1. O BANIF responde a 13 de
novembro, depois, em 17 de novembro, da-se a tal reunido entre o Banco de

Portugal e as autoridades europeias e, nesse dia, 0 BANIF recebe uma carta
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impondo o reconhecimento de imparidades adicionais que ndo estavam
consideradas.

A questdo que lhe quero colocar é esta: 0 BANIF é uma empresa
cotada e, portanto, tem as suas contas semestralmente auditadas. As suas
ultimas contas auditadas, que sdo de 30 de junho de 2015, apresentavam um
resultado liquido muito favoravel, superior a 650 milhdes de euros. O que é
que se passou entre essa altura e o dia 17 de novembro, do seu ponto de vista,

para isto acontecer?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — Nao, essa carta...

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Peco desculpa por
interromper, Sr. Doutor.
Acha que eram as contas que estavam mal auditadas? Houve qualquer

coisa de diferente?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Os dados que constam
dessa carta eram dados conhecidos pelo Banco de Portugal hd muito tempo.
Portanto, do meu ponto de vista, sé interpreto essa carta como uma carta para
0 processo relativo a resolucdo do Banco. N&o posso interpreta-la de outra
forma, porque os resultados do Banco eram conhecidos. Os resultados
trimestrais tinham sido apresentados pouco tempo antes, eram do
conhecimento do Banco de Portugal e, portanto, essa exigéncia pareceu-me
extemporanea, totalmente extemporanea, e s6 a pude entender enquadrada
por uma iniciativa que visava organizar 0 processo para a resolucdo do

Banco.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Chegamos a semana fatidica,

a «tempestade perfeita», como o Sr. Doutor disse, o tal domingo, dia 13 —
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tinha de ser um dia 13 —, em que sai a noticia da TVI e desencadeia um
efeito devastador.

Na quarta-feira, dia 16, o BCE decide congelar de imediato o montante
das operacg6es de politica monetaria e comunica a suspensao do estatuto de
contraparte a partir de segunda-feira, caso a venda voluntaria ndo tenha
sucesso.

No dia 17, quinta-feira, a CMVM suspende a cotacdo das acdes do
BANIF e a ELA, ao longo da semana, como o Sr. Doutor ja aqui referiu,
atingiu praticamente os 1000 milhdes de euros. Neste cenério, a venda
voluntaria torna-se, naturalmente, uma miragem.

O que lhe pergunto é: o Sr. Doutor teve voz ativa no processo de venda

voluntaria?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Tive, no dmbito das
decisdes que foram tomadas pelo Conselho de Administracéo.

Como compreende, durante esse periodo, o Conselho de
Administracdo esteve reunido com grande frequéncia, precisamente pela
contingéncia das situacdes que tinhamos sob nossa responsabilidade.
Portanto, fui, de facto, acompanhando esse processo, mas a condugdo, como

€ 6bvio, era da Comissao Executiva.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — E, nessa altura, pese embora
a noticia da TVI e tudo o que se passou ao longo dessa semana, o Sr. Doutor
achou que continuava a haver pernas para andar e que haveria binding offers

que pudessem ser aceites no final da semana?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Tive sempre a minha
reserva em relacédo até a possibilidade de que, naquele contexto de grande

instabilidade, de erosdo da confianca na instituicdo e de grande tensao,
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apresentassem propostas. Surpreendeu-me, por isso, que tivessem aparecido
seis propostas e que quatro delas tivessem, apesar de tudo, sido apreciadas.
Portanto, fui surpreendido por essa circunstancia, o que revela que,
num processo de venda estavel, sem as contingéncias de mercado e de risco
que a situacdo nos impunha, o BANIF teria, seguramente, condi¢cfes para
resolver os seus problemas. E essa convicgdo ficou-me. Como € que, em
pleno processo de corrida aos depositos, inédito, aparecem interessados no
Banco, foi para mim uma surpresa. Ndo o esperava, embora o Dr. Jorge
Tome sempre me tenha dito e sempre tenha informado o Conselho de

Administracdo de que as propostas iriam surgir.

O Sr. Luis Marques Guedes (PSD): — Uma ultima questdo, com a
tolerancia do Sr. Presidente.

Gostava de ouvir a apreciacdo que lhe sugere o desenho que foi feito
da transmisséo de ativos para a Oitante, com um haircut de 66%, cuja mais-
valia, a existir, revertera para o Fundo de Resolucdo. Como é que V€ esta

operagao?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Vejo, naturalmente, com
reserva critica, porque acho que, se ha coisa que ficou do exercicio da N+1
foi, apesar de tudo, 0 aparecimento de propostas para o0s ativos do carve out,
cujo desconto andaria pela ordem dos 30%. Portanto, custa-me aceitar que
0s ativos sejam avaliados dessa forma, porque me parece que 0 grau de
destruicdo de valor implicito nessa decisdo ndo deixa de ser surpreendente.

E creio que surpreendeu toda a gente, mas as coisas S0 como séo.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Carlos

Pereira.
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O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sr. Presidente, Sr. Dr. Luis Amado,
agradeco a sua presenca.

Queria comecar por uma questéo que ja foi, de alguma forma, aflorada
nesta Comisséo e nesta audicdo, mas parece-me, apesar de tudo, relevante,
porque o Dr. Luis Amado tem um curriculo exemplar, como disse, e bem, de
funcionério publico. E a pergunta que se impde € esta: ndo se sentiu, de facto,
defraudado com o convite que lhe foi feito pelos acionistas principais para
assumir esta funcdo? Perante a situacdo que surge quase imediatamente apds
a sua entrada, de necessidades de recapitalizagdo do Banco bastante
superiores aquelas que tinham sido afirmadas, ndo se sentiu enganado
mesmo pelos acionistas principais? Consegue perceber a razao pela qual isto

aconteceu?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o, ndo me senti
enganado, de maneira nenhuma, e ndo me senti defraudado. Sabia que a
situacdo do Banco era dificil, mas assumo as responsabilidades das minhas
decisbes, sempre as assumi. H& coisas que correm bem, ha coisas que correm
mal.

Pensamos que poderiamos, de facto, recuperar o Banco, achamos que
era um Banco importante no sistema bancéario portugués. A minha ligacéo as
regibes autbnomas permitia-me encarar 0 Banco até com uma certa relacéo
de afeto, porque o Banco tem, nas duas regifes autbnomas, uma posicao
relevante. E o Banco que paga os salarios publicos nos Acores, é o Banco
que esta no apoio permanente a tesouraria nas duas regides autbnomas, ao
longo dos dltimos 30 anos. E um Banco que herdou as instituicdes de crédito
de referéncia que as duas regides autbnomas produziram. Portanto, aceitei 0
convite na certeza de que ia ter uma missdo muito dificil, mas com a

confianca na equipa executiva que foi escolhida — e essa foi também uma
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das condigdes, a de ter uma Comissdo Executiva com credibilidade para
poder assumir essas responsabilidades.

E lamento que o desfecho tenha sido este. Eventualmente, poderia ter
sido outro, mas € o desfecho que temos. Ha coisas que correm bem na nossa
vida e outras que correm mal. Esta correu mal, mas tive outras que me

correram bem.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sr. Dr. Luis Amado, gostaria de entrar
num tema que me parece importante e que tem a ver com a viabilidade do
BANIF. O Dr. Jorge Tomé, ontem, fez uma longa exposicao sobre aquele
que foi o percurso depois da recapitalizacdo até a resolucdo. E nos estamos
na posse de uma informacéo que, sendo fresca, ndo € nova, e que € uma carta
de 12 de novembro de 2015, da Comissdo Europeia, dirigida ao Banco de
Portugal, ao Ministério das Financas e com conhecimento ao Banco Central
Europeu, que, basicamente, diz que a Comissdo Europeia continua a ter
davidas sobre a viabilidade do Banco. Isto é dito em 12 de novembro de

2015. O que é que o Dr. Luis Amado acha desta comunicacdo da DG Comp?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Essa carta também faz
parte do processo. N&o sei se € a mesma carta, mas ha uma carta em que
praticamente a Direcdo-Geral da Concorréncia define o perfil do banco que
podia ser aceite como comprador voluntario e 0 banco encaixa
perfeitamente. N&o sei se essa é a mesma carta. Mas toda a correspondéncia
com a Comissdo Europeia tinha esse designio: a Direcdo-Geral da
Concorréncia queria resolver o problema do BANIF e queria resolvé-lo em
funcdo de uma determinada orientacdo. Durante muito tempo, houve uma
resisténcia possivel a que esse processo decorresse de acordo com o que eram
as intencdes da Direcdo-Geral da Concorréncia. Houve um choque entre a

visdo do que era o interesse do Estado e o interesse da Unido Europeia, nesse
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dominio. Mas, como reconheco, nessa fase, entéo, era ébvio que a Comissao
Europeia tinha j& uma orientacdo bem definida em relacdo ao destino do

Banco. Portanto, é mais uma carta para 0 processo.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — O problema é que a leitura que o Partido
Socialista faz desta carta € um bocadinho diferente dessa. E uma leitura de
uma postura até construtiva da parte da DG Comp que basicamente vem
lamentar que ndo haja uma resposta ou que a resposta ndo esteja a ser
consistente para decidir o que fazer com o Banco. Portanto, ndo é
necessariamente essa tese que o Dr. Luis Amado acabou de referir. Ha aqui,

de facto, uma postura construtiva...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — O Sr. Deputado disse 12

de novembro ou 12 de dezembro?

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Disse 12 de novembro de 2015.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Entéo, fiz confuséo.
Pensei que era 12 de dezembro. E, em 12 de dezembro, ou por esse dia, ha
uma outra carta, completamente diferente dessa. Dai a minha confusdo. Nao
tenho conhecimento dessa carta. Seguramente, ndo ¢ dirigida ao Conselho

de Administracao.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — N&o, a carta ndo é dirigida ao Conselho
de Administracdo. Tem esta particularidade que referi. E, no seu ultimo
paragrafo, chega mesmo a alertar para a circunstancia de, a partir de 2016,
as regras europeias se alterarem e, ai, até os proprios depositos, acima de 100

000 €, estardo condicionados.
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Portanto, esta é, de facto, uma carta que, de alguma forma, coloca em
causa a tese, referida aqui pelo Dr. Jorge Tome, de que o Banco tinha
caminhado no sentido da sua viabilidade.

E esta carta tem outra particularidade, que é a de surgir um més antes
da noticia da TVI. Ou seja, um més antes da noticia da TVI, a propria DG

Comp continua a ter davidas sobre a viabilidade do Banco.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Na sequéncia dessa carta,
h& uma delegacédo do Banco de Portugal que teve uma reunido em Bruxelas
com a Direcdo-Geral da Concorréncia e da qual sairam as decisdes que todos
conhecemos. Essa reunido teve lugar em 16 de novembro e essa carta € de

12 de novembro.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — O Dr. Luis Amado acha que o Banco
de Portugal ndo se empenhou o suficiente na discussdo com Bruxelas para

uma solucdo adequada para o BANIF?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Acho que o Banco de
Portugal, a partir de determinado momento, ficou constrangido também pela
sua limitacdo estatutaria e pelas suas responsabilidades e competéncias, no
ambito do Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC). Mas acredito que
essa mudanca, essa inflexdo de posi¢do negocial, bem diferente daquela que
tinha tido na reunido em que esteve uma representacdo do BANIF aquando
da apresentacdo do plano de capitalizacdo, em setembro ou provavelmente
ja em outubro, essa mudanca de atitude, dizia, seguramente que precipitou a
visdo da Direcdo-Geral da Concorréncia em relacdo a solucdo para o
problema do BANIF.
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O Sr. Carlos Pereira (PS): — Depois de o Banco e o Conselho de
Administracdo terem percebido essa mudanga de atitude, chegou a ter

alguma conversa com o Governador, Carlos Costa?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Eu fui falando com o Dr.

Carlos Costa quando a situacao o exigia. Mas, como é ébvio...

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Sobre esse assunto, em particular, deu-

se 0 chamado «volte-face», como disse ontem o Dr. Jorge Tome?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Na&o. Por acaso, nesse

momento, ndo tive nenhuma conversa com o Dr. Carlos Costa.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — E a Sr.2 Ministra das Finangas
manifestou alguma preocupacdo sobre essa materia, nessa altura? A Sr.2
Ministra chegou a falar consigo ou o Dr. Luis Amado chegou a pedir alguma

reunido para avaliar a situacdo do Banco?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Quando o Banco entrou
num processo de grande tensdo de mercado, seja pela volatilidade da cotacéo
seja pela pressdo sobre os depositos, € 6bvio que 0s meus contactos, quer
com o Banco de Portugal quer sobretudo com o Ministério das Finangas,
foram quase permanentes, no sentido de encontrarmos em conjunto resposta
para os problemas com que o Banco se estava a confrontar. Isso percebia-se
no dia-a-dia ndo sO pela erosdo dos depdsitos mas também pela base de

confianca que o Banco estava a perder na relagdo com o mercado.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Mas sentia empenho e preocupacéo da

Sr.2 Ministra das Financas sobre esse aspeto?
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Sim, claro. Como é que
nédo podia sentir? A Sr.2 Ministra tinha de estar preocupada com uma situacao
como essa. Claro que senti essa preocupacdo, como senti por parte dos
responsaveis do Banco de Portugal. A preocupacdo em relacdo ao que se
estava a passar no Banco era grande da parte de todos os responsaveis, tanto
do Conselho de Administracdo, como do Banco de Portugal, como do
Ministério das Financas. Acho que toda a gente estava preocupada.

O problema foi que ndo foi possivel encontrar uma plataforma de
compromisso que garantisse uma unidade de resposta e uma solucéo para o
Banco, alternativa a solucdo que veio a vingar e que era a que decorria de
um processo que estava, pelo que percebemos, em preparacdo face a
aproximacdo da data do dia 1 de janeiro e as consequéncias da entrada em
vigor das novas regras de bail-in e de toda a consequéncia que isso tinha
numa situacdo de instabilidade e de desconfianca que ja era grande em

meados de novembro.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — S6 fiz esta pergunta e sublinhei estas
questdes, quer sobre o Banco de Portugal quer sobre a Ministra das Financgas,
porque, quer o Dr. Jorge Tomé quer o Dr. Luis Amado, sublinharam que
sentiram uma falta de coeséo entre todas estas entidades — o Banco, o
Ministério das Financas e o Banco de Portugal — numa altura em que era
preciso negociar com a DG Comp.

Portanto, a ideia era tentar perceber se, de facto, houve, ou ndo houve,
da parte da Sr.2 Ministra das Financas ou do Governador do Banco de
Portugal esse empenho, que deveria ter havido. E, se ndo houve, por que

razdo. E so essa clarificacdo que me parece importante.
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Houve uma situacéo de
vazio politico, decorrente do periodo de transicdo entre Governos, que
naturalmente inibiu os atores de tomarem algumas decisdes Que,
eventualmente, com outra situacdo e com outro estatuto, poderiam tomar.
Admito que sim. Por isso, falo na imagem da «tempestade perfeita». Todas
as variaveis que podem provocar uma situacdo de crise tdo grave como
aquela que vivemos se conjugaram num determinado momento. E, de facto,
Isso foi evidente durante 0 més de novembro e no més de dezembro. Foram,
de facto, periodos em que, no fundo, a «tempestade» foi grande e as pessoas

estavam preocupadas com o resultado da «tempestade».

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Mas tendo em conta essa circunstancia
que foi referida, quer pelo Presidente da Comissdo Executiva quer pelo Dr.
Luis Amado, de que havia claramente essa falta de coeséo entre as entidades

— e 1sso notou-se e foi dito quer por si quer pelo Dr. Jorge Tomé —,...

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — Isso, alias, é publico.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Exatamente.

Mas o0 que gostaria de saber, tendo isso em conta, é o que € que, em
sua opinido, poderia ter feito a Sr.2 Ministra das Finangas e o0 Governador do
Banco de Portugal para que essa solucdo que o Dr. Jorge Tomé encontrou

pudesse ter sucesso em Bruxelas.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Desde logo, deveriam ter-
se entendido. N&o sei se se entenderam ou ndo... Mas, como sempre disse,
ndo havia forma de ultrapassar o obstaculo da Direcdo-Geral da
Concorréncia sem uma leitura politica do processo em causa, precisamente

porgue esse bloqueio era evidente. E era preciso eventualmente uma acao

73



politica mais exigente que tinha necessariamente de passar por uma
convergéncia de visdo e de estratégia de acdo entre o Banco de Portugal e 0
Ministério das Financas, e naturalmente com o envolvimento do Conselho
de Administracdo do Banco.

Quando essa coesdo era garantida, as negociagfes com a DG Comp

eram dirimidas com outra consequéncia.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — E o Dr. Luis Amado consegue
compreender por que razao ndo houve esse entendimento entre o Banco de

Portugal, o Ministério das Financas e o BANIF?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nao faco ideia.
Houve eventualmente divergéncias em relacdo a solucao a encontrar
na negociacdo com a DG Comp, mas isso terd de ser avaliado no ambito

eventualmente dos trabalhos desta Comissao.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Queria passar para um tema que me
parece importante e que tem a ver com a questdo dos planos de
reestruturacdo. Penso que 0s portugueses ndo conseguem compreender —
embora possa ter uma explicacdo, admito que sim — que oito planos de
reestruturacdo ou alteracbes nunca tenham tido da parte da Comissdao
Europeia a sua aprovacéo definitiva.

A pergunta que queria fazer-lhe é se essa questdo foi alguma vez
discutida no Conselho de Administracéo e se foi colocada em discussédo com
0 Ministério das Finangas e com o Banco de Portugal e a que conclusdes se

chegou.

O Sr. Dr. Luis Filipe Margques Amado: — Sim, permanentemente.

Mas, sobretudo na fase critica que ha pouco referi, a questdo dos planos de
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reestruturagédo estava permanentemente em debate também no Conselho, e a
preocupacdo era grande. E a pressdo que pusemos sobre a Comissao
Executiva para a apresentacdo do plano e para o cumprimento dos prazos,
essa pressdo que emanava do Conselho era uma constante, precisamente
porque o fator critico de decisdo sobre o futuro do Banco passava
naturalmente pela aprovacao de um plano de reestruturacao.

Aprovado um plano de reestruturacdo, era facil garantir a um Banco
relativamente estavel em termos de liquidez como estava o0 BANIF e em
termos de turnaround operacional, era relativamente facil, com o plano de
reestruturacé@o aprovado, dizia, encontrar uma solugédo para o Banco.

Portanto, estdvamos numa situacdo da galinha e do ovo: sem plano de
reestruturacdo, ndo havia investidores; e sem investidores, ndo havia plano
de reestruturacdo. E este impasse foi-se arrastando, caindo no ciclo eleitoral
e num momento de vazio que naturalmente satisfez, como h& pouco
sublinhei, a vontade da burocracia europeia em resolver o problema
rapidamente antes do dia 31 de dezembro. N&o era, alias, o dia 31 de
dezembro, era antes de irem para as ferias do Natal, porque a burocracia
europeia tambeém tem o seu calendario muito restrito. Dai o debate que houve
entre o limite ser o dia 15 ou o dia 18, precisamente porque havia muito essa

dificuldade de compatibilidade de calendarios.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Ja foi aqui referido varias vezes que a
DG Comp nunca aprovou o commitment catalogue que o Dr. Jorge Tomé
referiu na Ultima audicéo. E, apesar de tudo, ficou claro na audi¢do do Dr.
Jorge Tome que o BANIF e a Comissdo Executiva apostaram todas as fichas
nesse documento.

A minha pergunta é esta: foi uma boa pratica aplicar todas essas

medidas desse plano que nunca chegou a ser aprovado pela DG Comp?
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O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Acho que sim, que foi,
porque foi esse capital de execucdo e de implementacdo que hoje nos
permite, apesar de tudo, estar aqui de cabeca levantada. Fizemos o que
tinhamos de fazer no essencial. Procuramos honrar, num contexto muito
adverso e de grande dificuldade, o que eram 0s compromissos para a
reestruturacdo do Banco, negociados alinea a alinea, envolvendo o
Ministério das Financas, o Banco de Portugal e a DG Comp.

Portanto, esse era o commitment que o conselho de administracédo
assumiu e a comissdo executiva teve mandato para o implementar e
antecipou muitas dessas medidas. Provavelmente, eu até era favoravel a que
houvesse mais rapidez em relagdo a algumas medidas de reestruturacao, mas,
de facto, esse foi um processo que, do ponto de vista da salvaguarda do que
foi a agdo do conselho de administracdo, e em particular da comisséo

executiva, foi importante ter sido desenvolvido.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Quer da audicao de ontem, quer da de
hoje — o Dr. Luis Amado ja o disse claramente —, conclui-se que havia,
entre 2013 e 2014, depois da recapitalizacdo, uma total consonancia entre 0s
diferentes 6rgdos e o Ministério das Financas e o Banco de Portugal.

De qualquer forma, quando vamos consultar a documentacgéo,
verificamos que existem cartas, por exemplo do Ministério das Financas, da
Dr.2 Maria Luis Albuquerque, que, a 9 de outubro de 2013, pediu um plano
de contingéncia ao Banco de Portugal sobre a questdo do BANIF. Isto revela
que ndo era a mesma linha de certeza que mostrou o Dr. Jorge Tomé.

A 10 de janeiro de 2014, pediu, novamente, que fosse incluido no
plano de reestruturacéo o cendrio de resolucéo. Isto contraria um bocadinho
a ideia do Dr. Jorge Tomé de que as coisas estavam todas a ser bem
encaminhadas, que estava tudo muito bem e que todos os atores estavam

alinhados neste processo.
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E, finalmente, a 17 de setembro de 2015, disse mesmo que se devia
contar com qualquer cenario, incluindo, obviamente, o da resolucao.
O que é que acha disto? E que isto contraria, de facto, aquilo que o Dr.

José Tomé disse.

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — Na&o, ndo contraria. No
essencial, hd duvidas, ha reservas, ha diferentes perspetivas, ha uma
inquietacdo de responsabilidade diferente, de acordo com as funcdes que
cada um desempenha.

De facto, é preciso perceber que o Ministério das Financgas tem, neste
dominio, responsabilidades muito diferentes das que tem o Banco de
Portugal enquanto regulador e enquanto representante do Sistema Europeu
de Bancos Centrais (SEBC). E natural que essa dialética tenha sempre
existido, mas nos momentos de confronto de posi¢cdes com a DG Comp, essa
coesdo existiu e foi ela que impediu até bastante tarde a deciséo em relacao
ao procedimento de investigacdo aprofundada.

E certo que s6 o fizeram depois de termos, de facto, violado o principio
do pagamento da ultima prestacdo do capital contingente. Mas fizeram-no ja
em julho, a beira do verao.

O Banco precisava de tempo, era preciso ganhar algum tempo, e 0s
atores envolvidos percebiam isso. Portanto, houve uma cumplicidade nesse
dominio. Mas que houve divergéncias, que houve cartas e que houve
posicdes em que 0s responsaveis procuraram salvaguardar as suas posicoes,
até para memodria futura, isso é ébvio, do meu ponto de vista. Estd nos

documentos.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Mas isso néo leva a poder concluir, de
alguma forma, que o Dr. Jorge Tomé via uma espécie de fantasia de

viabilidade do BANIF? E que, por um lado, estava a aplicar um plano que
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nunca foi aprovado pela DG Comp, por outro lado tinha o Ministério das
Financas a pedir ao Banco de Portugal que introduzisse nos planos de
reestruturacéo planos de contingéncia e tinha ao mesmo tempo o Banco de
Portugal a mandar caixas para 0 BANIF a dizer que era preciso corrigir um
conjunto de coisas que ndo estavam bem. Isso pode levar a concluir isto ou

nao?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nao. O Dr. Jorge Tomé
tinha, naturalmente, como presidente da comiss@o executiva, que garantir a
estabilidade e a confianca na instituicdo. E, para isso... Um banco ndo se
deve gerir, do meu ponto de vista, pela curta experiéncia que tive, como uma
instituicdo de mercado normal. E uma instituicio que precisa, de facto, ainda
para mais quando esta cotada, de ser gerida também com sinais. E, na minha
leitura, o Dr. Jorge Tomé teve sempre a preocupacdo de imprimir a sua acao
uma relacdo de confianga com o mercado. Foi essa a sua preocupacéo. E o
Banco precisou disso em alguns momentos, designadamente para poder ter
acesso ao capital indispensavel para ter operacoes.

Portanto, parece-me perfeitamente normal que essas divergéncias
tenham existido, que momentos de tensdo e de diferentes perspetivas em
relacdo ao futuro do Banco tenham acontecido. Seguramente, a visdo que
tinha era uma visdo que decorria do conhecimento muito mais detalhado e
proximo da condicdo de operacao do Banco e da experiéncia que tinha como
bancario, mas essa era a impressdo que eu recolhia no dia a dia de

acompanhamento do trabalho da comissédo executiva.

O Sr. Carlos Pereira (PS): — Gostaria de perguntar ao Dr. Luis
Amado — a resposta talvez também tenha a ver com a sua experiéncia
governativa— 0 seguinte: a 17 de dezembro de 2015, ha uma carta do Banco

de Portugal ao Ministério das Financgas, onde é informado que sera suspenso
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0 estatuto de contraparte a 21 de dezembro. Ora, perante esta carta, esta
situacdo, restam dois cenarios ao BANIF: o cenério de resolugdo ou o cenério
da liquidagéo.

Tendo em conta aquilo que o Dr. Luis Amado ja referiu, perante estes
dois cenarios, o que é que o Dr. Luis Amado faria, tendo em conta o contexto,

a situacéo?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Essa pergunta ¢é de La
Palice.

E 6bvio que a decisdo que foi tomada era a decisdo que tinha de ser
tomada nesse contexto. A liquidacdo estava fora de questdo. Admiti que
pudesse haver uma nacionalizacdo do Banco. Confesso que admiti. Alias, o
proprio Governador tinha-me transmitido que tinha dificuldade em propor a
resolucdo de um banco que era do Estado, cujo principal acionista era o
Estado. Para mais num contexto de quase pressdo chantagista com que a
Comissao Europeia aproveitou uma oportunidade para fazer um movimento
de concentracdo bancéria, de acordo com o que € o figurino que tem para a
unido bancaria, designadamente na Peninsula Ibérica.

De facto, acompanhei com preocupacdo, mas nao tenho davida
nenhuma de que, entre a liquidacao e a resolucgéo tal como foi desenvolvida,

foi tomada a melhor opcao.

O Sr. Presidente: - Vamos agora passar a segunda ronda, nos termos
habituais.

A Sr.2 Deputada Mariana Mortagua deseja usar da palavra em segunda

ronda?

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - Sim, Sr. Presidente.
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O Sr. Presidente: - Tem a palavra, Sr.2 Deputada.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): - Muito obrigada, Sr. Presidente.

Estive a ler alguma correspondéncia da Comissdo Europeia que
chegou entretanto e talvez nos possa ajudar a clarificar alguma coisa, ou
entio néo.

No dia 29 de junho de 2013, h4& um plano de recapitalizacdo
apresentado pelo BANIF que ja tem um commitment catalogue que,
supostamente, teria sido aprovado pelo BANIF e pelas autoridades
europeias. Ainda assim, no dia 17 de julho, o Comissario Almunia envia uma
carta ao Ministro das Financas, referindo-se a esse mesmo plano de 29 de
junho, a dizer que o plano ndo cumpre os principios acordados. E diz mais:
diz que, embora cumpra a ideia de que o Banco se deveria restringir
sobretudo as ilhas, h4 uma série de critérios que ndo estdo a ser cumpridos.
Portanto, j& em julho, a Comissdo Europeia dizia que ndo aceitava o
comitment catalogue de junho. Isto é dito a Ministra das Finangas.

A prépria Ministra das Finangas devolve ao Comissario Almunia a
resposta a dizer que ndo percebe bem o que é que se passou, que ficou
surpresa, porque ela prépria tinha ficado com a ideia que havia um acordo
com a Comissao Europeia. E desde esse momento ndo ha mais nenhuma nota
de que a Comissdo Europeia tenha aceite qualquer tipo de plano de
reestruturac@o ou sequer dado a entender que isso aconteceria.

H& vérias cartas. Em mar¢o, h4 uma carta do mesmo Comissario
Almunia a dizer «ndo ha progressos, ha davidas» e, em marco de 2014, o
Comissario Almunia refere-se ao compromisso de janeiro de 2013. Portanto,
para a Comissdo Europeia o que contava era 0 compromisso de aumento de
450 milhdes até junho de 2013 e como isso ndo aconteceu eles, em marco de

2014, consideraram que houve uma falha para tras.
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Em 15 de abril de 2014, ha uma nova carta, da Ministra das Financas
para o Comissario, sobre esta questdo, ha outros planos de reestruturacdo no
meio termo e hd uma carta a 1 de dezembro de 2014 para a Ministra das
Financas, em que a Comissdo Europeia diz que as propostas foram
parcialmente aceites. Isto parece-me ser, mais uma vez, um recuo da
Comisséo Europeia.

Ha, depois, em 12 de dezembro de 2014, uma nova carta, que € aquela
que nos conhecemos, que diz mais uma vez que o plano ndo esta aceite, que
fala mais uma vez em recentrar a atividade nas ilhas e que fala na intencéo
de tratar dos problemas do menagement, dos poblemas da gestdo do Banco.

A 25 de fevereiro de 2015, Maria Luis Albuquerque diz que a pessoa
que planeia apontar para o BANIF ja foi contactada, que aceitou ir para o
BANIF e que esta a constituir uma equipa de especializacdo para tomar conta
da gestdo do BANIF.

Pergunto-lhe se sabia que a administracdo ou a gestdo do BANIF ia
ser substituida em fevereiro de 2015 e que esse parecia ser um compromisso
de Maria Luis Albuquerque para conseguir que o plano de reestruturacéo
fosse aceite.

Em 27 de marco de 2015, Maria Luis Albuquerque informa a
Comissédo Europeia que, afinal, ndo consegue substituir o management, a
administracdo. Até convidou um membro da administracdo para substituir
Jorge Tomé, mas esse membro ndo aceitou e, portanto, ndo ha condicdes
para substituir a administracdo do Banco.

E preciso ver que este periodo em que Maria Luis Albuquerque tentava
substituir a administracdo do Banco é o mesmo periodo em que o Banco néo
teve noticias e em que Maria Luis Albuguerque tinha a carta da Comissdo
Europeia a dizer que ndo foi aceite e que havia uma data limite, de margo,

para 0 novo plano, mas que ndo comunicou isso ao Banco. E nos entretantos
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esteve a tentar substituir a administracdo do Banco. N&o sei se isto era
conhecido ou néo era conhecido.

Mas, na carta de 27 de marco, Maria luis Albuquerque diz «bom, ndo
conseguimos substituir a gestdo do Banco, ndo temos plano de reestruturacéo
para apresentar em margo porque ndo comunicadmos a administragdo que
havia essa necessidade porque estavamos a espera que Viesse 0 Novo
administrador». Mas diz mais: «Mas o Banco informou-nos que ha
investidores com vontade de adquirir a participacdo do Estado. Vejam la se
isto ndo é uma possibilidade, acalmando, de alguma forma, a violéncia com
que a Comissdo Europeia tratou este assunto.» Entdo, refere-se a uma
proposta do Haitong, que € a mesma proposta que, segundo nos disse Jorge
Tomé, o préprio administrador do Estado rejeitou para vender a posicao do
BANIF. E refere-se também a uma proposta de uma outra empresa privada
para comprar 0 Banco, que sdo enviadas para a Comissdo Europeia.
Eventualmente a Comissao Europeia tera dito que ndo — nao sei.

Em 24 de julho, a Comissdo Europeia diz que vai abrir um processo
de investigacdo, em 24 de agosto o Estado pede uma prorrogacdo desse
prazo, em 18 de setembro ha uma nova carta de Maria Luis Albuquerque
para Bruxelas a dizer «estamos em elei¢Ges, considerem, por favor, na vossa
resposta que nada pode ser feito até que o novo governo seja eleito.»
Portanto, prorroga-se mais uma vez o prazo para depois das eleicoes.

No dia 13 de novembro de 2015, ha uma carta da Comissdo Europeia
para o0 Banco de Portugal em que se fala, ai sim, de conversacdes para haver
uma nova entrada de capital e uma nova ajuda publica do Estado portugués
tanto no Novo Banco como no BANIF. Gostaria de saber se tinha ideia de
que, em novembro de 2015, haveria intencdo de haver uma nova injecédo de
capital publico, tanto no BANIF como no Novo Banco e que essa proposta

foi enviada a Comissao Europeia para avaliacgéo.
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E é nessa altura que a Comissdo Europeia ameaca e diz claramente na
carta que «bom, em novembro de 2015, o Estado portugués esta a falar em
novas ajudas publicas, ndo ha tempo para aprovar nenhum novo pedido de
ajuda publica e se isto ndo é feito neste més que falta em 2016 entram em
vigor as novas regras e nos temos de ir aos credores seniores.» Isto é escrito
pela Comissdo Europeia, que diz, em 2016 — esta nesta carta de novembro
de 2015 — «a néo ser que o Estado portugués mude qualquer coisa que nao
conseguiu mudar nos quatro anos anteriores, vai ser necessario, Com as novas
regras, ir aos credores seniores.»

Estou a fazer este relato de cartas que acabaram de nos chegar porque
— e termino, dado que ja ultrapassei largamente 0 meu tempo — acho que
elas nos dizem algumas coisas. A primeira €: se na primeira carta Maria Luis
Albuguerque, entdo Ministra das Finangas, tentou, de alguma forma, dizer
«bom, nds achavamos que estava tudo bem, mas entretanto ndo ficou»,
contrariar a Comissdo Europeia, a partir dai as cartas sdo de absoluta... —
ndo quero dizer subserviéncia —, ndo sdo nunca de oposi¢cdo a Comissao
Europeia. Surge, entdo, em fevereiro de 2015, a ideia da mudanca de
administracdo como forma de aprovar o plano de reestruturacdo. Sabia desta
mudanca de administracdo? Sabia que havia novos pedidos de ajuda pablica?

E, j& agora, duas Ultimas perguntas: sabia que o Banco de Portugal
estava a ter contactos com o Santander ainda em dezembro? Se € que estava,
néo sei... Tem algum conhecimento disso?

Estas sdo algumas questdes que talvez ajudem a esclarecer-me. E peco
desculpa por a minha intervencao ter sido um bocadinho caotica, mas séo 0s

esforcos de condensacéo.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Em relacdo a questdo da

mudanca do conselho de administracdo ou da comissédo executiva... Dai a
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minha referéncia a disfuncionalidade do periodo que se seguiu ao inicio do
ano de 2015, fevereiro/marco de 2015.

Eu falo da existéncia de um periodo em que a cooperacgdo na relacéo
com a Comissdo Europeia foi efetiva entre os principais atores, entre 0s
principais responsaveis, mas, a partir do inicio do ano, se ouviu a minha
intervencdo, fiz referéncia a um periodo em que entrdmos em
disfuncionalidade, porque a coesdo, que houve sempre na relacdo com a
Comissdo Europeia, se perdeu. Isso ndo pode ser dissociado da carta de 11
de dezembro, que a Sr.2 Ministra recebeu, e que colocava, entre outras coisas,
a questdo de mudancas no management.

Entdo, pds-se a questdo da substituicdo do Dr. Jorge Tomé, de facto.

Tivemos conhecimento disso...

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — E isso foi aceite?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Aceitou-se que era
preciso, ao nivel do Banco de Portugal, eventualmente, e do Ministério das
Financas, apresentar, como contrapartida a ndo aprovacdo do plano de
reestruturacdo atempadamente, uma mudanca de management que pudesse
garantir a realizacdo do programa que estava implicito na carta, que era o
programa de reestruturacdo que a DG Comp sempre tinha defendido e que
tinha encontrado sempre alguma resisténcia por parte da comisséao executiva
do banco.

Portanto, a alteragcdo da comisséo executiva foi proposta nesse sentido.
Confesso até que — e estavamos nas vésperas da assembleia geral eletiva que
teria lugar em principio em abril até ao final de maio — para tentar facilitar a
solucéo propus, quer ao Governador quer ao Ministério das Finangas, que o
Dr. Jorge Tomé passasse para presidente do conselho de administragdo néo

executivo e que ficasse como presidente executivo o seu numero dois,
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precisamente para dar um sinal de mudanga mas garantir a continuidade e a
estabilidade no Banco.

Tenho de fazer esta confissdo aqui, uma vez que me coloca essa
questdo de forma tdo direta. Portanto, eu tinha conhecimento e procurei
resolver essa situacdo, sendo que a minha preocupacdo era garantir a
estabilidade do Banco, precisamente porque uma mudanca de gestdo num
banco cotado ndo se insinua, faz-se. E, de facto, isso leva-me a falar na
disfuncionalidade que marcou a atuacdo do Estado neste processo a partir do
més de fevereiro/marco.

Vamos para uma assembleia geral, que era ndo eletiva, precisamente
para garantir a transitoriedade até outra solucéo, e € antes da assembleia geral
de agosto que a Sr.2 Ministra das Financas percebe que ndo pode estar com
um procedimento de investigacdo aprofundada com uma gestéo a prazo, sem
autoridade no comando do Banco e tendo um processo eleitoral em curso.

E € na assembleia geral de 29 de agosto, que passa a eletiva, que se
renova pontualmente a comissao executiva, mantendo o Dr. Jorge Tomé, que
ndo abandonou as funcOes, apesar dessa situacdo, precisamente pelo
compromisso que tinha com os investidores e com a instituicdo. Este foi, sem
duvida, um dos momentos mais dificeis para garantir a estabilidade da
instituicdo e a sua continuidade.

Mas, como lhe digo, esse processo decorre de uma enorme pressao
que a DG Comp, com a chegada de um novo Comissario, p6s sobre o caso
BANIF, pegando nos pressupostos da sua primeira matriz de plano de
reestruturacdo e, praticamente, impondo esses principios contra o que tinha
sido uma pratica de compromisso assumida em relacdo ao commitment
catalogue.

Nesta circunstancia, é o que Ihe posso dizer.

Tem mais alguma questdo, Sr.2 Deputada?
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A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Se o Sr. Presidente me permitir...

Ha dois momentos na substituicdo da administracdo: num primeiro
momento Maria Luis Albuquerque contacta uma pessoa que aceita e que esta
a preparar uma equipa técnica, que ndo era ninguém da atual administracéo,
e, Uma vez gque essa pessoa Ndo conseguiu encontrar equipa técnica, a
segunda opcao era o numero dois da comissdo executiva subir para o lugar
de Jorge Tomé, mas ao que diz a carta ele ndo aceitou.

A minha pergunta é: sabe quem é que foi a primeira pessoa que Maria
Luis Albuquerque contactou que ja tinha aceitado e que ja estava a constituir

equipa técnica?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margques Amado: — N&o sei! Sei quem ¢ a
segunda pessoa, mas ndo sei quem é a primeira!

Agora, que houve movimentos no sentido de fazer alteragcGes aos
corpos sociais antes da assembleia geral de maio, isso é dbvio, tenho

conhecimento disso.

O Sr. Presidente: — Tem agora a palavra o Sr. Deputado Joéo

Almeida.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Mais uma vez quero
cumprimentar o Sr. Dr. Luis Amado e agradecer os esclarecimentos que nos
tem dado.

Para além de tudo o que hoje discutimos relativamente a audicédo de
ontem e ao que ja discutimos durante a audicdo de hoje, para além de todas
as mudancas de atitude, de posicionamento, de quebra de calendarios, de
quebra de compromissos, ha uma questdo que € evidente: a partir de certa

altura o Santander € incontornavel nesta questéo.
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Assim, as questdes que quero colocar ao Sr. Dr. Luis Amado tém
muito a ver com esse facto e, por isso, comec¢o por Ihe perguntar em que
momento e por que via é que o Santander aparece como sendo, efetivamente,
a entidade que ia ficar com o BANIF, provavelmente antes de se saber como,
em gue momento, por que processo, mas que o BANIF ia parar ao Santander
ia e isto comeca a ser evidente em varias noticias e em varias comunicagoes
a que, cada vez mais, vamos tendo acesso. Alias, isso parece ser evidente
para Comissdo Europeia desde bastante cedo e parece, a partir de certa altura,
surpreendentemente, também ser confortavel para o Banco de Portugal, e
ISSO € que é mais lamentavel.

Pergunto, entdo... E isto esteve para acontecer — e nos sabemos que
esteve — pelo simples funcionamento do mercado, porque o Santander foi
uma das entidades que apresentou na venda livre uma proposta para
aquisicdo do BANIF e o Sr. Dr. Luis Amado disse ha pouco que, com todo
0 cenario que foi criado, até ficou surpreendido com o facto de ter havido
propostas de compra do BANIF no processo de venda livre e uma dessas
propostas foi a do Santander.

Pergunto: quando disse que ficou surpreendido ndo teve nenhum
contacto quando a Sr.2 Presidente do Santander, Ana Botin, no principio de
setembro, esteve em Portugal e disse que o Santander pretendia alargar a sua
atividade em Portugal e que se admitia como uma das possibilidades — e ja
nédo era ela que admitia, mas a imprensa, na altura, relatou-o — era a aquisic¢ao
do BANIF?

O Sr. Doutor teve algum contacto com a presidente do Santander em
setembro ou de setembro para a frente, ou tem conhecimento de algum
contacto que tenha existido a esse nivel para além dos contactos normais de
consulta, de due diligence, e de outros que o Santander ha de ter feito para

apresentar a sua proposta no processo de venda livre? Esta é uma questéo
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muito importante para conhecermos como € que 0 Santander aparece nesta
historia.

Outra questdo que ja tive ontem oportunidade de colocar ao Dr. Jorge
Tomé e sobre a qual era muito importante ouvir a opinido do Dr. Luis Amado
tem a ver com o seguinte: o Dr. Luis Amado sabe que o0 que o Banco de
Portugal comunicou na semana em que terminava a venda livre do BANIF
foi que o que estava decidido era, a partir da segunda-feira seguinte, haver
uma limitacdo de ambito em termos de estatuto de contraparte do BANIF e
que isso nunca foi comunicado ao BANIF, ou seja, que o BANIF perderia
na sua totalidade o estatuto de contraparte? Tem conhecimento disto? E
possivel que tenha acontecido, em Portugal, a0 mesmo tempo que um
supervisor negociava com um banco estrangeiro a venda de um banco
nacional, esse mesmo supervisor ter dado uma informacdo ndo exata ao
banco portugués que estava em processo de venda? Isto é possivel? Porque
parece que é! Que é evidente que o Banco de Portugal ja falava com o
Santander, isso é! O que pergunto — e sobre isso preciso de confirmacéo — é
se aquilo que o Banco de Portugal disse ao BANIF era que 0 que estava em
causa era apenas uma limitacdo de ambito e ndo uma perda total do estatuto
de contraparte, porque, obviamente, quem esta do outro lado atua de forma
diferente — e pergunto-lhe eu se atua ou ndo de forma diferente — se estiver
em causa a perda de estatuto de contraparte ou se estiver em causa a limitacdo
de &mbito.

Termino com a pergunta mais importante que tem a ver com 0
seguinte: sabemos que o calendario politico foi um calendéario eleitoral e
complexo durante o ano de 2015, principalmente durante o segundo
semestre.

Primeira questdo: a certa altura, surgem noticias sobre surpresas
desagradaveis. O Sr. Doutor ja falou aqui de uma surpresa desagradavel que

foi a resolucdo do Banco. Mas as primeiras surpresas desagradaveis sdo
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referidas pelo atual Sr. Primeiro-Ministro que diz que nas reunides com
responsaveis do Governo de entdo teve surpresas desagradaveis, tendo vindo
mais tarde a confirmar que essas surpresas desagradaveis tinham a ver com
0 BANIF.

Isto pode ou ndo pode ter afetado a situacdo, designadamente por uma
coincidéncia extraordinaria que se da entre o facto de o Sr. Primeiro-Ministro
ter dito que tinha conhecimento de surpresas desagradaveis nessas reunioes,
pelo meio ha uma noticia da TVI e, depois da resolucdo, o Sr. Primeiro-
Ministro confirmou que uma das surpresas desagradaveis era a situacdo do
BANIF? Tudo isto € sequencial, ndo tem de ser relacionado e, portanto, o Sr.
Doutor dira sobre isso o que entender. Alias, o facto de ser sequencial ndo
implica, necessariamente, que as coisas estejam relacionadas umas com as
outras, mas ha ou ndo neste calendario politico uma questdo evidente: é que
num processo de reunides entre partidos o BANIF aparece como um
problema.

Portanto, a noticia da TVI tem como enquadramento algo que é mais
dramatico, que € a possibilidade de ndo haver conhecimento publico de algo
que é do conhecimento, supostamente, do Governo de entdo e do partido que
pretendia formar Governo relativamente a situagdo do Banco. Isto,
obviamente, também ndo ha de ter beneficiado a situacdo do Banco, nessa
altura.

Depois, temos a mudanca de posicdo do Banco de Portugal. A que é
que o Sr. Dr. Luis Amado atribui a mudanca evidente de posi¢cdo do Banco
de Portugal a partir de setembro/outubro desse ano — e precisar-me-a a data,
se conseguir fazé-lo —, passando de uma posi¢éo alinhada com a defesa dos
interesses nacionais, designadamente com aquilo que era articulado com o
BANIF e com o Ministério das Financas, para uma posi¢do de total
alinhamento com aquilo que desde o inicio tinha sido defendido pelas

instancias europeias e que, ndo é de estranhar, tem a ver com aquilo que as
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instancias europeias defendem que € a concentracdo do setor financeiro e
que, obviamente, assentava que nem uma luva a estratégia que o Santander
tinha, na altura, que a Comissao Europeia apadrinhava para 0 momento e que

custou o que custou aos contribuintes portugueses.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Em relacdo a primeira
questdo, ndo conheco a Dr.2 Ana Botin, nunca estive com ela, nem em
Portugal nem fora de Portugal, portanto, ndo tenho conhecimento de
qualquer contacto que tenha sido feito com responsaveis do BANIF durante
esse periodo.

Em relacdo a segunda questdo sobre o estatuto de contraparte, o Dr,
Jorge Tomé disse aqui ontem aquilo que eu tenho de repetir: ndo houve uma
comunicacgdo expressa de que o BANIF perdia o estatuto de contraparte.
Houve, alias, informacdes nesses dias muito contraditorias, pareceu-me ate
muita desinformacdo e estranhei a forma como essa questdo foi colocada,
designadamente no ambito da CMVM.

Quanto a terceira questdo que colocou sobre a campanha eleitoral, eu
acho que deve ser uma licdo; se ha ilacdo a tirar deste processo € que
aprendamos que 0s bancos sdo instituicdes eminentemente frageis, porque
estdo alicercadas em desequilibrios; os racios estdo 14 mas, por muito grande
que seja o racio, ndo aguenta a pressao de uma desconfianca tdo grande como
a que foi gerada em relacdo ao BANIF.

Portanto, a introducéo do tema BANIF na agenda eleitoral foi um erro
gravissimo para o Pais e para os contribuintes, como eu, alias, tive
oportunidade de alertar vendo a escalada de informacao negativa por parte
de responsaveis politicos em relacdo a um banco que era do Estado. Um
banco que é do Estado e que esta cotado cada dia que € tratado como o foi
na comunicacao social esta a perder valor e, portanto, a maneira de defender

0s contribuintes é defender um ativo que ¢é do Estado.
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Ora, houve uma incuria grande, do meu ponto de vista, no debate
politico nesta campanha eleitoral, ao ndo cuidar da situacdo fragil de um
banco, que era do Estado; ndo era um banco privado! Se ndo é o Estado e 0s
seus agentes a tratarem da confianca nesses ativos, quem € que o faz?

Portanto, claro que tenho uma leitura critica de tudo o que se passou
nesta campanha eleitoral... Debates com o tema do BANIF...? Em banco
que era um banco de referéncia nas duas regides autonomas, que tinha 27
000 acionistas portugueses, que tinha quase 2000 trabalhadores... Destroi-
se a confianca numa instituicdo que estava em processo de recuperacdo?
Contribui-se para isso numa campanha eleitoral e num debate politico?
Portanto, acho que é uma licdo que também deve ficar para todos nds, mas é
facto que, sim, a campanha eleitoral teve responsabilidades.

Sobre a mudanca de atitude do Banco de Portugal, o Sr. Deputado tera
de perguntar aos responsaveis do Banco de Portugal, que terdo, seguramente,
razdes ponderosas que justificam essa inflexdo, que nos surpreendeu, mas eu
ndo faco interpretacdo e ndo quero fazer nenhum juizo de intengéo, pois acho
que os proprios tém autoridade para vir a esta Comisséo e dizer de sua justica.

Certamente tera havido razbes ponderosas, creio que todos os agentes
do Estado que intervieram neste processo procuraram acautelar o interesse
publico, fizeram-no de uma forma mais ou menos eficaz, e nos teremos de
avaliar — e esse é também um dos trabalhos desta Comissdo — em que

condicdes é que os diferentes atores atuaram e agiram neste processo.
O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Paulo Sa.
O Sr. Paulo S& (PCP): — Dr. Luis Amado, temos de voltar a carta do

dia 25 de fevereiro de 2015 que a Ministra das Financas, Maria Luis

Albuguerque, dirigiu a Comissaria para a Concorréncia.

91



Nesta carta diz-se que a pessoa contactada esta disponivel para aceitar
a nomeacao, que essa pessoa estd a constituir uma equipa e, depois,
acrescenta-se e cito, numa traducéo literal: «Acredito que a substituicdo da
atual equipa de gestdo, e sublinho da atual equipa de gestdo, € importante
para garantir que podemos continuar com a reestruturacdo do BANIF nas
linhas propostas pela Comissao».

Primeira pergunta: tinha conhecimento dos termos exatos desta carta?
Ja disse que tinha conhecimento que o Governo pretendia mudar a
administracdo, mas tinha conhecimento dos termos exatos desta carta e dos
considerandos que nela séo feitos?

H& uma outra carta de 27 de marco em que a Ministra das Financas,
Maria Luis Albuquerque, d& conhecimento a Comissaria para a Concorréncia
que as suas diligéncias com a pessoa contactada falharam, que tinha
contactado outra pessoa, que também recusou, e, depois, acrescenta:
«...outras pessoas também foram contactadas, mas sem sucesso», ou seja, ha
aqui, pelo menos, quatro pessoas que terdo sido contactadas para assumirem
a responsabilidade de formar uma equipa de gestdo para o BANIF.

O senhor ja disse aqui que tinha conhecimento das diligéncias, que até
tentou criar condi¢Oes para que houvesse essa mudanca na gestdo, mas
pergunto-lhe: tinha conhecimento dos termos exatos em que a Ministra das
Financas estava a discutir esta questdo com a Comissaria para a
Concorréncia? O que é que isto significa? Significa que, nessa altura, o
Governo tinha perdido completamente a confianga na gestéo e na capacidade
de gestdo do BANIF para levar o plano de reestruturacdo avante nos moldes
em que, agora, a Comissdo Europeia impunha, porque se tratava de uma
Imposicao?

Como é que a partir desse momento, das diligéncias feitas pela
Ministra das Financas junto da Comissaria para a Concorréncia para

substituir a equipa de gestdo do BANIF, colocando uma que estivesse em
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sintonia com a Comissdo Europeia, foram as relagdes entre a administracdo
do BANIF e 0 Governo e que influéncia é que isso teve, depois, em todo o
decorrer do processo, sendo que estamos a falar, em fevereiro, marco e abril
de 2015 e o processo culminou em dezembro de 2015? Como € que nestes
nove meses foi essa relacdo com o Governo, com a Ministra das Finangas, e
que influéncia é que a deterioracdo dessa relacdo teve no processo?

Em dezembro de 2015, avancando nove meses, havia quatro propostas
em cima da mesa para compra do BANIF — o Grupo Apollo, o Santander, a
J. C. Flowers e o Banco Popular —, todas elas, de acordo com o que disse
ontem Jorge Tomé, com 0 mesmo grau de vinculagéo.

Gostava de lhe perguntar se a melhor proposta era a do Santander ou
se sentiu, de alguma forma, que a venda do BANIF ao Santander resultava
de uma imposicdo da Comisséo Europeia e do Banco Central Europeu. Se
ndo era a melhor proposta, ela resultava de uma imposicdo das instancias
europeias?

O Sr. Doutor ja disse hoje, logo na sua intervencdo inicial, que a DG
Comp insistiu no modelo que parecia ultrapassado, o que implicou uma
perturbacdo no processo que, nas suas palavras, estava a ser exemplarmente
conduzido até ai.

Jorge Tomé afirmou ontem nesta Comissédo de Inquérito, a propoésito
deste assunto, que a DG Comp tinha um objetivo, claro para ele, de
concentracdo do setor bancério na Unido Europeia num conjunto de bancos,
megabancos, dos principais Estados-membros da Unido Europeia, pelo
menos, 0s mais fortes do ponto de vista financeiro.

Ora, nos conhecemos as intencdes da Unido Europeia sobre esta
matéria, alias, bem patentes no processo de unido bancaria que, como
afirmamos desde o primeiro momento, constitui um passo nesta gigantesca
operacdo de concentracdo e centralizacdo do setor bancario na Unido

Europeia.
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Alias, em mar¢o de 2014, a propdsito do processo de construcdo da
unido bancéria, o PCP afirmava, e cito: «Com 0 avango deste processo da
unido bancéria os Estados perderdo o pouco ou quase nenhum poder de
controlo, regulacéo e intervencdo sobre a banca, que ainda detinham, vendo
assim, ainda mais limitada, a possibilidade de este setor estratégico ser
colocado ao servi¢co do desenvolvimento econoOmico» — isto em margo de
2014, portanto ha dois anos.

Entdo, pergunto: concorda com a opinido expressa por Jorge Tomé
ontem nesta Comisséo de Inquérito de que a DG Comp tinha o objetivo claro
de concentracdo do setor bancario na Unido Europeia e a sua atuagdo no caso
BANIF era dirigida para este objetivo?

Esta de acordo que seja a DG Comp, a Comissdo Europeia, o0 BCE a
decidirem se um banco portugués fecha ou nao, se é vendido a entidade a ou
b? E como € que fica neste plano a soberania nacional?

O Dr. Luis Amado disse hoje que ha li¢cbes que devem ficar deste caso
e uma delas, a que se referiu logo na sua intervencdo inicial, € a do
relacionamento com as instancias europeias.

Assim, pergunto-lhe: depois disto tudo e de ter contacto direto, como
presidente do conselho de administragdo do BANIF, com esta realidade, com
esta imposicédo das instancias europeias, que limitam a soberania nacional,
que impdem solucgdes, que podem ser contrarias, e, muitas vezes, sd0-no, aos
interesses nacionais, que licdo é que tira disto tudo? Concorda que é
necessario romper com os condicionalismos e constrangimentos impostos

pela Unido Europeia?

O Sr. Dr. Luis Filipe Margques Amado: — Sr. Deputado, em relacdo
a primeira questdo sobre as cartas, devo dizer-lhe que eu ndo tenho
conhecimento das cartas nos seus exatos termos, mas, como aqui sublinhei,

é 0bvio que acompanhei essa fase, que foi uma fase critica da estabilidade
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da propria institui¢do, precisamente porque toda essa acdo conduzida para
fazer uma alteracdo no management do Banco, na gestdo do Banco, que fosse
ao encontro de uma vontade que teria sido expressa pela Direcdo Geral da
Concorréncia, foi, naturalmente, muito desestabilizadora do ponto de vista
interno e do ponto de vista das relacbes entre as varias personalidades
envolvidas.

Portanto, compreendera que ndo detalhe as circunstancias em que todo
esse processo decorreu até a assembleia geral e, depois, até a assembleia
geral eletiva de agosto, mas, de facto, foi um periodo dificil, sendo que a
intencdo era garantir a confianca necessaria @8 DG Comp para aprovar um
plano de reestruturacdo, mas o que é facto é que esse processo nao correu
bem e, ndo correndo bem, teve efeitos. Agora, como € que isso foi superado?
Bom, com sentido de responsabilidade de todas as partes. Acho que foi
possivel repor, apesar de tudo, um nivel de estabilidade na institui¢do, nas
relagdes entre os Orgdos da instituicdo e nas relagbes com o Banco de
Portugal e com o Ministério das Financas, que garantiu, apesar de tudo, a

funcionalidade dos processos de negociacdo que estavam em causa.

O Sr. Paulo S& (PCP): — Mas isso levou a deterioracdo de algumas

dessas relacbes?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Sem duvida que essas
coisas deixam sempre marcas e, de facto, confesso que foi uma situacao, para
mim, muito dificil de gerir.

Acredito que a intencdo fosse a de refrescar a relagcdo com a Comissao
Europeia e dar a DG Comp um sinal de que a sua visdo, que queriam desde
0 inicio consagrar para o Banco, seria realizada por outra equipa de gestéo e
isso foi feito no ambito de uma negociacdo dificil e delicada em alguns

aspetos do ponto de vista de relagdo pessoal.
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Mas ca esta: o sentido de responsabilidade, para quem estd em
instituicOes deste tipo, tem de garantir que ha processos que tém uma reserva
e uma confidencialidade que estdo acima das questfes de caracter pessoal e
de afetos pessoais, e isso foi garantido.

A verdade € que havia ruido e esse ruido também provocou alguma
mossa, mas o que é facto é que o Banco resistiu, o conselho de administracao
e a comissao executiva mantiveram-se, fizeram a sua adaptacdo... Perdeu-
se um tempo, confesso, perdeu-se um tempo, porque se tivesse havido
conhecimento da carta e dos termos da carta podia ter-se antecipado,
eventualmente, a preparacdo do plano de reestruturacéo e essa circunstancia
foi a mais penalizadora do ponto de vista da instituicéo.

Mas, confesso, a relacdo com a Ministra no plano pessoal, quer por
parte do Dr. Jorge Tomé quer por parte dos outros membros do conselho de
administracao, foi exemplar, como o foi a relacdo com o Banco de Portugal,
porque todos estavam, no fundo, envolvidos em encontrar uma solucao para
0 Banco.

Em relacdo a questao que coloca especificamente sobre as decisfes do
final do processo e sobre se a deciséo estava formatada para um determinado
banco, € 6bvio que temos a visdo de que no processo de reestruturacdo da
unido bancaria, que esta em curso, ha no centro do processo, em Frankfurt e
em Bruxelas, uma visdo para a arquitetura do sistema que concentra uma
parte da atividade bancaria importante em bancos de grande dimenséo. E o
que ha na especifica relagdo com o problema portugués, e em particular nesta
relagdo com a banca espanhola, séo as sensibilidades e as idiossincrasias
nacionais que tém de ser também acauteladas e que o centro, em Bruxelas
ou em Frankfurt, despreza.

Se, nesta circunstancia, a vontade de concentrar num banco como o
Santander era evidente, basta ver a carta que foi comunicada ja em pleno

processo de venda, que, praticamente, formatava o destino do BANIF para
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um banco cujas caracteristicas eram as do Santander ou as do Banco Popular.
Portanto, claramente, na visdo europeia de construcdo da unido bancéria, a
sub-regido ibérica tem um centro de gravidade proprio que envolve as
instituicdes bancérias espanholas. E um problema com que nos
confrontamos e isto remete-me para a sua Ultima questéo: temos de reavaliar,
necessariamente, a relacdo com a Unido Europeia nesse estrito pressuposto.

Tenho chamado a atencdo — ndo se trata apenas do problema da
relacdo no setor bancario — para o facto de estarmos num processo de grande
mudanca no projeto europeu. E vamos caminhando muito rapidamente para
fases de desenvolvimento muito mais diferenciador, nos diferentes setores e
nas diferentes sub-regides da Europa, relativamente ao que € a visdo da uniao
bancaria, da unido financeira e da Unido Europeia.

Vamos ver 0 que se vai passar no Reino Unido, o que se passara na
Poldnia, mas estamos num processo de metamorfose do projeto europeu, de
transformacéo do projeto europeu. Por isso, acho que temos de revisitar, num
debate critico, politico, os fundamentos dessa relacdo, ndo no sentido de por
em causa essa relacdo, mas de avaliar os equilibrios dessa relacdo. E, do
nosso ponto de vista, a questdo da diferenciacdo no contexto peninsular é
cada vez mais exigente, porque 0 conceito estratégico nacional foi
desenvolvido ao longo de seculos tendo por referéncia uma relagdo com
Espanha completamente diferente daquela que temos hoje. Este € um debate
muito exigente que nos levaria, eventualmente, para outra sede e para outra
comissdo, mas é importante que, também nesta questdo da concentracdo
bancéria, se tenham em consideracdo pressupostos fundamentais da
realidade da nacdo portuguesa e do Estado portugués como um Estado
independente no contexto peninsular.

Portanto, ndo me espanta o que tem aparecido publicamente, nas
ultimas semanas, em grande parte por forca deste caso com o BANIF, quanto

a nossa relacdo com Espanha. A nossa relacdo existencial esta na relacdo
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com Espanha. E 0 nosso vizinho e, portanto, temos de gerir os equilibrios
nesta relacdo num contexto completamente diferente. Durante seculos, onde
a Espanha estava nds ndo estavamos, e diferenciavamo-nos identitariamente.
A partir do momento em que entramos nas mesmas aliancas da Espanha —
estratégica, politica e militar — e que construimos um mercado comum
ibérico, porque o mercado interno &, para nés, em primeiro lugar, o mercado
ibérico, temos muitas vantagens. Temos beneficiado muito em setores da
economia em que o alargamento do mercado nacional, nessa dimenséo
regional, comporta, mas ha um elemento identitario, conceptual, na
existéncia do Estado portugués que tem de ser revisitado a luz deste novo
enquadramento estratégico com que vivemos. N&o se trata de agredir a
Espanha, com base no que séo os pressupostos de uma relacao estratégica do
passado, ndo faz qualquer sentido, ndo tem qualquer razéo de ser. Temos de
conviver e quanto melhor estiver a Espanha, melhor estaremos, porque essa
intimidade de relacdo existe, e existe no quadro de aliangas que nunca
tivemos com a Espanha. Agora, como € gque nos diferenciamos? Onde é que
esta a fronteira?

O caso BANIF € um caso importante. Porqué? Porque, nas duas
regibes autdbnomas, o BANIF era um banco que tinha, como sabemos, uma
intimidade muito particular na relagdo com os Governos Regionais e com as
economias insulares. Ndo era um caso qualquer! Era excessivo, dirdo alguns
Deputados, com todo o rigor, mas é a realidade que temos.

Portanto, o equilibrio desta relacdo tem de ser ponderado também a
luz desses pressupostos e dessas referéncias, do ponto de vista concetual e
estratégico.

O Deputado Anténio Filipe, que estad ha muitos anos ligado as questdes
da defesa e da soberania nacional, seguramente, tem estado a ouvir com

atencdo o que tenho estado a dizer,...
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Risos.

... precisamente porque, em parte, acho que no discurso do PCP ha,
sem duvida — fago-lhe justica —, um permanente requisito de referéncia
nacional que ndo podemos desprezar. Estamos na construcdo europeia, no
processo de integracdo europeia, de partilha de soberania, ndo estamos a
ceder soberania nem temos soberania limitada. Isso, era no tempo dos seus
amigos da Unido Soviética; aqui, temos soberania partilhada.

Ora, na soberania partilhada, o poder estd na nacdo, o poder esta no
Estado e exerce-se no dia a dia, em confronto com o outro poder emergente,
que, se o deixarmos, absorve muito rapidamente as condi¢bes de autonomia
e diferenciacéo que se nos impdem.

Peco desculpa pela extensdo, mas tocou-me num nervo mais sensivel

de toda esta historia.

O Sr. Presidente: — Sr. Doutor, tenho estado a ouvir com toda a
atencéo as suas intervencdes, desde o inicio, e continuarei.

Tem, agora, a palavra a Sr.2 Deputada Rubina Berardo.

A Sr.2 Rubina Berardo (PSD): — Sr. Presidente, em primeiro lugar,
quero cumprimentar o Dr. Luis Amado, aqui presente a estas horas, e
agradecer a sua resiliéncia em estar connosco. Era bom que também
tivéssemos tido as atas do conselho de administracdo, que também foram
solicitadas por esta Comissao e ainda ndo foram entregues, bem como as da

Comissao executiva.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Isso ndo é

responsabilidade minha.
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A Sr.2 Rubina Berardo (PSD): — Sim, mas, como chairman da
comissao...

Gostaria de Ihe perguntar, especificamente, sobre a parte de
angariacao de novos investidores estrangeiros.

Referiu, no inicio da sua intervencao, a versao plural, ou seja, 0s novos
investidores estrangeiros que seriam necessarios para 0 BANIF. SO que,
quando vemos o0 que chega a praca publica, ndo existe plural, fala-se s6 no
singular, nomeadamente, fala-se s6 do caso da Guiné Equatorial, que ja foi
aqui varias vezes referido, e também do roadshow que aconteceu em 2013,
no singular, ou seja, num ano inteiro, s6 ocorreu um roadshow, que se
verificou em novembro/dezembro, em Londres, com o CFO.

Por isso, agradecia, se pudesse completar a informacéo, talvez com
outros destinos ou outros mercados-alvo em que tenham tentado angariar
esses investidores estrangeiros nesta fase, e, também, se dissesse se, nesse
contexto, foram abordadas as proprias comunidades de emigracdo
portuguesa.

Gostava ainda de saber se era pratica comum, no contacto com
investidores de todas as diferentes envergaduras, utilizar o argumento de
«Banco do Estado», sem o acrescento da palavra «temporariamente».
Gostava de saber se isso era uma pratica corrente, em termos de investor
relations, do Banco.

Queria, também, saber se entende que, desde 2012, os esfor¢os sdo
satisfatorios neste dominio, ou seja, na procura de investidores estrangeiros
para 0 Banco, e se considera que a prépria espera pelo capital da Guiné
Equatorial, que foi de natureza demorada e malsucedida, foi, em si mesma,
um fator que consumiu tempo e esforgos que poderiam ter sido direcionados
para outros mercados e para outros investidores.

Gostaria ainda de perguntar, agora sobre a fase de resolucéo e depois

da sua atividade desde 2012 no BANIF, qual é a sua opinido sobre o
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mecanismo utilizado. O que é que pensa sobre a resolu¢do? Foi um bom
negadcio, perante todos 0s cenarios possiveis? Quais foram os contornos por
detras da propria noticia da TVI? Qual é a sua opinido sobre esta matéria?
Qual é a sua avaliacdo?

Como figura de proa do préprio BANIF, chegou a ser informado pelo
Primeiro-Ministro Antonio Costa sobre os fundamentos da resolucdo do
BANIF? O Primeiro-Ministro colocou-o0 ao corrente do processo, no auge
desta «tempestade perfeita» que referiu ha pouco?

Por fim, peco-lhe um balango dos Gltimos trés anos em que esteve no
BANIF, da sua experiéncia como chairman e se, neste contexto, se sentiu,

algum dia, realmente um banqueiro.

O Sr. Dr. Luis Filipe Margques Amado: — Sr.2 Deputada, em relacdo
as geografias de busca de novos investidores, ndo se restringiram, de forma
alguma, a Guiné Equatorial. Alias, a participacdo da Guiné Equatorial foi
muito limitada no tempo e foi para responder a uma emergéncia. Depois,
sobre a emergéncia construiu-se um caso que podia ter desenvolvimento, do
ponto de vista da propria base de insercdo do BANIF, pois, sendo um Banco
que tinha uma grande dimenséo nas ilhas e um banco em Cabo Verde, podia,
de facto, ter acesso ao Golfo da Guiné. Mas esse cenario nunca foi
desenvolvido, precisamente porgue o processo negocial foi blogueado, e isso
néo teve desenvolvimento.

Houve visitas de prospecéo quer ao Golfo Peérsico, quer a China, por
responsaveis, € houve muitos contactos com investidores chineses, houve
muitos contactos com investidores do Golfo, mas, de facto, as condicdes de
mercado ndo eram as que aconselhavam esses investidores a fazer essa opcao
e estava sempre em causa a questdo da reestruturacdo, a questdo do plano
aprovado pela Comissdo Europeia. Um investidor que investe de fora da

geografia europeia, fa-lo, naturalmente, tendo por objetivo a entrada no
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mercado europeu. E se, a partida, ndo se tem a garantia de que o plano de
reestruturacdo é aprovado naquelas condigdes, e ndo nas condi¢cdes de um
banco das ilhas, € 6bvio que a limitacdo de contacto com os investidores é
manifesta.

Sobre a utilizacdo do termo «temporario», € 6bvio que sim. Alias, esse
era um pressuposto para poder atrair investidores: garantir-lhes que o Estado
estava temporariamente no Banco e que queria vender a sua participacao e
sair. Portanto, esse exercicio era feito.

Mas é 6bvio que a negociacdo com um banco do Estado exige mais
envolvimento do Estado e, portanto, o Estado tinha de assumir também, ele
préprio, a vontade e a diligéncia da venda. E, nisso, nem sempre o Conselho
de Administracdo esteve muito confortado, porque o problema era, um
pouco, um problema do Conselho de Administragdo, e o Conselho de
Administragdo que o resolvesse.

Em relacdo a questao que me colocou sobre a resolucao, acho que isso
tem de ser dirimido, esclarecido, no quadro da atividade desta Comissao,
como um dos objetivos desta Comissdo. E que a situacdo é extremamente

complexa...

A Sr.2 Rubina Berardo (PSD): — Mas qual é a sua opinido sobre...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — J& disse a minha opini&o:
eu ndo esperava a resolucéo. Esperava que, em ultima instancia, o Estado ate
pudesse optar por dominar o capital do Banco e assumir a nacionalizagao.
Portanto, eu ndo esperava a resolucéo.

A partir de determinado momento, comecei a perceber que era a
resolucao que ia acontecer. E, alias, o que houve de dificil nesse processo foi
conciliar um processo em que o Conselho de Administracdo estava

envolvido, que era o processo de venda voluntaria, de contacto com
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acionistas, de management presentations, enfim, todo esse processo que
estava a decorrer no ambito do Conselho de Administracéo e, em particular,
da Comissao Executiva, e um processo de preparacao da resolugdo do Banco,
que também estava a decorrer. E perceba que € dificil gerir as expectativas
de investidores quando, a0 mesmo tempo, ha um processo de resolucéo e um
processo de venda em curso

Portanto, a situacdo era extremamente complexa do ponto de vista da
gestdo de expetativas dos investidores e de boas opcbes de mercado nesse
contexto. Acho que foi, seguramente, a decisdo que 0s principais
responsaveis entenderam como mais favoravel aos interesses do Estado. Do
ponto de vista do Banco havia outras opcdes e o Dr. Jorge Tomé aqui ontem
procurou desenvolver essas opgoes.

A decisdo da resolucéo ¢é do Estado, € das instituicdes do Estado; ndo
¢ uma decisdo que envolva o conselho de administracdo. O conselho de
administracao esteve até ao fim envolvido numa solucéo diferente, mas nédo
conseguiu e, portanto, a solucdo da resolucdo foi imperativa e, seguramente,
fundamentada em critérios de decisdo que, quer o Governo quer o Banco de
Portugal, apresentardo a esta Comissdo com solidez, ndo tenho nenhuma
davida sobre isso.

Sabe que a observacéo da realidade depende muito do posto em que
estamos, das funcGes em que estamos e € natural que haja perspetivas
diferentes relativamente a solucdo adotada.

Sobre a questdo do balanco...

A Sr.2 Rubina Berardo (PSD): — Sr. Doutor, antes perguntei se 0

Primeiro-Ministro Anténio Costa o tinha mantido ao corrente do processo.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Na&o, nunca tive nenhum

contato com o Primeiro-Ministro Antonio Costa sobre isso.
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Falei com o Ministro das Financas e com o Secretario de Estado do
Tesouro. Entendi que a relagédo direta com o Primeiro-Ministro no quadro de
uma deliberacdo que me envolvia e que envolvia um ex-colega de Governo
do atual Primeiro-Ministro ndo devia passar por contactos com o Primeiro-
Ministro e portanto falei com o Ministro das Finangas e falei com o
Secretario de Estado do Tesouro e foi a esse nivel que as minhas intervengoes
se pautaram.

Sobre o balango a resposta mais simples é a seguinte: a frustracdo é
grande, como compreende. Foi um processo que correu mal, que afetou a
vida de muita gente e os interesses de muita gente e para o qual,
manifestamente, ndo consegui dar o meu contributo de forma a resolver os
problemas graves com que nos confrontamos durante estes trés anos e meio.
Portanto, o balanco ndo € entusiasmante, mas ndo se desanima.

Mas banqueiro nunca! O banqueiro era o Estado. Eu, quando o Estado
entrou no Banco, pus o0 meu lugar a disposi¢ao do Sr. Ministro das Financas
e do Sr. Governador do Banco de Portugal. Foi-me pedido que me
mantivesse em fungdes para garantir a confianca e a estabilidade no Banco e
fi-lo com o sentido de servigo publico, tal como tinha feito durante 35 anos
ao longo da minha vida publica e, portanto, ndo me senti mais do que um
funcionario publico. Alias, j& ndo h& banqueiros. Essa ideia de que ha

bangueiros no Pais... Ha funcionarios; banqueiros ndo ha!

O Sr. Presidente: — Para concluir esta segunda ronda de perguntas,

tem a palavra o Sr. Deputado Luis Testa.

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — Sr. Dr. Luis Amado, obrigadissimo

por esta exposicao.
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Antes de mais, o Sr. Dr. Luis Amado disse a Comissdo que, assim que
assumiu a sua atividade como chairman do BANIF, ja conhecia, desde logo,

ab initio, as necessidades imperiosas de capitalizacdo do Banco...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — N&o, eu ndo disse isso!

Né&o foi logo...

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — Disse que eram patentes as

dificuldades do Banco e que, portanto,...

O Sr. Dr. Luis Filipe Margues Amado: — Foi quando entrdmos que
nos apercebemos, passadas algumas semanas, foi 0 que eu disse, ou meses

que, de facto, que os desequilibrios eram mais relevantes.

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — Muito bem.

Mas para 0 que eu vou perguntar € irrelevante neste sentido: perante
tais dificuldades e perante a absoluta necessidade de se encontrar uma
solucdo de viabilidade para o BANIF €, na sua opinido, evidente que se
perderam demasiadas oportunidades para viabilizar o Banco ao longo do
tempo em que se manteve como chairman?

Segunda questdo: o que é que foi sentindo ao longo do tempo em
relagdo ao comportamento do Banco de Portugal? Houve um comportamento
absolutamente constante por parte do Banco de Portugal, ou houve inflexdes
no comportamento por parte do Banco de Portugal?

Do ponto de vista politico, uma vez que o Estado assumiu uma posi¢édo
no Banco, que ndo tinha antes, e, portanto, existe uma componente politica
que tem, necessariamente, de ser apreciada, acha, em bom rigor, que tudo foi
feito, por parte do poder politico, para que se conduzisse a uma posi¢do de
viabilidade do BANIF?
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O Dr. Luis Amado falou-nos aqui, a dada altura, da preocupacdo da
Sr.2 Ministra das Finangas, mas o quadro de emergéncia, que tambéem foi
relatado por si, ndo era compativel com meras preocupacdes, ou seja, havia
uma obrigacdo de acédo relativamente ao problema com que o Banco se
deparava que deveria compreender uma posicdo pré-ativa por parte do
Governo. Nesse sentido, pergunto-lhe o que é que foi feito por parte do
Governo, nomeadamente se as op¢des de que falava atras se esgotaram.

Isto conduz-me a uma quarta pergunta no sentido de saber se a
intervencao direta da Caixa Geral de Depdsitos, quando podia ter sido feita,
ndo teria sido a melhor opgdo para, digamos, reduzir ou minorar 0S
problemas do Banco e, por outro lado, dar-lIhe viabilidade.

Tendo em conta a carta de 12 de novembro de 2015, que ja aqui foi
referida, que coloca a Comissdo Europeia numa posicdo de pressionar as
entidades portuguesas, nomeadamente o BANIF, para que a questdo fosse
resolvida até ao final de 2015, gostaria de lhe perguntar se isso ndo teria a
ver — e esta € uma questdo que também é importante para o equilibrio do
sistema bancario — com o facto de que, dando cumprimento as diretivas
comunitarias, se entrassemos em 2016 incorreriamos numa situacgéo de bail
in por parte dos senior creditors, ou seja, de desestabilizagdo do sistema
bancario e de colocar o sistema bancario numa posicéo de falta de confianca
perante 0s mercados, isto porque a palavra «confianga» foi tantas vezes
proferida nesta Comissédo que também gostariamos de saber se ndo seria uma
situacdo de redundéncia na falta de confianca no mercado.

A Unido Europeia tinha esta posicdo, as institui¢cbes tinham esta
posicdo e, ao que parece, durante estes tltimos seis meses antes da resolucéo,
a grande preocupacao era, a dada altura quase que o parece, o refrescar das
liderancas no BANIF e eu pergunto-me — e eu acho que nos todos estamos a
perguntarmo-nos — se ndo havia coisas mais importantes do que,

propriamente, refrescar as liderancas do BANIF.
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Concluindo, gostaria de, porque faldamos também sobre o
management, tentar compreender se a posi¢do do Governo ou dos Governos,
da instituicdo europeia ou das instituicdes europeias, contribuiram mais ou
menos do que a gestdo corrente do Banco para o estado a que o Banco
chegou, nomeadamente o que é relatado por todos os balancos da sua
atividade. Porque, a dada altura, quase que me da vontade de empregar
aquela célebre frase de que estava tudo a correr bem a excecdo do que estava
acorrer mal... E, ao que parece, 0 que estava a correr mal era muito mais do

que aquilo que corria bem.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — N&o, de maneira

nenhuma!

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Em relagdo as
oportunidades, de facto houve oportunidades que, eventualmente, se
perderam, mas as oportunidades passavam por aprovar o plano de
reestruturacédo e, portanto, perderam-se, eventualmente, oportunidades de
aprovar o plano de reestruturacao e para ele deviam concorrer, naturalmente,
todas as instituicdes envolvidas e, em particular, o conselho de
administracéo.

De facto, essa é uma leitura legitima: perderam-se oportunidades! Nao
é facil falar sobre isso agora, mas, de facto, a situacéo, tal como n6s podemos
explana-la, e como o Dr. Jorge Tomeé aqui a explanou, foi sempre uma
situacdo condicionada pelo facto de termos o cutelo da DG Comp como se
veio a verificar a final.

Em relagcdo ao Banco de Portugal houve, de facto, uma inflexdo na
atitude do Banco de Portugal. Na disfuncionalidade que assinalei a partir do
inicio do ano esse processo verificou-se e, portanto, a atitude de cooperacao,

de didlogo e de cumplicidade, que existiu durante em certa fase para tentar
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encontrar uma solucao para o Banco, ndo se sentiu da mesma forma a partir
desse periodo de tempo, é verdade. Quando e porqué? Bom, terd
oportunidade de esclarecer com o Banco de Portugal, seguramente. Eu nédo
faco juizos de intencdo e acredito que todos os atores envolvidos estiveram
interessados em encontrar a boa solucdo para os problemas, mas néo
convergiram nesse desiderato.

Em relacdo ao papel politico e ao papel do Estado eu ja tive
oportunidade de adiantar 0 meu pensamento sobre isso. Acho que esta era
uma questao do Estado e ndo se teve bem a percecdo de que o Banco era um
banco do Estado, que eram ativos do Estado que tinham de ser protegidos e
valorizados e que, no processo de negociagdo com a DG Comp,
eventualmente, como no processo de venda, o Estado devia ter tido uma
posicdo mais ativa.

Portanto, ndo digo mais do que aquilo que ja disse sobre essa matéria.

Quanto a relagdo com a Caixa Geral de Depdsitos ndo tenho
conhecimento de que tenha havido anteriormente qualquer diligéncia nesse
sentido, ndo foi essa a orientacdo, mas tentou-se na fase final, de facto, fazer
uma abordagem de consolidacéo, envolvendo uma instituicdo nacional, o

que fazia todo o sentido, do meu ponto de vista...

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — Nunca houve essa possibilidade?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Envolveu-se no fim.
Falou-se de tempo a tempo, mas ndo houve nada de concreto. E uma
instituicdo publica, mas ndo houve nenhuma iniciativa em concreto nesse
dominio. De facto, falou-se muito disso na fase final com os
constrangimentos e com os condicionamentos que conhecemos.

Em relacédo ao tema da unido bancaria é verdade. A unido bancéria foi

uma espéecie de um rolo compressor...
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O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Foi, foi!

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — ... que se pressentiu e que
perturbou, naturalmente, a acdo das diferentes instituicbes que agiram no
quadro de uma leitura de responsabilidades que decorre da aplicacdo de nova
legislacdo da unido bancaria e, portanto, o Banco de Portugal, do meu ponto
de vista, foi muito pressionado por essa mudanga de contexto e pelas
responsabilidades que tem como instituicdo responsavel pela estabilidade do
sistema financeiro no contexto da unido bancaria e do sistema europeu de
bancos centrais. Portanto, ndo tenho nenhuma ddvida de que essa perspetiva
teve influéncia nesse processo de deciséo.

Do ponto de vista politico a situacdo de vazio que, durante algum
periodo, se verificou ajudou, naturalmente, a que se precipitasse a decisao da
resolucdo no espirito dos principais responsaveis.

Em relacdo a ultima questdo que me colocou, creio que devia té-la
colocado ontem ao Dr. Jorge Tomé, porque o Dr. Jorge Tomé fez aqui a
defesa da gestdo que imprimiu, apresentou os indicadores que considerou
importantes para avaliar o trabalho que foi feito no processo de
reestruturacdo num contexto muito dificil, mas, naturalmente, que o Sr.

Deputado tem toda a legitimidade para apreciar negativamente...

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — N&o, eu coloquei-lhe uma

pergunta...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Néo, foi uma opinido que
transmitiu. Tem toda a legitimidade para apresentar a sua visao do trabalho
que foi feito, mas ndo € essa a visdo que temos internamente, nem ao nivel

da comissdo executiva, nem ao nivel do conselho de administracdo. O
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trabalho que foi feito pela comissdo executiva teve sempre 0 nosso apoio. E
certo que o envolvimento no processo de reestruturacdo podia ter sido mais
ativo do que foi, podia ter antecipado o plano de reestruturacao alguns meses,
mas, do ponto de vista da gestdo corrente, os indicadores que Ssao
apresentados sdo reveladores de uma mudanca, de um turnaround.

Ja percebi que, provavelmente, fiz uma leitura precipitada da sua

questdo. Foi essa a interpretacdo que fiz, mas se...

O Sr. Luis Moreira Testa (PS): — Sr. Doutor, aquilo que Ihe
perguntei — e reformulo a pergunta para ndo parecer que estou aqui a
transmitir uma opinido — foi 0 que é que contribuiu mais, se foram as
questdes exodgenas ao Banco ou a pratica corrente ao longo dos anos. E nem
referi nenhum periodo de tempo, em concreto. Ou seja, aquilo que Ihe
perguntei foi: para o estado a que chegamos, o que é que contribuiu mais? A
situacdo interna do Banco ou as questdes exogenas, nomeadamente, das

instituicGes europeias, das instituicdes nacionais, do poder politico?

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Peco desculpa, ndo
interpretei bem a questéo, mas, de facto, ha aqui uma convergéncia de fatores
que penalizaram muito a viabilidade do Banco nesta fase final.

A pressdo da unido bancaria foi muito grande, o cenario do bail in,
seguramente, aterrorizou os reguladores e, portanto, compreendo que a
atitude do Banco de Portugal, a partir de certo momento, tenha sido muito
critica, precisamente pelo horizonte e, para mais, num cenario de eroséo da
liquidez, porque essa situacdo nao pode, de forma alguma, ser afastada, numa
analise rigorosa e objetiva do que se passou.

Também as opcBes menos atempadas que foram tomadas, do ponto de
vista da gestdo, os erros que foram cometidos, eventualmente, no plano

politico e no plano do regulador, tém de ser ponderados. Mas essa é também
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a acdo da Comisséo, que tem um naipe de contactos e audi¢Ges muito grande,
que permitira, seguramente, no fim, formular um juizo mais adequado sobre

0 gue se passou e sobre as razdes para 0 que se passou.

O Sr. Presidente: — Havendo inscri¢des para uma terceira ronda de

perguntas, vamos fazer uma breve pausa.

Pausa.

Srs. Deputados, vamos retomar 0s nossos trabalhos.

Antes de se iniciar a terceira ronda, quero informar que ja foi dado
andamento aos requerimentos que foram ontem apresentados pelo PSD, de
solicitacdo de documentos.

Por outro lado, temos necessidade de definir o préximo conjunto de
audicdes, a realizar a partir do dia 13 de abril, pelo que peco aos Srs.
Deputados coordenadores dos grupos parlamentares que pensem nisso, para,
amanha, podermos tomar uma deciséo.

Vamos, entdo, iniciar a terceira ronda de perguntas, para o que tem a

palavra, em primeiro lugar, a Sr.2 Deputada Lara Martinho.

A Sr.2 Lara Martinho (PS): — Sr. Presidente, agradeco a presenca do
Dr. Luis Amado e a possibilidade de poder colocar aqui uma questao.

O Dr. Luis Amado referiu, varias vezes, o peso do BANIF nos Agores
e na Madeira, pelo que gostaria de o questionar sobre a forma como via a
possibilidade de criacdo do banco das ilhas e se considerava que era viavel

esta transformacéo do BANIF em banco das ilhas.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Carlos

Abreu Amorim.
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O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Sr. Presidente, vou ser
telegréfico e vou comegar com uma pequena provocagdo, se me permite,
amigéavel, ao Sr. Dr. Luis Amado, porque usou aqui expressoes que, de facto,
ficam no ouvido — e, a mim, ficaram-me —, como «a tempestade perfeita»
e 0 «morrer na praia.

NOs, aqui, nesta Comissdo de Inquerito, temos, muitas vezes,
relembrado a Comissdo de Inquérito antecedente, que foi a Comissdo de
Inquérito sobre o que aconteceu ao BES. E, de facto, ndo posso deixar de lhe
dizer, com toda a simpatia, e sem comparar mais do que isso, que essas foram
as expressdes usadas pelo Dr. Ricardo Salgado a propdsito daquilo que
aconteceu ao BES. Dizia ele que foi vitima de uma «tempestade perfeita» e
que 0 BES/GES «morreu na praia.

Sei que, obviamente, a situacdo € completamente diferente e nao estou
aqui a fazer qualquer comparacdo — que isto fiqgue muito claro —, agora,
para quem esta sentado exatamente na mesma cadeira, de repente, ouvir a
mesma expressdo sobre um Banco diferente, com pessoas e em
circunstancias completamente diferentes, e diferencas que sd&o muito
importantes... Devo dizer que houve aqui qualquer coisa que mexeu um
bocadinho comigo.

Quero s6 esclarecer duas ou trés coisas, porque, depois, ha coisas que
também voltam.

Por exemplo, ha pouco, nesta Comissao de Inquérito, foi referido um
conjunto de cartas que parece ter sido uma grande novidade, mas tenho aqui
fotocopias do Diario Economico de 18 de janeiro que fazem referéncia a

essas cartas, inclusivamente com fotocoOpias das proprias cartas.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Exatamente!
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O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — Portanto, séo aquelas
novidades de Polichinelo: ndo € que ndo haja nada novo debaixo do sol, mas,
por vezes, as novidades sdo um bocado como aquela histéria das aves que
mergulham e desaparecem, parecendo que nunca mais as vamos ver, mas, de
repente, ressurgem novamente das profundezas do lago.

Sobre os auxilios de Estado, também foram postas aqui algumas
hipdteses, pelo que convém, se calhar, dizer algumas coisas, para que fiqguem
claros. Ha muitas davidas sobre os auxilios de Estado e quero dizer que 0s
auxilios de Estado ndo se presumem, isto é, a aplicacdo das regras do Tratado
da Unido Europeia sobre os auxilios de Estado ndo é feita como uma
aplicacdo normal das regras juridicas, se me permitem, porque ndo vamos
encontrar a previsdo da norma e, a partir dai, a posteriori, subsumir um
determinado caso. Ndo! Ha aqui um procedimento que € prévio e que,

independentemente da aparente subsuncao, tem de estar negociado...

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — E politico!

O Sr. Carlos Abreu Amorim (PSD): — ... e até, direi mesmo mais,
contratualizado. N&o é, depois, a posteriori, pensar-se assim: «Ah, que
engracado, isto aqui € uma das isencdes do artigo 107.°, n.° 3, do Tratado da
Unido Europeia». N&o é assim gue isto acontece.

A gquestdo dos auxilios de Estado podera ter evitado completamente a
possibilidade que aqui foi posta como uma possibilidade seria e
juridicamente viavel de absorcdo do BANIF, por exemplo, pela Caixa Geral
de Depositos, para, depois, eventualmente, ser vendido, ou até de uma
nacionalizagédo, independentemente da roupagem que essa nacionalizacdo
acabasse por trazer.

Vou terminar, Sr. Presidente, porque ja ndo estou a ser tao telegrafico

como prometi, mas gostava so de dizer o seguinte: o Dr. Luis Amado disse
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que compete a Comisséo de Inquérito aferir o que se passou com a resolucéo,
mas este ponto € muito importante, alids, devo dizer que estou muito
espantado com aquilo que temos visto nesta e noutras audi¢bes que ja
aconteceram, por parte de alguns partidos de esquerda e de extrema-
esquerda, porque me lembro de que, a propoésito de comissdes de inquérito
anteriores, falavam constantemente na perda para os contribuintes. E aquilo
que j& sabemos € que os contribuintes, gracas ao desenho desta resolucéo que
tem por objeto o BANIF, vao perder, pelo menos, 3000 milhdes de euros.
Portanto, face a todas estas circunstancias e, inclusivamente — e agora
€ a minha vez de o dizer —, a «tempestade perfeita» que se tera gerado com
0 vazio politico entre os dois Governos, penso que também era a iSso que se
referia como um dos elementos fundamentais dessa «tempestade perfeita»,
ndo considera que poderia ter existido uma decisdo do Governo portugués
completamente distinta e que salvaguardasse melhor os interesses dos

contribuintes portugueses.

O Sr. Presidente: — Para formular as suas perguntas, tem a palavra o

Sr. Deputado Paulo Sa.

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Sr. Presidente, Sr. Dr. Luis Amado, na
resposta a minha pergunta anterior sobre a concentracédo do setor bancério ao
nivel da Unido Europeia e o papel impositivo das institui¢des europeias para
atingir esse objetivo, centrou-se muito em Espanha e nas nossas relagées com
Espanha, mas, Dr. Luis Amado, parece-me que 0 problema é mais vasto do
que a Espanha e as nossas relagdes com Espanha.

O BANIF foi vendido ao Santander, que € um banco espanhol, como
sabemos, mas podia ter sido vendido a outro megabanco europeu, francés ou
alemdo. E o que esta aqui em causa nédo é a nossa relacdo com Espanha, o

que esta aqui em causa é o objetivo da Unido Europeia, de concentrar o setor
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bancario, e o papel central que a unido bancéaria desempenha, tendo em vista
esse objetivo.

Pergunto-lhe, Dr. Luis Amado, insistindo na questdo anterior, onde é
que fica, nisto tudo, o interesse nacional. E cilindrado ou, utilizando a sua
expressdo, fica debaixo do «rolo compressor»? E que, Dr. Luis Amado,
discordo do que afirmou, quando disse que este processo de integracédo
europeia é um processo de partilha de soberania. Entendo que este € mesmo
um processo de cedéncia de soberania, em que Portugal coloca nas
instituicbes europeias decisdes que sO deveriam caber a Portugal e aos
portugueses.

Avancando agora para aquilo que referiu como podendo ser um
processo formatado para um determinado banco, referindo-se ao Santander,
tudo isto parece a cronica de uma morte anunciada. Sendo, vejamos.

Ontem, Jorge Tomé, aqui, nesta Comissao de Inquérito, em resposta a
uma pergunta formulada pelo PCP, informou, taxativamente, que, nas
semanas anteriores a venda, ja havia clientes do BANIF a dirigirem-se aos
balcdes do Banco, querendo transferir as suas contas para o Santander, visto
que tinham tido noticia, aos balcbes do Santander, de que o BANIF ia acabar
em dezembro. Isto foi-nos dito, confirmado, ontem, pelo Dr. Jorge Tomé. E
ainda temos de ter em conta que a deciséo relativa a venda ao Santander foi
tomada a noite, mas, algum tempo depois, algumas horas depois, ja andavam
a colocar os placards identificativos do Santander nos balcbes do BANIF.
N&o deixa de ser estranho e, por isso, pergunto-lhe se tudo isto sera
coincidéncia ou se podemos ver isto como um processo formatado para que
0 BANIF fosse vendido ao Santander.

Quanto aquela reunido na noite de 18 de dezembro de 2015, depois de
terem sido recebidas as propostas de compra do BANIF, em que a
administracdo do BANIF foi informada de que o comprador tinha de ser

encontrado até ao domingo seguinte, dois dias depois, dia 20 de dezembro,
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pergunto-lhe: porqué esta pressa tdo grande na venda do BANIF? Na sua
opinido, a que se deve tudo isto?

Pergunto-lhe também como é que foi possivel, num periodo de tempo
tdo curto, fazer uma avaliacéo rigorosa dos ativos que ficaram no Santander,
relativamente aos quais o Estado pagou 2200 milhdes de euros. Ndo terdo
sido estes ativos sobrevalorizados, em beneficio do Santander?

Gostava de lhe colocar estas questdes, porque o que sobressai das
varias intervencgdes que tém sido feitas, hoje e ontem, é que havia aqui um
processo formatado, por imposic¢do das instituicdes da Unido Europeia, para
que o BANIF fosse vendido ao Santander, num processo mais amplo de
concentragdo da atividade bancéria, a nivel da Unido Europeia, em
megabancos da Unido Europeia.

Para terminar, e como esgotei o tempo de que dispunha, uma pergunta
muito simples sobre o projeto Gamma, que tem a ver com a fase final do
plano de reestruturacdo. Sabemos que o BANIF contratou uma empresa, a
N+1, para assessorar este processo, mas também contratou um escritério de
advogados. Pedia-lhe que fizesse um esforco para se lembrar de que
escritorio foi esse e de como foi escolhido esse escritorio de advogados para

assessorar este processo.

O Sr. Presidente: — Tem, agora, a palavra o Sr. Deputado Jodo Pinho
de Almeida.

O Sr. Joéao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, Sr. Dr.
Luis Amado, duas questdes, uma das quais mais simples.

O Dr. Luis Amado tem conhecimento de algo que se passou ha
Madeira, que foi, antes da semana da «tempestade perfeita», haver ja
abordagem de gestores do Santander e das agéncias do Santander, na

Madeira, a clientes do BANIF, para que eles transferissem as contas para o
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Santander, uma vez que o BANIF iria fechar. Este € um relato que é feito por
varios clientes, que, inclusivamente, nos fizeram chegar e-mails em que
receberam essa informacéo e que foram aliciados na semana anterior a da
«tempestade perfeita». Isto era uma espécie de expansdo antes do tempo,
cumprindo aquilo que a Presidente do Santander tinha vindo anunciar no
principio de setembro e que, pelos vistos, 0s gestores de conta do Santander
interpretaram tdo diligentemente, na Madeira, que até se anteciparam a
deciséo do regulador portugués.

A minha segunda questdo tem a ver, exatamente, com a unido
bancaria, com o «rolo compressor», com a burocracia europeia, com uma
certa ideia que se criou antes desta Comissao de Inquérito e que parece que,
de facto, morreu antes da Comisséo de Inquérito, que foi a ideia de que tudo
Isto aconteceu, porque, durante dois anos, nao se fez nada. E 0 «ndo se fez
nada» aplica-se a gestdo do Banco e ao Governo ou ao regulador, conforme
convém em cada caso.

Pergunto: durante esses dois anos é ou ndo claro que a alternativa a
gerir o processo, como ele foi gerido, era ceder ao rolo compressor e a
burocracia europeia? Ou seja, havia duas hipéteses: ou se jogava 0 jogo nos
termos em que a Unido Europeia o estava a p6r e era preciso fazer os
sucessivos planos de reestruturacdo, o commitment catalogue, continuar a
responder as cartas e, assim, evitar aquele que era o objetivo das instituicdes
europeias, que era liquidar ou resolver o Banco e nunca viabiliza-lo; ou, por
outro lado, o caminho era, em qualquer momento, ceder e a Unido Europeia
ganhar aquilo que era o oposto do interesse nacional.

Portanto, o que aconteceu ndo foi empurrar a situa¢do do Banco para
aquilo que veio a acontecer, foi exatamente evitar que acontecesse o que veio

a acontecer mais cedo.
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O Sr. Presidente: — Tem a palavra a Sr.2 Deputada Mariana

Mortagua.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — Vou tentar fazer duas analises e
tirar uma concluséo.

Ao ler a correspondéncia da Comissdo Europeia, mesmo que ela ja
tenha vindo toda publicada em jornais e que ndo seja novidade, e ndo tenho
grandes intencdes de ficar com a bandeira da novidade, embora isso
incomode imenso o Sr. Deputado Carlos Abreu Amorim, importando-lhe
mais quem é que fica com a bandeira do que como é que se discutem as
questdes, a ideia que me da é que a Comissdo Europeia, tirando aquele
primeiro plano de junho, nunca, de facto, concordou com nenhum plano de
reestruturacao.

Portanto, aquilo que nos disse hoje e que ja tinha sido dito ontem por
Jorge Tome é que ha uma mudancga em 2014/2015, mas as cartas de facto do
Comissario, mesmo do Comissario que, supostamente, apoiava este pleno,
desde muito cedo, desde julho de 2013, de marc¢o de 2014, de abril de 2014,
dizem «Isto € inviavel!» e aquilo que da a entender é que ndo houve uma
mudanca brusca de opinido da Comissdo — e posso estar enganada, mas sao
as cartas que temos até agora —, 0 que parece haver é uma mudanca de
opinido e de atitude da Ministra das Finangas que, em determinado momento,
parece desistir de contrariar e de defender o plano de reestruturagdo do
BANIF e parece ceder a ideia da Comissdo Europeia achando que o
problema se resolve com uma nova administracdo ou com... Bom, ndo se
percebe muito bem, mas essa € a leitura que se faz, de facto, das cartas,
porque ndo ha nenhum sinal nestas cartas de que o plano va ser aprovado,
mas nos podemos nao ter as cartas todas.

Ha uma outra questdo que é importante: ha uma carta do Banco de

Portugal de 16 ou de 17 de novembro em que o Banco de Portugal pede um
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reforco de imparidades ao BANIF. Isso também é dito como sendo uma
estratégia do Banco de Portugal para provocar uma resolugdo, uma vez que
as imparidades ndo faziam nenhum sentido, e, portanto, foi com surpresa que
0 BANIF recebeu essa carta.

No dia 8 de outubro hd uma reunido entre o BANIF, a Comisséo
Europeia e 0 Ministério das Financas. Nessa reunido ja € abordada a falta de
capital que o BANIF vira a ter em novembro na carta que, depois, acaba por
ser materializada pelo Banco de Portugal.

Portanto, nessa reunido do dia 8 de outubro nédo s6 ja se discute a falta
de capital, que vira a ser provocada mais a frente com a carta de 16 de
novembro, portanto ja se sabia que isso ia acontecer, como se discute a
possibilidade de uma nova ajuda publica — e n6s também ja tinhamos
discutido isto na reunido de ontem.

A minha pergunta é: a possibilidade de uma nova ajuda publica ou de
uma garantia do Estado foi uma questdo que o BANIF colocou ao Governo
portugués ou o Governo portugués assumiu-a como sendo uma possibilidade
e decidiu apresenta-la a Bruxelas? Até onde é que foi esta possibilidade de
uma nova ajuda publica ou de uma nova garantia do Estado? E pergunto isto,
porque, esta troca de correspondéncia acaba por ser j& em novembro e
dezembro de 2015 com a Comissdo Europeia a dizer: «<Bom, mas se voCés
querem uma ajuda publica tém de tratar desse processo ja, porque em 2016
ndo ha ajuda publica para ninguém; o que ha é credores seniores a serem
chamados para bail in».

Termino com trés questdes que ontem aborddmos: sabia de um
financiamento casado, assim foi chamado, entre 0 BES e 0 BANIF? Nos atée
agora sabemos qual era o financiamento do BANIF a Rioforte, mas nédo
sabemos qual era o contraponto e, portanto, pergunto-lhe se tinha
conhecimento desta operacdo que ainda tinha véarias dezenas de milhdes de

euros.
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Sabia de reunides do Santander com o Banco de Portugal em
novembro antes, sequer, da abertura de qualquer concurso?

E, por Ultimo, e porgue esse nome veio a publico, varias vezes, como
sendo intermediario de negocios da Guiné Equatorial também no caso do
GES e, portanto, «gato escaldado de &gua fria tem medo», pergunto-lhe se
José Veiga nas suas ligacGes a Guiné e ao capital de outros paises alguma
vez intermediou 0 negocio com a Guiné Equatorial, negocio esse que, depois,

acabou por ndo se realizar, embora ninguém porqué?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra o Sr. Deputado Eurico Brilhante

Dias.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Sr. Dr. Luis Amado, as minhas
perguntas sdo rapidas e, praticamente, telegraficas, porque procuram ser
mais, eu ndo diria confirmatdrias, mas de respostas simples.

O Sr. Dr. Luis Amado disse, a certa altura, nesta Comissdo de
Inquérito, em resposta a um dos Deputados, que se perdeu tempo e associou
esse perder tempo ao facto de o BANIF ter recebido a carta de dezembro de
2014 apenas em 9 de marco de 2015 e ao facto de também — e é esta que € a
minha pergunta — de apenas em agosto de 2015 os 6rgéos sociais do Banco
terem sido estabilizados.

Segunda questdo: o Sr. Dr. Luis Amado falou vérias vezes de
disfuncionalidades, em particular na relacdo do BANIF com o Governo,
Ministério das Finangas, e com o Banco de Portugal. Essas
disfuncionalidades a que faz referéncia foram ao mesmo tempo com as duas
instituicdes, ou ha primeiro disfuncionalidades com uma e depois com outra?

Terceira questdo: j& ontem o Dr. Jorge Tomé e o Sr. Doutor hoje
fizeram referéncia ao facto de a DG Comp, desde o principio, ter como

objetivo liquidar ou resolver o Banco. Alias, a sua frase, que eu achei
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interessante, €: «um preconceito de raiz que levou até as ultimas
consequéncias» — foi 0 que aqui disse.

Para além de uma opinido, que é legitima naturalmente, que evidéncias
tem de que a DG Comp desde o principio sé tinha um Gnico objetivo?

Quarta questdo: o facto de partir de 1 de janeiro 2016 se poder
«bailinar» os credores seniores e, em particular, aqueles depositantes com
mais de 100 000 euros. Esta questdo esteve nas reunifes do conselho de
administracdo do BANIF como uma restrigédo importante?

Quinta questdo: a carta a que fez referéncia o Sr. Deputado Carlos
Pereira, a Sr.2 Deputada Mariana Mortagua e o Sr. Deputado Paulo Sa é do
diretor adjunto da DG Comp, Sr. Koopman, onde se faz referéncia nédo
apenas ao BANIF como também ao Novo Banco.

A minha pergunta € muito simples: esta associacdo foi, no seu
entender, ou, tem alguma evidéncia de que esta associacao foi prejudicial ao
BANIF?

Sexta questdo: na resposta a Sr.2 Deputada Rubina Berardo, em
particular, referiu que considerava que o Estado néo tinha sido diligente na
venda, ndo tinha suportado os apoios do conselho de administracdo do
BANIF para uma venda da posi¢édo publica. Em que é que se traduz essa sua
afirmacdo de que o Estado néo foi suficientemente diligente?

Sétima questdo: o Sr. Deputado Jodo Almeida fez uma pergunta muito
objetiva, mas eu penso que, por lapso, talvez tenha escapado uma questéo e
eu so queria pontualizar.

Sobre a questdo do estatuto de contraparte, ja ontem o Dr. Jorge Tomé
disse que apenas tinha recebido uma carta em que havia uma limitacdo de
ambito. Ora, nds hoje sabemos que ndo era apenas uma limitacdo de ambito;

era uma suspensao e a minha pergunta é: se essa suspensao a partir de 21...

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Ha duas cartas!
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O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Ha uma carta em que fala da

suspensao ndo para 0 BANIF, mas para outras instituicoes...

O Sr. Paulo Sa (PS): — Esta bem, mas ha duas cartas!

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — A minha pergunta é: para além
da limitagdo de dmbito havia também a suspensio? E que suspensdo é

diferente do critério de limitacdo de ambito...

O Sr. Paulo Sa (PS): — Eu sei!

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS): — Nona questdo: o Dr. Jorge Tomé
ontem disse que assim que teve reunido com o antigo presidente do conselho
de administracdo, que antecedeu aquele que foi liderado pelo Sr. Luis
Amado, de imediato, lhe falou de necessidades de capital na ordem dos 500
a 550 milhdes de euros.

Fiquei com a sensacdo de que o Sr. Dr. Luis Amado nos disse, hoje,
que sO percebeu essa necessidade de capital semanas, meses, mais tarde, mas
a sensacdo que tenho € que o Dr. Jorge Tomé, de imediato, teve a no¢éo de
que, pelo menos, este capital era necessario e eu gostaria de perceber; ndo é
que seja uma incongruéncia mas, aparentemente no tempo, ndo me parece
corresponder a0 mesmo tempo.

Décima questdo — e esta € uma curiosidade pessoal, mas penso que é
Importante para esta Comissdo de Inquérito: durante estes trés anos e meio
algum banco privado portugués tentou comprar ou fundir-se com o BANIF?
E ndo falo nem da Caixa Geral de Depdsitos, obviamente, nem de outra
hipétese de nacionalizagéo. Pergunto: outro banco privado tomou a iniciativa
de se fundir ou de adquirir o BANIF?
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O Sr. Presidente; — Sr. Dr. Luis Amado, tem...

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Presidente, da-me

licenca que faga s6 uma precisao?

O Sr. Presidente: — Tem a palavra, Sr. Deputado.

O Sr. Joao Pinho de Almeida (CDS-PP): — Sr. Deputado Eurico
Brilhante Dias, ndo ha aqui nenhum problema de esclarecimento sobre a
limitacdo de ambito e a exclusdo, € evidente; o problema que ha € o Banco
de Portugal ter dito coisas diferentes a entidades diferentes.

Entdo, a minha pergunta foi exatamente neste sentido, porque eu sei
que o Banco de Portugal comunicou outra coisa a outras entidades e o que
eu quis confirmar quer ontem, com o Dr. Jorge Tomé, quer hoje, com o Dr.
Luis Amado, é que aquilo que foi comunicado ao BANIF é que o que poderia
acontecer na segunda-feira seguinte era uma limitacdo de ambito
relativamente ao estatuto de contraparte, que €, efetivamente, uma questao
diferente da exclusdo, que tera sido comunicada a outras entidades e que,
como todos hoje sabemos, foi invocada, por exemplo pela CMVM, para

suspender as acdes do BANIF.

O Sr. Eurico Brilhante Dias (PS):. — Perfeitamente de acordo, Sr.
Deputado.

A minha Unica pontualizacdo € porque o Deputado Jodo Almeida falou
da limitacdo de ambito e das divergéncias, e estamos perfeitamente de
acordo, mas, depois, utilizou a palavra «exclusdo» e a palavra que € utilizada

€ «Suspensao».
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Eu ndo quis que esta diferenca de terminologia entre «exclusio» e
«suspensdo» pudesse levar a que a resposta do Dr. Luis Amado nédo fosse

100% aderente aqueles que eram os objetivos da pergunta.

O Sr. Presidente: — Vamos, entdo, ouvir o Sr. Dr. Luis Amado para

concluir esta audicao.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Tenho aqui um rol de
perguntas e vou tentar ser tdo telegrafico quanto telegraficas foram as
questdes que me colocaram.

Sobre o banco das ilhas creio que o Dr. Jorge Tomé esclareceu ontem,
aqui, a visdo da comissdo executiva e do conselho de administracdo, que
nada tinha a opor a ideia de um banco das ilhas, mas um banco das ilhas nas
condicdes que eram impostas de pagamento ao Estado, de devolucdo ao
Estado, com um balanco de 3000 ou 4 000 milhdes era dificil de conceber,
portanto... Alias, a Comissdo apercebeu-se do erro e a DG Comp foi
aceitando a revisdo de alguns dos pressupostos dessa posicéo inicial e foi
aceitando que, por exemplo, no continente alguns balcoes, com excecao dos
do interior, pudessem manter-se abertos.

Portanto, houve também ai uma mudanca de posi¢éo relativamente a
posicéo inicial da DG Comp. Mas essa era a questdo: seria importante ter um
banco das ilhas? Sim, mas um banco das ilhas nas condi¢Ges que estavam
previstas no plano de capitalizagdo e com 0s encargos que isso representava
do ponto de vista do ressarcimento ao Estado parecia manifestamente
inviavel.

Em relacdo ao Sr. Deputado Carlos Abreu Amorim, ja sdo dois e ndo
um apenas a citar o Dr. Ricardo Salgado ao referir a expressao «tempestade
perfeita». Eu ndo ouvi. O Sr. Deputado tem essa penalizacédo, tendo-o citado

mas tendo-o ouvido. Eu, por acaso, como nao assisti a reunido, nao ouvi, mas
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foi 0 termo que me ocorreu na preparacdo da minha vinda a esta Comissao.
Alias, o Sr. Deputado, ao ouvir-me, percebeu exatamente o limite dessa
utilizacdo.

Em relacdo a questdo dos auxilios de Estado, sim, tem razdo, estou
inteiramente de acordo consigo, ndo é um juizo que se formule, € um
processo negocial. O que eu disse foi que, quando foi contratada a N+1, em
grande parte, foi pela experiéncia que a N+1 teve, ao negociar um programa
de reestruturacao da Caixa Catalunya com o mesmo modelo que era proposto
pela DG Comp, em que o carve out era desenhado tendo em consideragédo 0s
limites que a legislacdo comportava.

Estamos a falar de uma empresa que tinha uma experiéncia concreta
de negociacdo com a DG Comp, e é de negociagdo que se trata, porque € ali
que se faz, de facto, a fronteira na interpretacdo. E tinhamos, a «beneficio de
inventario», essa empresa a negociar diretamente com a DG Comp, conhecia
as regras dessa negociagéao.

Foi nesse sentido que respondi a questdo que me foi colocada,
entendendo que essa solucdo foi recebida com algum entusiasmo pelo
proprio Banco de Portugal. Era, de facto, a assuncdo de um modelo de
reestruturag@o que ia muito ao encontro do que eram 0S pressupostos iniciais,
renovados em 11 de dezembro de 2014 pela Direcdo-Geral da Concorréncia,
junto do Ministério das Financas. E acreditamos que estava ali uma boa
opcdo para encontrar uma solucdo para o Banco. Alias, foi com essa
expectativa que procuramos desenvolver essa negociacao e foi tambem esse
0 espirito da negociacdo que ocorreu no més seguinte, na apresentacdo do
plano a Bruxelas, com o envolvimento direto do Governador e a participacao
de representantes do Ministério das Finangas.

Em relacdo as questbes do Sr. Deputado Paulo S4, do PCP, o problema
ndo esta, do meu ponto de vista, como tive oportunidade de sublinhar, na

questdo da banca espanhola, embora a banca seja um setor particularmente

125



sensivel. Referi-me, sobretudo, a necessidade de revisitarmos 0s
fundamentos de uma relacdo que, hoje, tem de ter um conceito estratégico
diferente daquele que teve durante séculos. E, se ndo tratamos disso,
designadamente, a nivel das elites politicas e dos responsaveis das
instituicOes, esse problema, depois, cai na praca publica num fendmeno mais
ou menos populista. E nds ndo podemos regredir no processo de intimidade
crescente que temos vindo a desenvolver, do ponto de vista econémico, com
Espanha. O mercado ibérico € uma construcdo incontornavel do mercado
interno. E olhando até para os dados comerciais e de investimento, por
exemplo, eles ndo nos séo desfavoraveis, vé-se que as empresas portuguesas
tém aproveitado essa oportunidade.

H& alguns setores sensiveis onde essa questdo sempre se colocou,
alias, participei em muitas cimeiras ibéricas, em muitas reunides em que 0s
Governos tinham uma agenda para tratar de Portugal e de Espanha, e havia
algumas questdes que eram tratadas discretamente pelos chefes de Governo,
precisamente pela delicadeza que esta viragem abrupta no conceito
estratégico da relacdo com Espanha nos impaés.

NOs estivemos séculos, seculos, a gerir uma relagdo com Espanha
completamente diferente da que temos hoje. E preciso perceber isso, revisitar
Isso e perceber como € que nos diferenciamos no contexto de uma relacéo
em que estavamos em aliancas diferentes e, agora, estamos nas mesmas
aliancas. Nos diferenciavamo-nos, porque iamos para aliancas diferentes.
Foi assim, estrategicamente, durante séculos.

Portanto, na geopolitica peninsular, permita-me usar o termo, cujo
equilibrio tem de ser provavelmente reavaliado também a luz do que se passa
no pais vizinho, esta questdo tem de merecer uma particular atencdo dos
responsaveis. Foi para esse ponto que chamei a atencéo. Claro que a questao
da Espanha é um fendmeno que estd na ordem do dia, que se reflete,

naturalmente, nas posicdes de alguns setores da sociedade e que esta

126



contaminado, desde j4, pela falta de enquadramento que deve ter, do ponto
de vista das relacOes Estado a Estado e das relagbes com a Uniédo Europeia.
E 6bvio que se me perguntar — e essa questdo estava implicita — se, do
ponto de vista das autoridades europeias, a integracdo dos bancos
portugueses, por via de consolidacdo, nos grandes bancos espanhois é
desejavel digo-lhe que sim, e ndo tenho nenhuma duvida sobre isso. Na
arquitetura do desenho da unido bancaria, tal como € concebida a partir de
Frankfurt e de Bruxelas, isso € perfeitamente compreensivel. Cabe aos
Governos nacionais gerir a particular sensibilidade e as idiossincrasias
proprias de uma relacdo que tem um fundamento histérico irrecusavel de
analise e de pensamento estratégico. Foi essa questdo que eu coloquei.

Tenho muito respeito pelo Santander, enquanto instituicdo bancaria de
grande envergadura e com uma grande capacidade de gestdo, uma
extraordinaria capacidade de desenvolvimento, € hoje, sem duvida, um
banco de referéncia no sistema europeu e no sistema mundial e, portanto, o
facto de o Santander estar em Portugal é bom também para a economia
portuguesa.

Porém, a questdo que estdvamos a analisar e diferente e tem de ter, do
meu ponto de vista, este enquadramento. E temos, de facto, de avaliar as
condi¢Oes da partilha de soberania. Eu ndo concordo que haja cedéncia de
soberania, ha cedéncia de partilha de soberania e ha cedéncia de soberania
legitimamente assumida pelas instituicdes democraticas do nosso Pais em
todas as negociacdes dos tratados europeus. O que tem de se perceber é que,
num conceito de soberania partilhada, o poder tem de ser negociado
permanentemente, porque ele esta partilhado, mas onde € que esté a fronteira
da partilha? E certo que ha as quotas e ha as referéncias na area financeira,
na area da distribui¢do dos recursos, na area orcamental, mas, do ponto de
vista do poder, do exercicio do poder no dia a dia, tem de haver um trabalho

permanente com a Comissdo, com 0S comissarios, com as diregdes-gerais.
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E, nisto, aqueles que sdo mais organizados, mais eficientes e mais capazes
de assumir a fronteira 0 mais distante possivel do interesse nacional sdo os
que, de facto, conseguem melhores resultados.

O que ndo podemos € imaginar que, porque a Comissdo Europeia
assim decide, esta tudo resolvido. Mesmo no que diz respeito a questéo da

definicéo e da interpretacdo da ajuda, impde-se a negociacdo permanente.

O Sr. Jodo Pinho de Almeida (CDS-PP): — Claro.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Esse é 0 processo que, do
meu ponto de vista, tem de merecer uma atencdo particular, ndo apenas das
instancias politicas mas também dos nossos diferentes setores.

Em relacéo a questdo do projeto Gamma, tinha colocado uma questéo

a que procurei responder, mas néo sei se respondi. N&o respondi, pois ndo?

O Sr. Paulo Sa (PCP): — Perguntei, relativamente ao projeto Gamma,
se conseguia identificar o escritério de advogados que foi contactado para
assessorar esse processo. E que foi contactada a empresa N+1 e um escritorio

de advogados e perguntei-lhe se conseguia identificar o escritorio.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Nao Ihe posso dizer, Sr.
Deputado. Cometeria erro, se o dissesse de cor. Sei que houve um escritorio
de advogados — isso é trabalho da Comiss@o Executiva, como sabe —, mas
nédo tenho de memoria. E era essa a preocupacao que eu tinha, a de nao deixar
a pergunta sem resposta, mas nédo Ihe posso, apesar de tudo, responder.

Em relacdo as questdes colocadas pelo Sr. Deputado Jodo Pinho de
Almeida, sobre o que se passou no Funchal, ndo posso nem devo comentar,
pois ndo sei, ouvi, mas ndo tenho testemunhos. E, no Banco, claramente, essa

questdo foi muito discutida e acompanhada, porque foi uma fonte de
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preocupacdo grande que o Banco teve relativamente a erosdo da base de
confianca, que se desenvolvia na Regido Auténoma da Madeira, em relacao
ao futuro do BANIF.

Percebo a sua questdo de ceder a burocracia europeia como alternativa.
De facto, isso estava permanentemente no espirito. Estdvamos a procura do
timing adequado, em fungdo do processo de reestruturacdo do Banco — creio
que o Dr. Jorge Tomé aqui o referiu —, mas, depois, houve necessidade de
um compromisso e pensamos que, em setembro, de facto, esse compromisso
estava la, no plano de reestruturacdo de setembro, que, alids, foi assumido
como um plano de compromisso pelo Banco de Portugal, pelo Ministério das
Financas e pela administracdo. Eventualmente, se pudesse ter sido
apresentado em maio ou junho, teria havido outras condi¢des que ndo as que
foram precipitadas pelo calendario da unido bancaria e pela data de 1 de
janeiro.

Mas é verdade, ndo tinhamos outra forma que ndo fosse o
compromisso e, portanto, ceder, em alguma medida, a pressdo que resulta da
lei europeia sobre esta matéria. Mas, ca esta, a interpretacdo suscitava
permanentemente confrontacao e pressao politica e, portanto, capacidade de
compromisso, que, de facto, ndo encontramos do outro lado. Dai a utilizacéo
que eu fiz, porventura, um pouco abusiva ou menos rigorosa, do preconceito
da DG Comp.

No plano puramente cientifico, a formacdo cientifica do nosso
Deputado Eurico Brilhante Dias esta latente na forma muito direta como
coloca as questdes, mas ndo poderei dizer, a partida, que hd um preconceito.
E um juizo de valor, fica comigo, é subjetivo e decorre do acompanhamento
e da andlise que fui fazendo dos comportamentos, em particular do Sr.
Koopman, ao longo de todo este processo, embora, como disse, ndo tenha

interagido diretamente.
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Mas a burocracia europeia também € permanentemente gerida pelo
conceito de poder e, portanto, a DG Comp &, de facto, uma Direcdo-Geral
muito poderosa, precisamente porque é a unica Direcdo-Geral que tem as
competéncias definidas nos tratados e, portanto, a partida, o Diretor-Geral da
Concorréncia tem um poder, no seio da Comissédo, bastante diferente do
poder de outros diretores-gerais. Portanto, ndo me espanta que as cartas dos
comissarios sejam sempre cartas muito condicionadas pela marca dos
servigcos técnicos e do Diretor-Geral. Ir contra um Diretor-Geral da
Concorréncia ndo é um exercicio que um comissario aceite fazer sem o
respaldo da Comissdo e do colégio de comissarios. Portanto, nesse plano,
acho que o que foi feito em relacdo ao BANIF é um caso muito singular de
exercicio e gestdo de poder na relacdo dentro da Comisséo e na relagdo com
um Estado-membro e, em particular, com uma instituicdo fragil.

Ainda para seguir a ordem, passo a responder a Deputada Mariana
Mortagua.

Relativamente ao plano aprovado e se representou ou ndo uma
cedéncia da Ministra, ndo percebi a que plano se estava a referir quando

formulou a pergunta.

A Sr.2 Mariana Mortagua (BE): — N&o me estava a referir a plano
nenhum em particular, o que estava a dizer é que a ideia que temos, quando
lemos a correspondéncia, que sdo 0s Unicos factos com os quais podemos
avaliar, € que a Comissdo Europeia desde muito cedo bate na tecla da
inviabilidade do BANIF e da impossibilidade de execucdo ou da néo
execucdo do plano de reestruturacéo. E isto € persistente ao longo do tempo.
Onde parece haver uma mudanca parece ser, em primeiro lugar, na Ministra
das Financas, que, se, numa fase inicial, tentava contrariar esta ideia, a partir
de 2014, entende que mais vale ceder e eu vejo a mudanca de administracao

— n&o sei se é isso ou ndo — como uma cedéncia. Ou seja, se ndo é possivel
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mudar a opinido da Comissdo Europeia relativamente ao plano de
reestruturacdo desta Comissdo Executiva, entdo, muda-se esta Comissao

Executiva para fazer valer o plano da Comissdo Europeia.

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Percebo a interpretacao e
ela é pertinente.

N&o é apenas a posi¢cdo da Ministra das Financas sobre essa matéria,
também a posicdo do Banco de Portugal. Portanto, ai houve, de facto, essa
posicdo conjunta do Governo e do Banco de Portugal em relagdo a mudanca
da comissdo executiva e isso, de alguma forma, representa aquilo que esta
implicito a resposta que procurei dar ao Sr. Deputado do CDS no sentido de
compromisso, de uma vontade de encontrar uma solucdo face a um poder
que se afirmava muito resiliente em relacéo as posi¢des e convicgdes iniciais
sobre a viabilidade e o futuro do Banco.

Do meu ponto de vista, como tive oportunidade de exprimir, numa
outra fase, a minha convicgao é que hd um momento em que as negociagdes
bloqueiam a um certo nivel e tém de ser elevadas para um nivel de relacdo
politica.

E certo que aqui, e isto ja responde a uma pergunta seguinte, a ligacéo
dos dois processos — Novo Banco e BANIF — ndo deixou de condicionar a
prépria capacidade de negociacdo dos Governos sejam do atual seja do
anterior, seja do Banco de Portugal, precisamente, porgue se o calendario da
venda do Novo Banco tivesse sido respeitado ou cumprido — e néo foi por
razGes que conhecemos —, naturalmente que estando resolvido o problema
do Novo Banco em maio/junho, como se chegou a antecipar, o problema do
BANIF teria uma solugdo muito mais facil do ponto de vista da relagdo com
a DG Comp e do ponto de vista da negociacdo com um investidor privado
que pudesse interessar-se pelo BANIF. Aliés, era esta a convicgdo quer do

Governo, quer do Banco de Portugal, quer do conselho de administragéo, ou
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seja, havendo uma decisdo em relagdo ao Novo Banco outros investidores
interessados apresentar-se-iam ao BANIF.

Em relacdo as respostas concretas sobre 0 BES/BANIF, creio que Ihe
respondi-lhe no nesse sentido. Creio que era esse 0 sentido da sua pergunta,

Se 0S processos estavam associados ou ndo...

A Sr2 Mariana Mortagua (BE): — N&o. A pergunta sobre o
BES/BANIF era um bocadinho mais concreta.

E que ontem...

O Sr. Dr. Luis Filipe Marques Amado: — Ah, sim... Ja sei, desculpe.

De facto, havia essa operacdo cruzada de 2010, que foi, no fundo,
renegociada ja com outros representantes do BES. O conselho de
administracdo foi informado e teve conhecimento disso — alids, houve uma
discussdo no conselho de administracdo sobre esse tema e essa discusséo,
recordo-me, foi, justamente, pelos termos e pela oportunidade dessa
renegociacdo. Mas, repito, isso foi discutido no conselho de administracao.
Eram operacg6es cruzadas que vinham do passado e que foram renovadas —
alids, creio que o Dr. Jorge Tomé as esclareceu quando aqui esteve.

Por ultimo, em relacédo a qualquer encontro com o Santander e com
Banco de Portugal que tenha ocorrido em novembro ndo posso confirmar e
terd oportunidade, com certeza, de colocar a questdo a pessoas que lhe
poderdo responder.

Em relacdo a questdo do José Veiga, que aqui mencionou, ndo ha
qualquer ligacdo, nunca houve nenhum contacto, nem o conhecemos, de
modo que a pergunta ndo tem outra resposta neste momento.

Quanto as questbes colocadas pelo Deputado Eurico Brilhante Dias,

eu gostava de ser téo telegrafico tao incisivo quanto ele foi.
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Perdeu-se tempo? Sim. Perdeu-se tempo como se Vé. NOs
precisdvamos de ganhar tempo e perdemos tempo e, portanto, as
circunstancias em que todo este processo decorreu ja exaustivamente as
enunciei e contribuiram também para essa perda de tempo.

Disfuncionalidade? Sim. Ela existiu e existe até hoje, como vemos em
relacdo ao caso do BANIF, ndo apenas na relacdo com a administragcdo mas
entre o Banco e o proprio Ministério das Financas, sendo que hd& momentos
em que se percebe que ha posicdes diferentes. Nao € nada de dramatico
quando isso se passa na esfera da formacao interna de uma posi¢do para
apresentar a negociacdo com Bruxelas; o drama é quando essa
disfuncionalidade resultante de divergéncias de posices e de orientacdes
entre os principais atores responsaveis cai na negociacdo direta com o
interlocutor que tem o poder que tinha neste caso a DG Comp, como se
confirmou.

Portanto, eu salientei esse aspeto e ele verificou-se até ao fim, como
vimos. O conselho de administragdo estava a trabalhar num processo de
venda voluntaria ao mesmo tempo que, naturalmente no quadro das suas
competéncias e das suas responsabilidades, o Banco de Portugal estava a
trabalhar num quadro de resolucéo.

Sobre o preconceito ja lhe respondi. De facto, € uma apreciacdo
subjetiva e menos rigorosa, mas decorre da observacdo de um conjunto de
atuacoes que me levam a formar essa conviccao.

O conselho de administracé@o apreciou a antecipacao do calendario do
bail in, é 6bvio que tinha de o fazer, as circunstancias impunham-no, e, em
determinadas reunides, essa questdo foi colocada como uma questdo
determinante até para a aceleragdo do processo, pois toda a aceleracdo do
processo de venda a partir de setembro, desde logo a partir da assembleia
geral que passou a ser eletiva, precisamente para dar autoridade ao conselho

de administracdo e aos corpos sociais do banco para tomar as decisdes mais
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urgentes que se colocavam nesse horizonte, todas essas questdes foram
respondidas.

Em relacdo a venda ativa... A minha referéncia tinha de ver,
sobretudo, com o facto de a venda do BANIF poder ter sido mais apoiada
nos contatos que, ao nivel de Governos, iam acontecendo em visitas e em
processos desse tipo. Mas ca esta: a questdo da venda estava muito
condicionada em termos, sobretudo de geografia fora da Europa, pela
situacao da reestruturacao e pela aprovacgédo do plano de reestruturacao.

Relativamente ao estatuto de contraparte o esclarecimento esta feito
pelo Sr. Deputado Jodo Almeida. H4, de facto, duas comunicacdes diferentes
com termos e com conceitos diferentes indutores tambéem de alguma leitura
disfuncional.

Quanto a questdo do capital, eu ndo tive essa informacédo de imediato,
é verdade. A percecdo que tive das caréncias de capital ocorreram mais tarde,
algumas semanas depois, em reunides em que a questdo se colocava com
base nas informacgbes que a comissdo executiva trazia ao conselho de
administracéo.

Sobre o banco privado portugués, sim houve momentos em que ouras
opcdes, ja muito sobre o final deste processo, se colocaram, tentando evitar,
apesar de tudo, que o Banco nas duas regifes autonomas consolidasse com
um banco que nao tivesse uma cultura de relagdo com o mercado regional
muito diferente do BANIF. Portanto, essa tentativa, apesar de tudo, ocorreu,
mas numa situacéo ja dificil de gerir na fase em que entramos no fim deste
processo.

Muito obrigado a todos, Srs. Deputados, ao Sr. Presidente e também

aos senhores jornalistas que tém a paciéncia de estar aqui até tdo tarde...

O Sr. Presidente: — Dr. Luis Amado, nés € que agrademos a sua

colaboracéo.
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Lembro que a proxima reunido sera amanhd, pelas 17 horas e 30
minutos, nesta sala com a audicdo do Dr. Anténio Varela, que foi
representante do Estado no conselho de administragédo do BANIF.

Mais uma vez, Dr. Luis Amado, foi um prazer pessoal revé-lo nesta
Assembleia e agradeco muito, em nome da Comissao, a colaboracao que nos
prestou.

Srs. Deputados, esta encerrada a reuniéo.

Eram 22 horas e 14 minutos.

A DIVISAO DE REDACAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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