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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa [CRF]
e do disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, [Acompanhamento,
apreciagdo e prontncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construgédo da Unido Europeia], bem como, da Metodologia de Escrutinio
das Iniciativas Europeias, aprovada em 20 de Janeiro de 2010, compete a
Assembleia da Republica acompanhar a actividade das instituicbes europeias,
podendo nomeadamente pronunciar-se sobre propostas de actos legislativos
gue considere adequado escrutinar, através, da emissdo de relatérios e

pareceres.

Em 28 de Marco de 2012, a Comissdo de Assuntos Europeus [CAE]
remeteu as Comissbes Parlamentares de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias e a Comissdo Seguranca Social e Trabalho [CSST] a
Proposta de REGULAMENTO DO CONSELHO relativo ao exercicio do direito
de acéo coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e da liberdade de
prestagdo de servicos [COM(2012)130] e a Proposta de DIRETIVA DO
PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO respeitante a execugéo da
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no dmbito de uma
prestacéo de servigos [COM(2012)131].. Estas iniciativas tém ainda associados
os seguintes documentos: a Avaliagéo de Impacto - 2 partes [SWD(2012)63] e
o Resumo da Avaliagéo de Impacto [SWD(2012)64], para«... eventual analise e

elaboragéo de relatério e parecer» a enviar a CAE até 2 de Maio de 2012.

Assim, dada a importancia que as aludidas propostas de ato legislativo do
Conselho e do Parlamento Europeu assumem no quadro das politicas
europeias e nacionais para a livre circulagdo e para a liberdade de

estabelecimento bem como do destacamento dos trabalhadores, bem como
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para o desenvolvimento de um mercado interno baseado na concorréncia leal e

no respeito pelos direitos dos trabalhadores e dos direitos sociais fundamentais

e, atentas as especificas competéncias da CSST, é emitido, nos termos legais

e regimentais aplicaveis, o presente relatério e parecer.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1. Contexto e motivagéo das Propostas

As duas propostas em andlise tiveram a sua origem nos acérdéos do Tribunal
Europeu de Justica relativamente aos processos Viking-Line e Laval e no
amplo debate que os mesmos desencadearam ao nivel das partes mais
diretamente interessadas: parceiros sociais, politicos, juristas e académicos.

Se, por um lado, os acdrddos reconheceram o direito de desencadear uma
agao coletiva, incluindo o direito de greve, enquanto direito fundamental que
constitui parte integrante dos principios gerais do direito comunitario, também
reconheceram a primazia das liberdades econémicas sobre o exercicio dos
direitos fundamentais, permitindo, assim, a concorréncia desleal e o “‘dumping”
social. Ou seja, apesar do Tribunal de Justica reconhecer o direito de
desencadear uma agéo coletiva, incluindo o direito de greve, enquanto direito
fundamental que constitui parte integrante dos principios gerais do direito da
UE, também declara explicitamente que o exercicio desse direito pode, no
entanto, ser sujeito a determinadas restrigdes, as quais prejudicariam a
capacidade de os sindicato desencadearam acdes para proteger os direitos
dos trabalhadores.

Por estas razdes, estes processos do Tribunal Europeu puseram a nu, ainda
que de forma diferente, as linhas de fratura existentes entre o mercado Unico e
a dimensao social, entre o exercicio do direito de acédo coletiva pelos

sindicatos, incluindo o direito a greve, e as liberdades de estabelecimento e de
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prestacéo de servicos, liberdades econdémicas consagradas no Tratado. Estes
processos também puseram em questdo a aplicacdo e execugdo, no seu
estado atual, da Diretiva relativa ao destacamento dos trabalhadores,
nomeadamente na sua capacidade de proporcionar ou ndo uma base
adequada de protegdo dos direitos dos trabalhadores, tendo em consideragéo
qgue as condigbes sociais e de emprego nos Estados Membros s&o bastante
distintas.

A clarifidagéo das exigéncias inerentes ao mercado Unico e a manutencéo dos
direitos sociais, protegidos a nivel nacional e europeu, constitui, pois, o grande
desafio das propostas agora em andlise. O seu sucesso medir-se-a4 pela
capacidade em manter fiéis ao projeto de integracdo econémica um coletivo
que tem sido fundamental no aprofundamento do projeto europeu: os

trabalhadores e os seus sindicatos.

Direito de negociacgédo coletiva, de desencadear acdes coletivas, direito de
greve e liberdades econdémicas

Na realidade, tanto as liberdades econémicas como os direitos fundamentais e
o seu efetivo exercicio podem ser sujeitos a restricbes e limitagdes, como

veremos de seguida.

Ao longo das suas sucessivas alteragdes, os Tratados FEuropeus tém
reconhecido e clarificado a finalidade da Unido, que é ao mesmo tempo
econdmica e social, estabelecendo que os direitos relativos a livre circulagéo
de mercadorias, de pessoas, de servicos e de capitais devem ser ajustados
aos objetivos prosseguidos pela politica social, designadamente, a melhoria
das condigbes de vida e de trabalho, uma protegdo social adequada e o dialogo

entre os parceiros sociais.
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Tém igualmente reforcado e aprofundado a consagracao dos direitos

fundamentais, sendo o caso mais recente a Carta dos Direitos Fundamentais.

da Uniéo Europeia, que tem o mesmo valor legal [juridico] que o Tratado e que
reconhece, no seu artigo 28°, o direito de negociar e de celebrar convengoes
coletivas, bem como de recorrer, em caso de conflito de interesses, a acgdes

—coletivas-para-a-defesa-dos interesses coletivos, incluindo a greve.

Também reconhece o mesmo artigo que o direito & greve néo & absoluto e que
O seu exercicio deve respeitar o direito da Uni&o e as legislacoes e praticas

nacionais.

As liberdades econdmicas, a liberdade de estabelecimento e de prestacao de
servicos contam-se também entre os principios fundamentais do direito da
Uni&o Europeia. De acordo com a jurisprudéncia do TJE a restricdo a estas
liberdades s6 & admissivel se prosseguir um objetivo legitimo, compativel com
o Tratado e se se justificar por razées imperiosas de interesse geral. Se isto
acontecer, tem de ser adequada para garantir a consecugédo do objetivo
prosseguido, n&o podendo ir para além do necessario para o atingir ou, dito de
outro modo, trata-se de restrigbes que tém necessaria e objetivamente de ser
adequadas e proporcionais aos fins em vista.

A protec&o dos trabalhadores, a sua protecdo social e dos seus direitos, evitar
perturbagbes no mercado de trabalho, sdo reconhecidas como razées que se
sobrepdem ao interesse geral, justificando restricées ao exercicio de uma das
liberdades fundamentais do direito da Unio.

2. Consultas com as partes interessadas e avaliagio de impacto
Tal como ja foi referido, um tema com esta complexidade provocou acesos

debates ao longo dos Ultimos quatro anos, tendo culminado na apresentacao
das presentes propostas por parte da Unido Europeia.
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Nem a andlise das causas e das consequéncias ou ainda as propostas agora

apresentadas sao consensuais entre os diferentes parceiros.

Os sindicatos europeus consideram fundamental proceder a uma reviséo
aprofundada da diretiva sobre o destacamento dos trabalhadores (diretiva

96/71/CE) e a inclusdo de um “protocolo de progresso social” no Tratado.

Ja os empregadores europeus entendem nao ser necessaria uma revisdo da
Diretiva, enquanto que alguns Estados Membros procederam a alteracbes

legislativas para estar em conformidade com os acérdaos.

Os parceiros sociais procederam a uma analise conjunta sobre as
consequéncias dos acorddaos no contexto da mobilidade e da globalizagéo,

mantendo a sua divergéncia de opinides no final do exercicio.

Tanto o Parlamento Europeu como o Comité Econémico e Social europeu séo
de opinido que se deve proceder a uma revisdo, pelo menos parcial, da
Diretiva.

Também o Professor Mario Monti, no seu relatério sobre “Uma nova estratégia
para o mercado unico” propunha a clarificagdo de informacdes sobre direitos e
obrigacbes, tanto dos trabalhadores como das empresas, cooperagéo
administrativa e sangdes no quadro da livre circulagdo das pessoas e da
prestacdo de servicos transfronteiras, bem como a introducdo de uma
disposicdo que garanta o direito de greve, com base no artigo 2° do
Regulamento (CE) n® 2679/98 do Conselho (Regulamento Monti Il) e um
mecanismo de resolugédo amigavel de litigios do trabalho relacionados com a

aplicacéo da diretiva.
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No seguimento de uma vasta consulta publica e da avaliacdo de impacto das

opcdes de acdo politica, com base num estudo externo, a Comissao

apresentou as suas propostas de Regulamento e de Diretiva em analise.

As reagdes dos diferentes parceiros a estas propostas continuam longe de ser

—unanimes:

As duas propostas, na opinido da relatora, véo na direcdo certa; uma proposta
de Regulamento que regula a relagéo entre direitos sociais fundamentais dos
trabalhadores e das suas estruturas representativa e as liberdades econémicas
(Regulamento Monti 1l) e uma proposta de Diretiva sobre a execucao da
Diretiva relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestagéo de servicos.

Todavia, para atingirem os objetivos que preconizam, os atos legislativos agora
em analise tém de contribuir para a implementagdo de um mercado tnico com
condicbes efetivas para uma concorréncia leal, que garanta o respeito dos
direitos dos trabalhadores e evite o desrespeito pelos direitos sociais
fundamentais. Ora, no seu formato atual, a proposta de Regulamento em
analise limita o direito & agdo coletiva, nao garantindo uma efetiva
compatibilizacdo das liberdades econémicas com os direitos sociais
fundamentais e, em caso de conflito, reforca os testes de proporcionalidade,
deixando aos tribunais nacionais e, em Gltima instancia ao TEJ, a decisao
relativa & necessidade de agéo coletiva. Ou seja, nao resolve plenamente as
questdes suscitadas pelos acérddos do TEJ. Também a proposta de Diretiva,
ao concentrar-se na implementacdo/execucéo e ndo na revisdo da Diretiva
96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacao de servigos, néo resolvera plenamente os problemas de abuso agora
verificados e identificados.
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3. Objeto da Proposta

As duas propostas em analise devem ser entendidas como um pacote cujo
objetivo é clarificar a interacéo, na EU, entre o exercicio dos direitos sociais € o
exercicio das liberdades de estabelecimento e de prestacdo de servigos
consagrados no Tratado.

A proposta de Regulamento do Conselho visa clarificar os principios gerais e
as regras aplicaveis a nivel da EU no que respeita ao exercicio do direito
fundamental de acdo coletiva no contexto das liberdades de prestacdo de
servicos e de estabelecimento, designadamente a necessidade de os conciliar
na pratica em situagdes de indole transfronteirica. O seu ambito abrange o
destacamento temporario de trabalhadores para outro Estado Membro para
efeitos de prestacdo de servigcos e ainda eventuais restruturacbes e/ou

relocalizagbes previstas e que envolvam mais do que um Estado Membro.

Por seu turno, a proposta de Diretiva visa melhorar a aplicacdo e o
cumprimento na pratica da Diretiva 96/71/CE, através de uma combinacéo de
medidas preventivas eficazes e de sanc¢des adequadas e proporcionadas.
Propde regras mais uniformes no que concerne a cooperacao administrativa, a
assisténcia mutua, as inspecdes e medidas de controlo nacionais, procurando
ainda nao gerar encargos administrativos desnecessarios ou excessivos para
os prestadores de servicos, bem como o respeito pela diversidade dos modelos
sociais e sistemas de relacdes laborais de cada Estado Membro.

4. Base juridica das propostas

Como ja verificamos, a proposta de Regulamento pretende clarificar os

principios gerais e as regras aplicaveis na UE para conciliar o exercicio dos
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direitos fundamentais, nomeadamente o direito fundamental de acédo coletiva,

com as liberdades econémicas em situacdes transfronteiricas, nomeadamente

as libefdades d‘e preétai;éo de servigos e de estabelecimento.

A base juridica da proposta de Regulamento & o artigo 352° do Tratado sobre o
--Funcionamento-da-Unido- Europeia.-Este-artigo- esta-reservado-para-casos-em
que os Tratados ndo preveem as competéncias necessarias para realizar, no
quadro das politicas neles definidas, acdes destinadas a concretizar um dos
seus objetivos.

Entendeu-se que o instrumento legal mais adequado seria um Regulamento.
Ao contrario de uma diretiva, que s6 é vinculativa no que diz respeito aos
resultados a alcancar, deixando aos Estados Membros a competéncia quanto &
forma e aos meios, um Regulamento tem aplicabilidade direta, esclarece as
disposicbes aplicaveis de forma mais uniforme, reduz a complexidade
regulamentar, dando maior certeza juridica.

Entendeu-se ainda que atingir os objetivos enunciados na presente proposta de
Regulamento ndo pode ser feito isoladamente pelos Estados Membros,
requerendo uma acéo a escala da Unido Europeia.

Na realidade, apesar do artigo 153°, n° 5 do TFUE excluir o direito de greve de
uma série de matérias que podem ser reguladas por meio de diretivas, através
de prescrigdes minimas, os acorddos do Tribunal de Justica demonstram
igualmente que, ndo obstante este facto, a agéd coletiva nado é excluida do
ambito do direito da UE. Para além disso, qualquer iniciativa neste dominio tera
de respeitar a autonomia dos parceiros sociais, a diversidade dos modelos
sociais e dos modelos de rela¢des laborais nos Estados Membros.

A proposta de Diretiva visa melhorar a aplicagéo e o cumprimento na pratica da
Diretiva 96/71/CE, através de uma combinagdo de medidas preventivas

10
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eficazes e de sangdes adequadas e proporcionadas. Propde regras mais
uniformes no que concerne a cooperagdo administrativa, a assisténcia mutua,
as inspecbes e medidas de controlo nacionais, procurando ainda nao gerar
encargos administrativos desnecessarios ou excessivos para os prestadores de
servicos, bem como o respeito pela diversidade dos modelos sociais e

sistemas de relacdes laborais de cada Estado Membro.

A base juridica da Proposta de Directiva tem por base as mesmas disposi¢des
aplicadas a Diretiva 96/71/CE, ou seja, o artigo 53° n° 1, e o artigo 62° do
TFUE.

Face aos problemas de aplicacdo, execucdo e cumprimento da Diretiva
96/71/CE, encontram-se comprometidos os objetivos estabelecidos no artigo
3% n° 3, do TUE, relacionados com a instituicdo de um mercado interno com
base numa economia social de mercado altamente competitiva que vise o
pleno emprego e o progresso social, sendo quase impossivel gerar as
condi¢gbes equitativas necessarias aos prestadores de servigos e garantir aos
trabalhadores destacados no ambito da prestagéo de servigos, o mesmo nivel
de protecéo assegurado pela diretiva em toda a UE. E fundamental clareza e
seguranga juridica que s6 podem ser asseguradas ao nivel da UE, nédo

podendo ser suficientemente realizados ao nivel dos Estados Membros.

PARTE Ill - CONCLUSOES

Face aos considerandos que antecedem, a Comissao de Seguranca Social e

Trabalho conclui o seguinte:

1. A proposta de Regulamento do Conselho visa clarificar os principios gerais
e as regras aplicaveis a nivel da EU no que respeita ao exercicio do direito

fundamental de acédo coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento

11
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e da liberdade de prestacdo de servigos, abrangendo o destacamento

temporario de trabalhadores para outro Estado Membro para efeitos de

prestacéo de servigos e ainda eventuais restruturagées e/ou relocalizacées
previstas e que envolvam mais do que um Estado Membro.

2. Ja a proposta de Diretiva visa melhorar a aplicacdo-e o-cumprimento-na
pratica da Diretiva 96/71/CE, através de uma combinacdo de medidas
preventivas eficazes e de san¢des adequadas e proporcionadas, propondo,
para o efeito, regras mais uniformes no que concerne a cooperacio
administrativa, a assisténcia mutua, inspecées e medidas de controlo
nacionais, procurando ainda n&o gerar encargos administrativos
desnecessarios ou excessivos para os prestadores de servicos, bem como
o respeito pela diversidade dos modelos sociais e sistemas de relacdes
laborais de cada Estado Membro.

3. Os atos legislativos a que se referem os pontos que antecedem e objeto do
presente relatério, assumem importancia relevante no quadro da proteccéo
dos direitos dos trabalhadores no plano nacional e da Uni3o.

4. A Comisséo de Seguranca Social e Trabalho considera que o escrutinio da
presente iniciativa dever4 manter-se até a concluséo do processo da sua

aprovacao.

PARTE IV - PARECER

A Comissao de Seguranca Social e Trabalho é do seguinte:
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Parecer

a) A Comissdo de Seguranca Social e Trabalho considera que o presente
Relatério e Parecer se encontra em condigdes de ser remetido, nos termos
da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, a Comissdo Parlamentar de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

b) A Comisséo de Seguranca Social e Trabalho considera que o escrutinio da
presente iniciativa devera manter-se até a conclusdo do processo da sua
aprovacao.

Palacio de S. Bento, 30 de Abril de 2012.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comisséao
M&M ~ > o
- - \J rd
(Maria Helena André) (José Manuel Canavarro)
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