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Assunto: Parecer da Ordem dos Médicos relativo aos Projeto de
Lei n.2 327/XVII/1.2 (PAN), Projeto de Lei n.2 329/XVII/1.2 (BE) e
Projeto de Lei n.2 313/XVII/1.2 (PS)

Exma. Senhora Presidente,

Em resposta ao solicitado, a Ordem dos Médicos analisou, consultando para esse
efeito os colégios de especialidade competentes, as seguintes iniciativas

legislativas em apreciagdo na V. Comissao:

Projeto de Lei n.2 327/XVII/1.2 (PAN) - Criminaliza a esterilizagdo de pessoas
com deficiéncia e/ou incapazes e regula as condicBes para pratica de
métodos de esterilizagdo irreversiveis, alterando a Lei n.2 3/84, de 24 de

margo, o Cédigo Penal, e o Codigo Civil;

Projeto de Lei n.2 329/XVII/1.2 (BE) - Criminaliza a esterilizacdo forgada de
pessoas com deficiéncia e/ou incapazes e garante a protegdo dos seus

direitos sexuais e reprodutivos;

Projeto de Lei n.2 313/XVII/1.2 (PS) - Esclarece a criminalizagdo da
esterilizagdo forgada, nomeadamente das pessoas com deficiéncia, e
implementa medidas de garantia dos direitos reprodutivos das pessoas em

situacdo de incapacidade ou de capacidade diminuida, criando o Plano

Av. Almirante Gago Coutinho, 151, 1749-084 Lisboa
211 517100 / ordemdosmedicos@ordemdosmedicos.pt

ordemdosmedicos.pt




ORDEM
DOS MEDICOS

BASTONARIO

Nacional de Planeamento Familiar para Pessoas com Deficiéncia ou em
Situagcdo de Incapacidade e o Mecanismo de Monitorizagdo dos

Procedimentos de Esterilizagao.

Como ponto prévio de enquadramento da analise e de clarificagdo de conceitos,
importa assinalar que a esterilizagdo pode ser definida como um procedimento
que resulta numa incapacidade permanente de reprodugdo natural. Este processo
é forgado quando uma pessoa é submetida a esterilizagdo sem o seu conhecimento
ou consentimento ou apds a recusar expressamente, ou se a esterilizagdo ocorrer

na auséncia de uma ameaca ou risco sério e imediato para a saude e a vida.

A Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada em Nova lorque em 30 de margo de 2007 foi reconhecida no
ordenamento juridico portugués pela Resolugdo da Assembleia da Republica
56/2009, DR 1, n.2 146, de 30/jul./2009, proibe a discriminagdo com base na
deficiéncia e determina que os Estados devem assegurar o acesso das pessoas
com deficiéncia a servicos de saude sexual e reprodutiva e garantir que nenhuma

pessoa seja sujeita a esterilizagdo forgcada.

E, portanto, imperativo reforcar a atuagio do Estado na promogao da igualdade no
acesso ao planeamento familiar e na garantia da autonomia reprodutiva das
pessoas com deficiéncia, assegurando o respeito pelos principios da dignidade

humana, da igualdade, da ndo discriminagdo e da autodeterminagao.

Em 14 Estados-Membros da Unido Europeia ainda sao permitidas algumas formas
de esterilizagao forgcada na sua legislagdo: Austria, Bulgaria, Crodacia, Chipre,
Chéquia, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Portugal
e Eslovaquia. Na legislacdo destes paises, que incluem Portugal é autorizado que
um representante legal consinta na esterilizagdo de uma pessoa com deficiéncia

em seu nome. Em 9 paises da UE é criminalizada a esterilizagdo forgada.
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Em Portugal, a legislagdo prevé a realizacdo de esterilizagdo cirurgica pela Lei n.?
3/84, que ora se pretende alterar:
“ARTIGO 10.°
(Esterilizacdo voluntdria)
1 - A esterilizagdo voluntdria sé pode ser praticada por maiores de 25 anos,
mediante declaragéo escrita devidamente assinada, contendo a inequivoca
manifestagdo de vontade de que desejam submeter-se & necessdria
intervencdo e a meng¢do de que foram informados sobre as consequéncias
da mesma, bem como a identidade e a assinatura do médico solicitado a
intervir.
2 - A exigéncia do limite de idade constante do n.2 1 é dispensada nos casos

em que a esterilizagcGo é determinada por razées de ordem terapéutica.”

De acordo com a norma da DGS 015/2013, ponto 6, o consentimento informado,
esclarecido e livre, é dado por escrito nas situagdes previstas em lei, regulamento
ou norma e respetiva alinea c), devendo ser requerido nos casos de esterilizagéo

cirdrgica (laqueacdo tubaria ou vasectomia).

O n?210 desta norma preconiza que “as decisdes sobre a salde de uma pessoa que
carega de capacidade para decidir obrigam, independentemente de ser tentado o
seu envolvimento, a obtengdo de autorizagdo do seu representante legal, de uma

autoridade ou de uma pessoa ou instancia designada pela lei.”

Na otica da regulacdo ética pela Ordem dos Médicos, o Regulamento de
Deontologia Médica (Regulamento n.2 707/2016, de 21 de julho) prevé o seguinte:
“Artigo 21.°
Doentes incapazes de dar o consentimento
7 - O consentimento dos menores ou de doentes com alteragbes cognitivas
que os tornem incapazes, tempordria ou definitivamente, de dar o seu
consentimento, deve ser solicitado ao seu representante legal, se possivel.
2 - Quando existir uma diretiva antecipada de vontade ou a nomeagdo de

um procurador de cuidados de saude por parte do doente, o médico deve
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respeitar as suas decisbes nos termos previstos na lei, sem prejuizo do
exercicio do direito & objegdo de consciéncia.

3 - A opiniGo dos menores deve ser tomada em considerag¢do, de acordo com
a sua maturidade, mas o médico ndo fica desobrigado de obter o
consentimento aos representantes legais daqueles e de ponderar eventuais
interesses contrapostos.

4 - A atuaglo dos médicos deve ter sempre como finalidade a defesa dos
melhores interesses dos doentes, e em especial dos doentes incapazes de
comunicarem a sua vontade.

5- Para os efeitos do presente artigo entende-se como melhor interesse do
doente a decisdo que este tomaria de forma livre e esclarecida se para tal
tivesse capacidade.

6 - A informagdo fornecida pelos representantes legais, familiares ou
pessoas das relagbes préximas é relevante para o esclarecimento da
vontade dos doentes.

7 - Cabe ao médico ponderar, em cada caso, a necessidade de requerer ao

tribunal o cumprimento judicial de consentimento do doente.”

“Artigo 74.°
Laqueacdo tubdria e vasectomia

7- Os métodos de esterilizacbo irreversivel, laqueag@o tubdria e vasectomia
s6 podem ser realizados a pedido do préprio e com o seu expresso e explicito
consentimento pleno, apds esclarecimentos detalhados sobre os riscos e
sobre a irreversibilidade destes métodos.

2 - Exceto em situagbes urgentes com risco de vida, é desejdvel a existéncia
de um periodo de reflexdo entre esta prestacdo de esclarecimentos e a
tomada final da decisdo.

3 - E expressamente vedada aos médicos a prdtica de métodos de
esterilizacdo irreversiveis por solicitagGo de terceiros sem consentimento
plenamente livre e informado do doente, prestado nos termos do n.? 7 deste

artigo.
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4 - Os métodos de esterilizag@o irreversiveis sé devem ser executados em
menores ou incapazes apos pedido devidamente fundamentado no sentido
de evitar graves riscos para a sua vida ou saude dos seus filhos hipotéticos
e, sempre, mediante prévio parecer do Conselho Nacional de Etica e

Deontologia da Ordem dos Médicos.”

Cumpre ainda referir que, atualmente, em Portugal, existern métodos contracetivos
eficazes e reversiveis, designados por métodos de longa duragdo (dispositivos
intra-uterinos e implantes contracetivos). S3o pouco invasivos, apresentam
beneficios ndo contracetivos, tém uma eficacia superior ou semelhante a da
esterilizagdo cirurgica que é irreversivel. Por estes motivos, estes métodos de longa
duracdo sdo assim uma excelente alternativa a esterilizacdo e sdo cada vez mais

realizados em detrimento da esterilizagdo cirurgica feminina.

Sobre as iniciativas legislativas em concreto, assinala-se o seguinte:

(i) Projeto de Lei n.2 327/XVII/1.2(PAN)

Nao parece adequado este projeto de lei por considerar que a esterilizagao
voluntaria de pessoa com deficiéncia sé poder ser realizado apds o consentimento
livre informado e indelegavel; ao ndo contemplar legislagdo em situagdes especiais,
que podem ter especificidades relevantes, nomeadamente nao destringa casos de
diferente grau de défice cognitivo, nem td3o pouco contempla a obrigagdo de ter
em conta a vontade da pessoa em causa, na justa medida das suas respetivas
capacidades (a titulo de exemplo, aponta-se os casos de oligofrenia profunda), em
que a pessoa se apresenta incapaz de tomar decisdes ou mesmo de participar no
processo de tomada de decisdo nas situagdes de contraindicagdo de recurso a

outros métodos de contracecgéo.

Nestes casos, a proibicdo absoluta e a impossibilidade de recorrer ao

consentimento delegado, “incluindo em instancia judicial, como sucede em outros
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casos de manifesta incapacidade de decisdo”, constituiria ndo sé uma
discriminagdo negativa, mas sobretudo um ato de maleficéncia terapéutica, em

ambos os casos eticamente inaceitaveis.
(ii) Projeto de Lei.2 329/XVII/1.2 (BE)
Nao se considera adequado este projeto de lei, por ndo contemplar legislagdo em

situagdes especiais. Vide comentarios que realizados a propdsito do Projeto de Lei

n.2 327/XVIl/1.2,

~~
—
-
-

)  Projeto de Lei n.2 313/XVII (PS)

Pode classificar-se como o mais adequado, ao considerar crime em determinadas
circunstancias, sem deixar de contemplar as excegdes, nomeadamente em

mulheres com insucesso ou contraindicagdo para outros métodos contracetivos.

Atualmente existem métodos contracetivos eficazes e menos invasivos que tanto
beneficiam a doente como respondem as preocupagdes dos seus cuidadores, pelo

gque a contracecgdo definitiva deve ser o ultimo recurso.

Fica por definir, nestes casos quem deve dar o parecer final que eventualmente
viabiliza a realizagdo da esterilizagdo, o Tribunal Judicial ou o Conselho Nacional

de Etica e Deontologia da Ordem dos Médicos, ou ambos.

Valoriza-se a circunstancia de este projeto de lei também salientar a importancia
da criagdo de um Plano Nacional de Planeamento Familiar para Pessoas com
Deficiéncia ou em Situagdo de Incapacidade e um Mecanismo de Monitorizagdo
dos Procedimentos de Esterilizagdo, os quais devem ter dotagdo orgamental
especifica, decorrente de verbas alocadas anualmente em sede de Orgamento do

Estado.
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Em sintese, sobre o tema visado pelas iniciativas legislativas, a Ordem dos Médicos

assume a sua concordancia com o proposito de criminalizar a esterilizagdo forgada.

A esterilizagdo irreversivel constitui intervengdo médica de caracter excecional,

devendo cumprir critérios rigorosos.

Nos casos de incapacidade de decisdo, esta deve depender de avaliagdo clinica
multidisciplinar, autorizagdo judicial, demonstracdo do superior interesse da

pessoa.

Preconiza a Ordem dos Médicos que as alteragles legislativas em causa devem,
pois, encontrar-se orientadas por um necessario sentido de equilibrio, apto a evitar
abusos e a violagdo de direitos humanos mas também a impossibilidade de

decisdes clinicas perfeitamente justificadas.

Aproveita-se, por ultimo, para identificar e sugerir o tratamento de aspetos que
poderdo também ser ponderados e incluidos em possiveis aperfeigoamentos,
nomeadamente, a necessidade de articular, expressamente, o regime em aprego
com o regime do maior acompanhado e a dimensdo de uma possivel avaliagdo da

capacidade parental como fator a considerar nos processos de decisao.
Em face do exposto, sem prejuizo dos contributos ora apresentados, reitera esta
Ordem a sua plena disponibilidade para continuar a colaborar com V. Exas. tendo

em vista as melhores solugdes, no quadro do processo legislativo em curso.

Com os melhores cumprimentos,

O Bastonario da Ordem dos Médicos

g4 Q1
7 Carlos Cdrtes
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