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Nota sobre o ajustamento entre contabilidade piblica e contabilidade nacional — 1.° Semestre

1 A presente nota surge na sequéncia da recepcdo,
no dia 26 de Outubro, da informagdo solicitada pela
Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo
PUblica (COFAP) ao Instituto Nacional de Estatistica
(INE), relativa aos ajustamentos entre a Optica da
contabilidade publica e a de contas nacionais
efectuados & conta das administracdes publicas no 1.°
semestre.

2 Com base na informacdo entdo disponivel, a
Informacdo Técnica da UTAO n.° 23/2011, de 10 de
Outubro (de andlise as Contas Nacionais das
Administragdes Publicas no 1.° Semestre), identificava j&
um conjuntfo de ajustamentos entfre aquelas duas
opticas, que explicava aproximadamente 85% da
diferenca entre o défice registado em contabilidade
publica e o apurado em contas nacionais. A presente
nota completa a explicacdo desses ajustamentos com
ainformagdo agora disponibilizada pelo INE.

Ajustamentos entre dpticas contabilisticas

3 A maior parte dos ajustamentos ndo especificados
anteriormente pela UTAO correspondem a comissoes
pagas no dmbito do PAF e & subestimacdo do défice
das entidades publicas reclassificadas (EPR), para as
quais ndo se dispunha de informag¢do. O valor de
ajustamentos ndo especificados pela UTAO ascendia a
0,6 p.p. do PIB. Desse ajustamento, 0,2 p.p. do PIB deve-
se ao valor das comissdes pagas no dmbito do PAF e 0,2
a diferenca entfre a estimativa de défice admitida pela
UTAO para as EPR no 1.° semestre e o efectivamente
apurado pelo INE naguele periodo. O restante valor dos
ajustamentos é explicado pelas injeccdes de capital em
sociedades ndo financeiras do sector empresarial do
Estado e por “outros ajustamentos ndo especificados”
pelo INE, correspondendo a 0,1 p.p. do PIB, cada.

4 Os ajustamentos relativos & especializagdo do
exercicio (caixa-compromissos) explicam mais de 2/3
da diferenca de 3,8 p.p. do PIB entre o défice em
contabilidade pUblica e o défice em contas nacionais.
No conjunto destes ajustamentos destacam-se os
“outros desfasamentos temporais” e o ajustamento
temporal dos ‘“impostos e contribuicdes sociais”,
representando, respectivamente -1,9 e -0,6 p.p. do PIB.
No primeiro incluem-se com maior expressdo o
ajustamento caixa-compromissos da CGA e do SNS e a
variagcdo de encargos assumidos e ndo pagos. No que
se refere aos “impostos e confribuicdes sociais”, o
ajustamento de caixa relativo & cobranca liquida de
IVA, de acordo com cdlculos da UTAO, explica mais de
% deste ajustamento.

Tabela 1 - Ajustamento entre a éptica da contabilidade publica e
a 6ptica da contabilidade nacional
(Milhdes de euros e em % do PIB acumulado desde o inicio do ano)

Jan-Jun.11

M€ % PIB
1. Saldo em Contabilidade Piblica -3.791 -4,5
Administrac&o Central e Seguranga Social -3.964 -4,7
Administracdo Regional e Local 173 0,2
2. Ajust. de passagem a Contab. Nacional -3.207 -3,8
Diferencas de universo -858 -1,0
Ajustamento caixa - Compromissos -2.307 -2,7
Impostos e contribuigdes sociais -547 -0,6
Dif . entre juros pagos e devidos -125 -0,1
Outros desfasamentos temporais -1.634 -1,9
Aj. caixa- compromissos CGA -593 -0,7
Aj. caixa- compromissos SNS -207 -0,2
Aj. Accrualda Adm Local -19 0,0
Encargos assumidos e ndo pagos -473 -0,6
Comissdes no ambito do PAF -140 -0,2
Anulagéo de intermediacéo de fundos da UE -m -0,1
Outros -91 -0,1
Outros Ajustamentos -42 01
Injeccdes de capital -70 -0,1
Assuncao de dividas (RAM) -569 -0,7
Regulariz. de responsab. as Concessionarias 576 0,7
Outros 20 0,0
3. Saldo em Contabilidade Nacional (1+2) -6.998 -8,3

Fonte: INE.

Nota: A estrutura dos grandes grupos de ajustamento difere da
apresentada na tabela 3 da informacdo técnica n.° 23/2010. A
principal alteragdo reside no facto da regularizacdo de
responsabilidades de anos anteriores As concessiondrias ser
excluida dos ‘“ajustamentos caixa-compromissos”  (registo
segundo a especializacdo do exercicio), passando a integrar o
grupo dos “outros ajustamentos”.

5 No 1.° semestre, as diferencas de universo
representaram 1% do PIB gerado no periodo. Em linha
com o verificado no 1.° trimestre, as necessidades
liquidas de financiamento das EPR contribuiram para
esta diferenca no 1.° semestre, mantendo a mesma

dimensdo relativa (1% do PIB gerado no periodo).

6 O reduzido impacte de “outros ajustamentos” é
explicado pelo efeito de sinal contrario de duas
operagées. O impacte negativo no défice em contas
nacionais da assuncdo de dividas pelo Governo
Regional da Madeira, equivalente a 0,7 p.p. do PIB, foi
contrabalancado no 1.° semestre pelo efeito de sinal
contrdrio decorrente da regularizagdo de
responsabilidades de anos anteriores a concessiondrias
rodovidrias'. As injeccdes de capital em sociedades ndo
financeiras do sector empresarial do Estado contribuem
negativamente (em 0,1 p.p. do PIB) para a rubrica
"outros gjustamentos”.

! Estas regularizagdes j& tinham sido consideradas nas contas
nacionais (em anteriores anos).

Os documentos da UTAO encontram-se disponiveis em: Intranet: http://arnet/sites/DSATS/UTAO/Paginas/Default.aspx
Internet: http://www.parlamento.pt/sites/COM/XIILEG/5COFAP/Paginas/RelatoriosActividade.aspx
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