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Assunto: Proposta de alteragdo a Lei n® 49/XIII/22 (Gov) — Salde Publica pelo Sindicato
Nacional dos Técnicos Superiores de Salde das areas de Diagndstico e Terapéutica.

Ex.mo Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar de Salide

O Despacho n° 11232/2016, de 19/09, do Gabinete do Ministro, criou a Comissdo para a
Reforma da Saude Publica Nacional, com vista a promover uma discussdo abrangente da
Reforma da Salde Publica com todos os seus atores. Contudo, o Sindicato Nacional dos
Técnicos Superiores de Saude das areas de Diagnodstico e Terapéutica (STSS) ndo esteve
presente desde o inicio dos trabalhos, inclusivamente com a elaboragdo da proposta de lei
49/XIII Saude Publica e aprovada na generalidade pela Assembleia da Republica.

O STSS, considera que genericamente a Lei aprovada ndo incute nenhum impulso reformista a
Salde Pulblica em Portugal e direciona simplesmente para uma agregagdo de compilagdo de
legislagdo dispersa, sem ter em conta as reais necessidades e exigéncias prementes da
populagdo e das problematicas ambientais. Esta proposta de lei ndo se encontra em
consonéncia com a natureza, capacidades e objetivos dos Servigcos de Salde Publica.

O STSS né&o participou na proposta de Lei por ndo ter sido desde o inicio dos trabalhos
convocado pelo Sr. Diretor-Geral da Salde, tal como previsto no Despacho.

Assim somos a destacar o que se considera urgente alterar na lei para se implementar um
processo de efetiva mudanga nos Servigos de Saude Pablica, a saber:

Seria fundamental acabar com a duplicagdo de competéncias, isto &, competéncias das
Autoridades de Salde e competéncias dos Servicos de Salde Publica. Seria mais eficaz
concentrar competéncias distintas num Unico servigo, as quais que seriam desenvolvidas em
fungdo das capacidades técnico-funcionais dos respetivos profissionais.

1. A proposta de lei — compilagdo legislativa - ndo contempla aspetos acordados em sede
de Comissdo para a Reforma da Salde Publica Nacional (CRSPN).

Referir que tinha, em sede de Comissdo, ficado acordado a previsdo de racios com o
seguinte texto:

“Os médicos especialistas em salude publica, os enfermeiros especialistas de salde
publica ou de enfermagem comunitaria e os técnicos de saude ambiental observam
racios a definir por portaria do membro do governo responsavel pela drea da salde”
(cf. artigo 4°, n® 11 da proposta aprovada na CRSPN), que ndo consta agora da PPL n©
49/X1II/23a, CONTUDO, defendemos que seja colocado o MESMO texto que estd
atualmente em vigor, e que ndo remeta para portaria.
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Atualmente os recursos humanos das Unidades de Saude Publica encontram-se
definidos pelo Decreto-Lei n.0 81/2009, de 2 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.°
137/2013 de 7 de outubro, através dos seguintes racios:

- Um médico com o grau de especialista em salde publica por cada
25 000 habitantes;

- Um enfermeiro por cada 30 000 habitantes;

- Um técnico de saude ambiental por cada 15 000 habitantes;

A auséncia de racios em legislagdo futura dificultard a admissdo de profissionais,
designadamente Técnicos de Salide Ambiental, atendendo a que os Servigos de Salde
Puablica ndo tém sido prioridade por parte dos véarios Governos na admissdo de
profissionais. Por outro lado, poderd também contribuir para aumentar a desigualdade
na distribuicdo de recursos, deixando ainda mais carenciadas as zonas do interior.

E fundamental acabar com a duplicagdo de competéncias, isto é, competéncias das
Autoridades de Salde e competéncias dos Servigos de Salide Publica. Seria mais eficaz
concentrar competéncias distintas num Unico servigo, as quais que seriam
desenvolvidas em fungdo das capacidades técnico-funcionais dos respetivos
profissionais. As competéncias deveriam ser atribuidas ao Servico e ndo de forma
nominal. E nosso entendimento, que o desejavel neste processo de reforma, seria
acabar com a dupla tutela e concentrar as competéncias destas duas entidades numa
Unica entidade. A semelhanca de outras entidades da Administragdo Publica, tambeém
com fungdes de autoridade (ex. ASAE e ACT);

Porém na impossibilidade de extinguir a dupla tutela, no atual artigo 539 (disposicdes
complementares) deverd ser mantido o texto acordado na CRSPN, nomeadamente (cf.
anterior articulado, artigo 2°): “1 - As competéncias atribuidas as autoridades de
salde, independentemente da sua designagdo, que ndo se encontrem expressamente
previstas no anexo a presente lei, consideram-se feitas aos servicos de salde publica,
devendo ser tidas em consideragdo as habilitagdes e competéncias dos profissionais
que os integram”.

De referir que, com esta proposta, apenas transitariam para os Servicos as
competéncias que ndo estdo definidas no artigo 6° da PPL n° 49/XIII/2a,

Deve ser retirado do art 6° da PPL n°® 49/XIII/23, o que ndo seja ato médico. Apenas
atos MEDICOS faz sentido que fiqguem nas autoridades de saude, e ndo atos que
também sejam praticados por outros profissionais. Muitos dos atos, definidos
atualmente na legislacdo e atribuidos as autoridades de salde, sdo executados por
outros profissionais (médicos de saude publica ndo nomeados autoridades de salde,
técnicos de salde ambiental, enfermeiros de salde publica), pelo que &
contraproducente que estes atos continuem na esfera de competéncias das autoridades
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de salde, levando inclusive, & anulagdo de atos, por inexisténcia de delegacdo de
competéncias.

O Decreto-Lei n© 28/2008, de 22/02, estabelece no artigo 159 que nos Agrupamentos
de Centros de Saude a designacdo dos coordenadores seja por decisdo fundamentada
do diretor executivo do ACES, depois de ouvido o conselho clinico e de salde, de entre
profissionais com conhecimentos e experiéncia adequados ao exercicio da funco...

No artigo 10° da PPL n© 49/XIII ndo se constata que exista alinhamento na nomeacdo
do Coordenador da Unidade de Saulde Publica com as restantes Unidades Funcionais do
ACeS. O Diretor Executivo do ACeS ndo emite parecer sobre o profissional que
coordenard o servigo que dirige e que se encontrara sob a sua responsabilidade. Assim,
o processo de nomeacgdo deveria semelhante as restantes unidades funcionais do ACES,
escolha pela equipa, e o Coordenador da USP nomeado é que devia ser por ineréncia o
Delegado de Saude Coordenador e ndo o contrario.

A proposta de Lei 49/XIII ndo salvaguarda existéncia de equipas multidisciplinares, que
garantam uma resposta atempada a situagdes de intervengdo imediata na defesa da
saude das populagdes.

Constava do artigo 4°, n® 20 da proposta apresentada pela CRSPN, o seguinte texto:
"0 regime compensatorio dos profissionais dos servicos de salde publica, atendendo &
especificidade das intervengdes em salde publica e a imprevisibilidade das
necessidades prementes do servigo, é regulamentado por portaria dos membros do
Governo responsaveis pela area das finangas, da Administragdo Plblica e da satde.”
Atualmente, sé profissionais médicos de salde publica, dispdem de regime de
disponibilidade permanente, ndo existindo equipas multidisciplinares disponiveis para
responder a situagdes que carecem de intervencdo urgente na defesa da salude publica,
adiando-se algumas intervengdes para mais tarde, designadamente Técnicos de Salide
Ambiental, quando estas intervengbes deveriam ser de caracter imediato.

Assim & nosso entendimento que em Salde Pulblica terdo que existir equipas
multidisciplinares disponiveis, com capacidade de resposta, como por exemplo, a surtos
de doenga do Legionario, de doengas transmitidas por vetores (Dengue; Zika), surtos
de origem alimentar, entre outros casos que, ndo sendo emergentes, requerem uma
intervengdo com enorme celeridade, sob pena de causar fortes perturbacdes e
impactos de diferente natureza, no desenvolvimento de atividades imprescindiveis as
populagbes como as do setor da educacdo e do apoio social, face aos surtos de
escabiose, pediculose entre outras infestagdes por vetores/pragas, que ocorrem com
alguma frequéncia.

Sendo clara a necessidade de intervencdo em equipa, de especialistas das diferentes
areas que compdem os Servigos de Salude Publica, deverdo ser previstos mecanismos
que salvaguardem a disponibilidade dessas equipas com competéncias e capacidade de
intervencdo, nomeadamente de Técnicos de Salde Ambiental.
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Assim propomos que, em vez do que atualmente dispdem os Servicos de Satide Publica

Locais, ou seja a disponibilidade de varios Médicos de Salde Publica em disponibilidade
permanente, passem os futuros servigos a dispor de equipas multidisciplinares (Médicos
de Saude Publica, Técnicos de Salde Ambiental e Enfermeiros) em escalas rotativas,
auferindo estes apenas suplemento remuneratdrio referente ao periodo efetivo de
escala.

Notas Finais:

- Neste contexto e similarmente, ndo se percebe ainda a pretensdo e os objetivos de eliminar
a importante Divisdo de Salude Ambiental e Ocupacional da Direcdo-Geral da Salde. Em vez
de a reforcar estdo a eliminar.

- Nem como ndo é nosso entendemos nem concordamos com a passagem do INSA para a
Universidade Nova de Lisboa e Universidade do Porto.

Face a estas consideragdes, julgamos que seria de todo pertinente que a Comissdo
Parlamentar de Salde reflita nas mesmas e melhore a PPL n° 49/XIII, aumentando assim a
eficacia e a eficiéncia do Servigo Nacional de Salide e a salide da populagao.

Com os melhores cumprimentos,

Lisboa, 06 de junho de 2017.

O Presidente do Sindicato Nacional dos Técnicos Superiores de Salde
das Areas de Diagnéstico e Terapéutica
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Aerindo Rego
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