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PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1.NOTA PREVIA

O Grupo Parlamentar do BE tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica,
em 10 de janeiro de 2020, o Projeto de Lei n.2 180/XIV/1.2, que pretende aprovar o

Estatuto do Antigo Combatente.

Esta apresentacdo foi efetuada de acordo com os termos nos termos do artigo 167.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do 118.2 do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR), que consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder
dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea b) do artigo 156.2 da CRP e na alinea b)
do n.2 1 do artigo 4.2 do RAR, bem como dos grupos parlamentares, e também pelo

disposto na alinea g} do n.2 2 do artigo 180.2 da CRP e da alinea f} do artigo 8.2 do RAR.

Por despacho, de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, de 10 de
janeiro do corrente ano, a iniciativa vertente baixou, para emissdo de Parecer, 3 Comissio

de Defesa Nacional, considerada a Comissdo competente para tal.

Tendo sido realizada uma consulta a base de dados da Atividade Parlamentar, verificou-
se existirem pendentes, sobre matéria idéntica, as seguintes iniciativas legislativas e

projetos de resolucdo:

® Projeto de Lei n.2 27/XIV/1.2 (CDS-PP) - Aprova o Estatuto do Antigo Combatente
e procede a 7.2 alteragdo ao Decreto-lei n.2 503/99, de 20 de novembro e 3 1.2
alteragdo a Lei n.2 3/2009, de 13 de janeiro;
® Projeto de Lei n.2 57/XIV/12 (PAN)- Aprova o Estatuto do Antigo Combatente e
alarga os direitos dos antigos combatentes, antigos militares e deficientes das
- forcas armadas (procede a 7.2 alteragdo ao Decreto-lei n.2 503/99, de 20 de
novembro, a 1.2 alteragdo da Lei n.2 9/2002, de 11 de Fevereiro, 4 1.2 alteracdo a
Lei n.2 3/2009, de 13 de janeiro e & 1.2 alteracdo ao Decreto-Lei n.2 76/2018, de
11 de outubro);
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* Projeto de Resolugdo n.2 113/XIV/1.2 (PS) - Recomenda ao Governo que proceda
ao levantamento atualizado e transversal de matérias a prever na criagdo do
Estatuto dos Antigos Combatentes, com vista ao desenvolvimento de novo
regime juridico préprio que atenda a sua especificidade e necessidades.

® Projeto de Lei n.2 193/XIV/1.2 (PSD) — Aprova o Estatuto do Antigo Combatente

e Proposta de Lei 3/XIV/1.2 (GOV) — Aprova o Estatuto do Antigo Combatente

1.2.AMBITO DA INICIATIVA

A iniciativa do GP BE visa aprovar o Estatuto do Antigo Combatente, como forma de
reconhecimento e solidariedade a todos aqueles que cumpriram, em campanha, ©
servico militar em condi¢des especiais de dificuldade ou perigo. Visa, também, proceder
a sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de novembro, que aprova o regime
juridico dos acidentes em servi¢o e das doengas profissionais no dmbito da Administragdo
Publica, alterado pelas Leis n.2s 59/2008, de 11 de setembro, 64 A/2008, de 31 de
dezembro, 11/2014, de 6 de marco, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, e Decretos-Leis
n.2s 33/2018, de 15 de maio, e 84/2019, de 28 de junho; a primeira alteragdo a Lei n.2
9/2002, de 11 de fevereiro, que aprova o regime juridico dos periodos de presta¢do de
servico militar de ex-combatentes, para efeitos de aposentagdo e reforma; e a primeira
alteracdo a Lei n.2 3/2009, de 13 de janeiro, que regula os efeitos juridicos dos periodos
de prestacdo de servico militar de antigos combatentes para efeitos de atribuigdo dos

beneficios previstos nas Leis n.2s 9/2002, de 11 de fevereiro, e 21/2004, de 5 de junho.

1.3.ANALISE DA INICIATIVA

O Estatuto do Antigo Combatente proposto nesta iniciativa pelo BE, considera antigos

combatentes, para esse efeito, os militares dos quadros permanentes e ex-militares
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mobilizados ou oriundos do recrutamento local e militares dos quadros permanentes
mobilizados para os territdrios de Angola, Guiné-Bissau, Mocambique, Cabo-Verde, S3o
Tome e Principe, Timor e Macau, entre 1961 e 1975; que se encontrassem Goa, Damio,
Diu, Dadra e Nagra-Aveli aquando da integracdo destes territérios na Unido Indiana; ou
que se encontrassem no territdrio de Timor-Leste entre o dia 25 de Abril de 1974 e a
saida das For¢as Armadas portuguesas daquele territério, sendo aplicavel apenas aos
Deficientes das Forcas Armadas incluidos nesta disposi¢ao, sem prejuizo do regime legal
especifico que lhes seja aplicavel. Define anda como tempo relevante de servigo militar
o periodo de tempo decorrido entre o més de incorporacdo e o més da passagem 3

situagao de disponibilidade.

O BE propde a consagragdao do dia 11 de novembro, data do Armisticio da | Guerra
Mundial, como da Dia de Homenagem aos Antigos Combatentes e a criagdo do Cartdo do
Antigo Combatente, que pretende agilizar a comunicacdo com a Administracdo Publica e

servir de prova dos direitos legalmente previstos.

Para além dos direitos de natureza social e econdmica ja reconhecidos aos antigos
combatentes, o BE propde a criagdo de novos direitos, designadamente: a isen¢do do
pagamento de taxas moderadores nas instituigdes do Servigo Nacional de Satide; o apoio
médico e medicamentoso gratuito em doengas crénicas ou raras, ou para quem aufere
pensdes abaixo do saldrio minimo nacional; a protegdo juridica nas modalidades de
consulta juridica e isengdo de pagamento de taxas judiciais; a gratuitidade na utilizagdo
dos transportes coletivos de passageiros em empresas publicas e na frequéncia de
museus, monumentos e espagos culturais publicos ou tutelados pelo Estado; e, o acesso,
apos os 75 anos, aos hospitais das Forgas Armadas, nas mesmas condi¢des dos militares

no ativo.

E igualmente prevista uma pensdo minima de dignidade, atingida através de uma férmula
de recalculo faseado das pensdes dos ex-combatente beneficidrios da Caixa Geral de
AposentagBes (CGA) e da Seguranga Social sempre que as mesmas sejam inferiores ao

salario minimo nacional.



#4SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

Importa ainda referir e tal como é salientado na Nota Técnica que acompanha esta
iniciativa legisiativa que as alteragBes propostas ao artigo 55.2 do Decreto-Lei n.2 503/99
de 20 de novembro preveem a criagdo de um regime de exce¢do a responsabilidade da
CGA para os militares cuja deficiéncia, incapacidade ou doenga ocorreu na sequéncia do
cumprimento do servigo militar, desde que em data anterior & entrada em vigor do
estatuto, remetendo antes para as disposicbes do Estatuto da Aposentagdo ou do

Decreto-Lei n.2 314/90, de 13 de outubro.

Por seu turno, as alteragdes propostas ao artigo 5.2 da Lei n.2 3/2009 de 13 de janeiro e
ao artigo 62 da Lei n.2 9/2002 de 11 de fevereiro, visam alterar o complemento especial
de pensdo atribuido aos pensionistas dos regimes do subsistema de solidariedade para
uma prestacdo pecunidria, cujo montante se propde que passe a corresponder a 7% do
valor da pensdo social por cada ano de prestagdo de servigo militar ou ao duodécimo
daquele valor por cada més de servigo, transmissiveis por morte ao cénjuge sobrevivo do

titular, incluindo em unido de facto.

O GP BE propde ainda no seu Projeto de Lei a criagdo de uma Unidade Técnica
Interministerial para os antigos combatentes, com a missdo de coordenar, entre os
diferentes ministérios e as associacdes representativas de militares e antigos
combatentes, a implementac¢do do estatuto, o B_alcéo Unico da Defesa, a Rede Nacional
de Apoio, o Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar, o Plano de Agdo para Apoio
aos Deficientes Militares e o Plano de Apoio aos antigos combatentes em situagdo de

sem-abrigo.

Finalmente, afirma o BE que ndo € prejudicada a a¢do de regimes especificos de apoio

aos deficientes das Forgas Armadas.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A signataria do presente relatorio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projeto de Lei n.2 180/XIV/13, a qual é, de resto, de “elaboracdo
facultativa” nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da

Republica, reservando o seu grupo parlamentar a sua posicdo para o debate em Plenério.

PARTE Ill - CONCLUSOES
1. O GP BE, no &mbito do seu poder de iniciativa, apresentou a Projeto de Lei n.2

180/X1V/1.2 que pretende aprovar o Estatuto do Antigo Combatente;

2. Nestes termos, a Comissdo de Defesa Nacional é de Parecer que o Projeto de Lei n.2
180/XIV/1.2 que aprova o Estatuto do Antigo Combatente, est4 em condic&es de ser

discutido e votado no Plendrio da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 10 de fevereiro de 2020

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo
,.r-""'._
{Ana Miguel dos Santos) {Marcos Perestrello)
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l. Analise da iniciativa

* Ainiciativa

A iniciativa em aprecgo visa aprovar o Estatuto do Antigo Combatente, como forma de
reconhecimento e solidariedade a todos aqueles que cumpriram, em campanha, o
servigo militar em condigoes especiais de dificuldade ou perigo. Visa, também, proceder
a setima alteragéo ao Decreto-Lei n.® 503/99, de 20 de novembro, que aprova o regime

juridico dos acidentes em servico e das doengas profissionais no ambito da
Administragao Publica, alterado pelas Leis n.®s 59/2008, de 11 de setembro, 64 A/2008,
de 31 de dezembro, 11/2014, de 6 de margo, e 82-B/2014, de 31 de dezembro, e
Decretos-Leis n.°s 33/2018, de 15 de maio, e 84/2019, de 28 de junho; a primeira
alteragéo a Lei n.* 9/2002, de 11 de fevereiro, que aprova o regime juridico dos periodos
de prestacao de servigo militar de ex-combatentes, para efeitos de aposentacédo e
reforma; e & primeira alteragéo a Lei n.° 3/2009, de 13 de janeiro, que regula os efeitos
juridicos dos perfodos de prestacdo de servigo militar de antigos combatentes para
efeitos de atribuigdo dos beneficios previstos nas Leis n.°s 9/2002, de 11 de fevereiro,
e 21/2004, de 5 de junho.

O proposto estatuto considera antigos combatentes para esse efeito os militares dos
quadros permanentes e ex-militares mobilizados ou oriundos do recrutamento local e
militares dos quadros permanentes mobilizados para os territérios de Angola, Guiné-
Bissau, Mogambique, Cabo-Verde, Sao Tomé e Principe, Timor e Macau, entre 1961 e
1975; que se encontrassem Goa, Daméo, Diu, Dadra ¢ Nagra-Aveli aquando da
integracao destes territdrios na Unido Indiana; ou que se encontrassem no territério de
Timor-Leste entre o dia 25 de Abril de 1974 e a saida das Forgas Armadas portuguesas
daquele territério, sendo aplicavel apenas aos Deficientes das Forgas Armadas
incluidos nesta disposi¢éo, sem prejuizo do regime legal especifico que Ihes seja
aplicavel. Define anda como tempo relevante de servigo militar o periodo de tempo
decorrido entre o més de incorporagdo e o més da passagem a situacéo de
disponibilidade.

E proposta a consagragdo do dia 11 de novembro, data do Armisticio da | Guerra
Mundial, como da Dia de Homenagem aos Antigos Combatentes, e criado o Cartdo do

Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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Antigo Combatente, que agiliza a comunicagao com a Administragao Publica e serve de
prova dos direitos legalmente previstos.
Para além dos direitos de natureza social e econdmica ja reconhecidos aos antigos
combatentes, sdo criados novos, designadamente: a isengdo do pagamento de taxas
moderadores nas instituigdes do Servigo Nacional de Saude; apoio médico e
medicamentoso gratuito em doengas crénicas ou raras, ou para quem aufere pensdes
abaixo do saldrio minimo nacional; prote¢éo juridica nas modalidades de consulta
juridica e isengdo de pagamento de taxas judiciais; gratuitidade na utilizagdo dos
transportes coletivos de passageiros em empresas publicas e na frequéncia de museus,
monumentos e espagos culturais publicos ou tutelados pelo Estado; e acesso, apés os
75 anos, aos hospitais das Forgas Armadas, nas mesmas condigbes dos militares no
ativo.
E também prevista uma pensé@o minima de dignidade, atingida através de uma férmula
de recalculo faseado das pensdes dos ex-combatente beneficiarios da Caixa Geral de
. Aposentagdes (CGA) e da Seguranga Social sempre que as mesmas sejam inferiores

ao salario minimo nacional.

As alteragtes propostas ao artigo 55.° do_Decreto-Lei n.° 503/89 de 20 de novembro

preveem a criagdo de um regime de excegao a responsabilidade da CGA para os
militares cuja deficiéncia, incapacidade ou doenga ocorreu na sequéncia do
cumprimento do servigo militar, desde que em data anterior a entrada em vigor do
estatuto, remetendo antes para as disposi¢ées do Estatuto da Aposentagéo ou do
Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro.

As alteragbes propostas ao artigo 5.° da Lei n.° 3/2009 de 13 de janeiro e ao artigo 6°

da Lei n.° 9/2002 de 11 de fevereiro, visam alterar o complemento especial de pensao

atribuido aos pensionistas dos regimes do subsistema de solidariedade para uma
prestagao pecunidria, cujo montante se propde dué passe a corresponder a 7% do valor
da penséo social por cada ano de prestagao de servigo militar ou ao duodécimo daquele
valor por cada més de servigo, transmissiveis por morte ac conjuge sobrevivo do titular,
incluindo em unido de facto.

E criada uma Unidade Técnica Interministerial para os antigos combatentes, com a
misséo de coordenar, entre os diferentes ministérios e as associagées representativas

Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 (BE)

Comisséao de Defesa Nacional (3.%)
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de militares e antigos combatentes, a implementagao do estatuto, o Balcao Unico da
Defesa, a Rede Nacional de Apoio, o Centro de Recursos de Stress em Contexto Militar,
o Plano de Agéo para Apoio aos Deficientes Militares e o Plano de Apoio aos antigos
combatentes em situagéo de sem-abrigo.

Nao é prejudicada a agédo de regimes especificos de apoio aos deficientes das Forgas
Armadas.

* Enquadramento juridico nacional

Conforme dispde a Lei de Defesa Nacional', no seu artigo 25.°, sob a epigrafe

«Condigdo militar», «Os militares das Forgas Armadas servem, exclusivamente, a
Republica e a comunidade nacional e assumem voluntariamente os direitos e deveres
que integram a condigio militar, nos termos da lei.» As bases gerais do estatuto da
condigao militar encontram-se previstas na Lei n.” 11/89, de 1 de junho?, que consagra

um conjunto de principios que enquadram as respetivas carreiras e o exercicio dos
direitos e o cumprimento dos deveres inerentes as fungdes.

A condigao militar caracteriza-se por um conjunto de deveres e restrigoes, descritos nas
alineas a) a h) do artigo 2.° da Lei n.° 11/89, e pela «consagragéo de especiais dirsitos,
compensacdes e regalias, designadamente nos campos da seguranca social,
assisténcia, remuneragdes, cobertura de riscos, carreiras ¢ formacéo» [alinea /) do
mesmo artigo]. Entre eles, destaca-se que é garantido, «aos militares e suas familias,
de acordo com as condigdes legalmente estabelecidas, um sistema de assisténcia e
protecao, abrangendo, designadamente, pensbes de reforma, de sobrevivéncia e de
prego de sangue e subsidios de invalidez e outras formas de seguranga, incluindo
assisténcia sanitaria e apoio social» (n.° 2 do artigo 15.°).

A Lei n.° 9/2002, de 11 de fevereiro, cujo artigo 6.° o projeto de lei em andlise se propde

alterar, estabelece o regime juridico dos periodos de prestagdo de servigo militar de ex-
combatentes, para efeitos de aposentagéo e reforma. Esta lei teve origem nos Projetos

! Texto consolidado disponivel no portal do Didnio da Reptiblica Eletrénico (DRE).
2 Trabalhos preparatdrios disponiveis agui.

Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 (BE)
Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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de Lei n.°s 33/VIIl_(PSD), 99/VIIl (CDS-PP) e 163/VIll (CDS-PP), cujo texto final,
apresentado pela Comissdo de Defesa Nacional, foi aprovado por unanimidade em

votacao final global a 20 de dezembro de 2001.

A Lei n.° 9/2002 reconheceu o direito a beneficios legais em fungdo do tempo de servigo
prestado aos antigos combatentes elencados no seu artigo 1.°, n.° 2, a saber:

- Os ex-militares mobilizados, entre 1961 e 1975, para os territérios de Angola, Guiné e
Mogambique;

- Os ex-militares aprisionados ou capturados em combate durante as operagdes
militares que ocorreram no Estado da india aquando da invasdo deste territéric por
forgcas da Unido Indiana ou que se encontrassem nesse territorio por ocasiao desse
evento;

- Os ex-militares que se encontrassem no territdrio de Timor Leste entre o dia 25 de abril
de 1974 e a saida das Forgas Armadas Portuguesas desse territorio;

- Os ex-militares oriundos do recrutamento local e os militares dos quadros permanentes
que se encontrem abrangidos por qualquer das situagdes acima descritas.

A Lei n.° 9/2002 previa a atribui¢éo de:

- um complemento especial de pensédo aos beneficiarios do regime de solidariedade
do sistema de seguranga social, correspondente a 3,5% do valor da respetiva pensao
por cada ano de prestagao de servigo militar ou duodécimo daquele complemento
por cada més de servigo — previsto no artigo 6.° e de

- um acréscimo vitalicio de pensdo aos ex-combatentes subscritores da CGA, bem
como aos beneficiarios do regime de seguranga social que tenham prestado servigo
em condi¢cdes especiais de dificuldade ou perigo e que, ao abrigo da legislagdo em
vigor, tivessem ja pago quotizagdes ou contribuigdes referentes ac periodo de tempo
acrescido de bonificagdo — previsto no artigo 7.°.

Para tanto, deveriam os ex-combatentes requerer a respetiva contagem de tempo de
servigo militar para efeitos de aposentagédo ou reforma até 31 de outubro de 2002. O
Decreto-Lei n.° 303/2002, de 13 de dezembro, veio prorrogar o prazo de entrega destes

Projeto de Lei n.° 180/XIv/1.2 (BE)
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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requerimentos até 31 de dezembro de 2002, sendo posteriormente revogado pela Lei
n.° 3/2009, de 13 de janeiro (referida abaixo).

O ambito de aplicagdo pessoal da Lei n.° 9/2002 foi alargado a outros antigos
combatentes pela Lei n.” 21/2004, de 5 de junho?®, designadamente os emigrantes
abrangidos por regimes de seguranga social, bem como os antigos combatentes néo
subscritores da CGA nem beneficiarios dos regimes de pensdes do sistema publico de
seguranga social, remetendo os respetivos termos para legislagao a publicar. Esta lei
teve origem na Proposta de Lei n.° 107/IX (GOV), aprovada por unanimidade em

votagéo final global a 24 de abril de 2004.

O Decreto-Lei n.° 160/2004, de 2 de julho, veio aprovar a regulamentacdo da Lei n.°

9/2002, visando «regular os efeitos juridicos dos periodos de prestagéo de servigo militar
de antigos combatentes para efeitos de atribuigdo de beneficios no &mbito dos regimes
de protegéo social» e prevendo, designadamente:

- a existéncia de um complemento especial de pensdo, a pagar numa Unica prestagéo,
em cada ano civil, com caracter vitalicio, calculado em fungéo do tempo de servigo no
ultramar, correspondendo, por cada ano, a 3,5% da penséo social;

- a criagdo o Fundo dos Antigos Combatentes para suportar os encargos;

- remeter para «regulamentagio prépria a contagem do tempo de servigo militar
prestado por antigos combatentes emigrantes, bem como aqueles que ndo sejam
subscritores da CGA nem beneficidrios do regime de pensdes do sistema publico de
seguranca social, designadamente bancdrios, advogados e solicitadores, que venham
a ser abrangidos pelo regime previsto na Lei n.° 9/2002, de 11 de fevereiro».

Posteriormente, foi aprovada a Lei n.° 3/2009, de 13 de janeiro®, cujo artigo 5.° se
propde alterar com a iniciativa objeto da presente nota técnica, que regula os efeitos
juridicos dos periodos de prestagéo de servico militar de antigos combatentes para
efeitos de atribuicdo dos beneficios previstos nas referidas Leis h.°® 9/2002 e 21/2004,

3 Retificada pela Declaragdo de Retificagio n.” 60/2004, de 21 de junho.
4 Retificada pela Declaragdo de retificacdo n.” 3/2009, de 26 de janeiro. Os respetivos trabalhos

preparatdrios podem ser consultados aqui.
Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 (BE)
Comisséo de Defesa Nacional (3.2)
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definindo os procedimentos necessarios a atribuigdo dos beneficios decorrentes dos
periodos de prestagdo de servigo militar em condi¢gdes especiais de dificuldade ou
perigo e revogando o Decreto-Lei n.° 160/2004. Esta lei teve origem na Proposta de Lei
n.° 220/X, aprovada em votagao final global com os votos a favor do PS e contra dos
restantes®.

A Lei n.° 3/2009 tem como &mbito de aplica¢ao pessoal os antigos combatentes:

a) Beneficiarios do sistema previdencial de seguranga social;

b) Beneficidrios dos regimes do subsistema de solidariedade do sistema de seguranga
social; '

¢) Subscritores ou aposentados da CGA,

d) Abrangidos por sistemas de seguranca social de Estados membros da Uniao
Europeia e demais Estados membros do espago econémico europeu, berm como pela
legislagéo suiga, coordenados pelos regulamentos comunitarios, ainda que n&o tenham
sido beneficidrios do sistema de seguranga social nacional;

e) Abrangidos por sistemas de seguranga social de Estados com os quais foram
celebrados instrumentos internacionais que prevejam a totalizagdo de periodos
contributivos, desde que tenham sido beneficidrios do sistema de seguranga social
nacional, ainda que nao se encontre preenchido o prazo de garantia para acesso a
pens&o, _

f) Abrangidos pelo regime de protegao social dos bancarios, beneficiarios da Caixa de
Previdéncia dos Advogados e Solicitadores e da Caixa de Previdéncia do Pessoal da
Companhia Portuguesa de Radio Marconi.

Entre as alterages introduzidas pela Lei n.° 3/2009, refira-se que o requerimento para
atribuigdo do direito aos beneficios passa a poder ser apresentado a todo o tempo,
através dos formulérios aprovados pela Portaria n.° 1035/2009, de 11 de setembro, e 0

complemento especial de pensdo nos termos do Decreto-Lei n.° 160/2004 é convertido
em suplemento especial de pensdo, mantendo-se a atribuigdo do complemento especial
de penséo aos beneficiarios dos regimes do subsistema de solidariedade de seguranga
social nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 9/2002.

5 PSD, PCP, CDS-PP, BE, PEV e a Deputada Nao Inscrita Luisa Mesquita.
Projeto de Lei n.° 180/XIv/1.2 (BE)

Comissao de Defesa Nacional (3.)
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O Ministério da Defesa Nacional disponibiliza um guia sobre os beneficios a antigos
combatentes atualmente em vigor, que incluem:

- contagem de tempo de servigo militar. de acordo com o referido guia, consiste nos
«periodos de tempo considerados para a atribuigio de beneficios legalmente previstos
e abrange o periodo de tempo decorrido entre o més de incorporacédo e o més de
passagem a situagéo de disponibilidade», incluindo o tempo de servigo militar efetivo e
as respetivas percentagens de acréscimo de servigo prestado em condigtes especiais
de dificuldade ou perigo (tempo de servigo bonificado);

- dispensa do pagamento de quotas: «beneficio que decorre da contagem do tempo de
servico efetivo e das respetivas percentagens de acréscimo, a qual isenta o antigo
combatente desse encargo»;

- complemento especial de penséo: definido no referido guia como uma «prestagéo
pecuniaria cujo montante corresponde a 3,5% do valor da penséo social por cada ano
de prestagéo de servigo militar (tempo efetivo + bonificagéo), ou o duodécimo daquele
valor por cada més de servigo (tempo efetivo + bonificagdo)», dependendo, assim, o
seu montante do tempo de servigo militar e do tempo de servigo bonificado prestado em
condi¢Bes de dificuldade ou perigo; as 14 mensalidades sdo pagas de uma sé vez, em
outubro de cada ano (3,5% do valor da penséo social correspondeu, em 2019, a 7,36€)5;

- acréscimo vitalicio de pensao: «prestagéo pecuniaria de natureza indemnizatéria, cujo
valor tem por limite os valores minimos e maximo do suplemento especial de penséao» -
em 2019, 77,97€ e 155,92€’, respetivamente, calculado com base nos coeficientes
atuariais aprovados em anexo a Lei n.° 3/2009 (tendo em conta a idade do beneficidrio
em janeiro de 2004 ou a data do inicio da pensio, se posterior) e 0 montante das

& De acordo com infoermagéo constante do portal da Seguranga Social.
7 ldem.

Projeto de Lei n.” 180/XIV/1.2 (BE)
Comissdo de Defesa Nacional (3.%)
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contribuigbes pagas; é devido em 12 mensalidades, que s&c pagas em conjunto, uma

vez por ano, em outubro;

- suplemento especial de penséo. «montante calculado em fungao do tempo de servigo
militar prestado em condigcbes especiais de dificuldade ou perigo»; o valor do
suplemento especial de pensé&o em 2019 foi de: 77,97€ para os antigos combatentes
com bonificagio de tempo de servigo até 11 meses; 103,95€ para os que detenham
uma bonificagdo de tempo de servigo entre 12 e 23 meses; 155,92€ para os que
detenham uma bonificagdo de tempo de servigo igual ou superior a 24 meses®; o

suplemento especial de pensao é pago uma vez por ano.

Estes beneficios ndo sdo acumulaveis entre si, mas sdo-no com outras prestagdes a
que o antigo combatente tenha ou venha a ter direito, como as pensdes de velhice ou
invalidez. No portal da CGA encontram-se alguns esclarecimentos os seus beneficidrios
antigos combatentes e a Seguranga Social disponibiliza guias praticos sobre o
complemento especial de pensdo, o acréscimo vitalicio de pensic e o suplemento

especial de pensao®.

O Decreto-Lei n.” 503/99, de 20 de novembro'?, aprova o regime juridico dos acidentes
em servigo e das doencgas profissionais no ambito da Administragao Publica. O seu
artigo 55.°, cuja alteragdo se propde, determina a aplicagdo ao «Pessoal militar e
militarizado» do disposto no capitulo IV do mesmo decreto-lei (que regula a
responsabilidade da CGA em caso de morte ou incapacidade permanente resultante de
acidente em servigo ou de doenga profissional), com as seguintes ressalvas:

- Excecionam-se dessa aplicacéo os deficientes das Forgas Armadas a que se refere o
Decreto-Lei n.° 43/76, de 20 de janeiro’ (que reconhece o direito a reparagao material

# Valores indicados no portal da Seguranga Social

® E dos quais constam os valores atualizados dos beneficios acima descritos.
'? Texto consolidado disponivel no portal do DRE.

' Texto consolidado disponibilizado pela DataJuris.

Projeto de Lein.® 180/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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€ moral que assiste aos deficientes das Forgas Armadas e institui medidas e meios que
concorram para a sua plena integragao na sociedade);

- Excecionam-se do disposto no artigo 37.° do Decreto-Lei n.° 503/99 (que regula o
subsidio por situagbes de elevada incapacidade permanente) os grandes deficientes
das Forgas Armadas nos termos do Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro.

Recorde-se que o Decreto-Lei n.° 314/90, de 13 de outubro, alterado pelos Decretos-

Leis n.>® 146/92, de 21 de julho, e 248/98, de 11 de_agosto, estabelece o regime de

beneficios para militares com grande deficiéncia. E considerado grande deficiente das
Forgas Armadas (GDFA) o cidaddo que, no cumprimento do dever militar e n&ao
abrangido pelo Decreto-l.ei n.° 43/76, de 20 de janeiro, adquiriu uma diminuigéo
permanente na sua capacidade geral de ganho, da qual resulte passagem a situagéao
de reforma extraordinéria ou atribuicdo de penséo de invalidez e cuja desvalorizagio
seja igual ou superior a 60%, sendo automaticamente considerado GDFA o militar cuja
desvalorizagéo, ja atribuida ou a atribuir pela junta médica competente, seja igual ou
superior a 60%. Ao GDFA é atribuido um abono suplementar de invalidez, calculado em
fungéo da percentagem de desvalorizégéo, e, sendo esta de 90% ou mais, tem direito a
uma prestagéo suplementar de invalidez, destinada a custear os encargos da utilizagéo
de servigos de acompanhante.

No portal da Direcéo-Geral de Recursos da Defesa Nacional esta disponivel informagéo
sobre o Plano de Acéo para Apoio aos Deficientes Militares, onde se refere que este
plano «tem como objetivo fundamental promover a saude, a qualidade de vida, a

autonomia e o envelhecimento bem-sucedido dos deficientes militares, particularmente
dos grandes deficientes, prevenindo a dependéncia, a precaridade, o isolamento e a

exclusao».

Refira-se por fim que a Estratégia Nacional para a integragéo das Pessoas em Situagio
de Sem-Abrigo 2017-2023 foi aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.°

107/2017, de 25 de julho, e recentemente alterada pela Resolucédo do conselho de

Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 (BE)
Comisséao de Defesa Nacional (3.9)
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Ministros n.° 2/2020, de 21 de janeiro. Mais informac¢ao sobre esta estratégia pode ser

encontrada no respetivo portal.

Il. Enquadramento parlamentar

+ Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢des)

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se
encontram pendentes, sobre matéria idéntica, as seguintes iniciativas legislativas e
projetos de resolugao:

Projeto de Lein.® 27/XIV/1.% (CDS-PP) - Aprova o Estatuto do Antigo Combatente

e procede & 7.° alteragdo ao Decreto-lei n.” 503/99, de 20 de novembro e a 1.

alteragio a Lei n.? 3/2009, de 13 de janeiro;
- Projeto de Lei n.° 57/X1V/1% (PAN)- Aprova o Estatuto do Antigo Combatente e
alarga os direitos dos antigos combatentes, antigos militares e deficientes das

forgas armadas (procede a 7.* alteragdo ao Decreto-lei n.° 503/99, de 20 de
novembro, a 1.2 alteragédo da Lei n.° 9/2002, de 11 de Fevereiro, a 1.* alteragéo
a Lei n.° 3/2009, de 13 de janeiro e & 1.% alteragdo ao Decreto-Lei n.° 76/2018,
de 11 de outubro);

- Projeto_de Resolugao n.° 113/XIV/1.* (PS) - Recomenda ac Governo que

proceda ao levantamento atualizado e transversal de matérias a prever na
criagao do Estatuto dos Antigos Combatentes, com vista ao desenvolvimento de
novo regime juridico préprio que atenda a sua especificidade e necessidades.
- Projeto de Lei n.° 121/X1V/1.2 (PCP) - Aprova o Estatuto do Antigo Combatente.
- Proposta de Lei n.° 3 /XIV/1.% (GOV) - Aprova o Estatuto de Antigo Combatente

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na anterior Legislatura, com objeto coincidente com o da presente iniciativa, encontram-

se registados a seguinte iniciativa legislativa e projeto de resolugéao:
- Proposta de Lei 195/XIIl/4 - Aprova o estatuto do antigo combatente;

- Projeto de Resolugéo n.° 2269/X111/4 - Recomenda ao Governo que diligencie no

sentido de proceder a um estudo sobre a forma como poderao vir a ser aprofundados
Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 {BE)

Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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Tiie compatibilizados os beneficios constantes e requlamentados nas Leis n.° 9/2002
de 11 de fevereiro, n.° 21/2004, de 5 de junho e n.° 3/2009, de 13 de janeiro

referentes ao universo dos antigos combatentes.

lll. Aprecia¢do dos requisitos formais

» Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagio é apresentada por Deputados do Grupo Parlamentar
do Bloco de Esquerda (BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que

consagram o poder de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por
forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e b)do n.® 1 do artigo
4.° e do RAR, bem como dos grupos parlamentares, por forga do disposto na
alinea g) do n.” 2 do artigo 180.° da Constituigao e da alinea f) do artigo 8.° do
Regimento.

E subscrita por dezanove Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo
123.° do RAR, e assumem a forma de projeto de lei, em conformidade com o
disposto no n.° 1 do artigo 119.° do RAR.

A iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que
traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigéo
de motivos, cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do
RAR.

Observa, igualmente, os limites & admissao da iniciativa estabelecida no n.° 1 do
artigo 120.° do RAR, uma vez que parece ndo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignada e define concretamente o sentido das modificagdes a
introduzir na ordem legislativa.

Apesar de ser previsivel que a iniciativa em apreco gere custos adicionais, o artigo
20.°, sobre o inicio da vigéncia, remete a respetiva produgéo de efeitos para a data
Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 (BE)

Comissao de Defesa Nacional (3.9)
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de entrada em vigor do OE subsequente a sua publicagao, mostrando-se assim
acautelado o limite a apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo 120.°
do RAR e, igualmente, no n.° 2 do artigo 167.° da Constituigéo, designado “lei-
travao”.

O projeto de lei ora submetido a aprecia¢ao deu entrada no dia 9 de janeiro do
corrente ano. Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica
foi admitido e baixou & Comissao de Defesa Nacional (3.%) em 10 de janeiro, tendo
sido anunciado em reunido do Plenario no mesmo dia.

* Verificagdo do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, em
conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de
novembro, doravante conhecida como lei formulario.

Todavia, apesar do artigo 1.° da iniciativa legislativa se encontrar em conformidade
com o disposto no n.® 1 do artigo 6. da referida lei, em que “ Os diplomas que
alterem outros devem indicar o nimero de ordem de alteragao introduzida e, caso
tenha havido alteracdes anteriores, identificar aqueles diplomas que procederam
a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas” ‘2, propde-se,
igualmente, que a identificag@o dos diplomas alterados e o nimero de ordem de
alteragdo passe a constar do titulo: “Aprova o Estatuto do Antigo Combatente, e
procede a sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro, a
primeira alteragdo as Leis n.°s 9/2002, de 11 de fevereiro e 3/2009, de 13 de
janeiro.

Considerando o disposto no artigo 20.°, sugere-se, igualmente, que a entrada em
vigor e produgdo de efeitos sejam previstos em artigos diferentes. Sugere-se
também que, em sede de apreciagdo na especialidade, se determine com

12 Sagundo as regras da legistica, a referida indicag¢do deve ser feita no titulo das iniciativas.
Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2:(BE)

Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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exatiddo que normas apenas produzirdo efeitos com a publicagao do Orgcamento
do Estado que lhes seja subsequente, por questdes de seguranca juridica.

Caso seja aprovada em votagao final global, deve ser publicada sob a forma de
leina 1.2 sérié do Diario da Republica, conforme o disposto na alinea c) do n.° 2
do artigo 3.° da lei formuldrio, entrando em vigor no dia quinto dia apés a sua
publicacdo no Didrio da Republica, nos termos previstos no artigo 20.° do
articulado e do n.° 2 do artigo 2.° da citada Jei formuldrio, segundo o qual, “na falta
da fixacdo do dia”", os atos legislativos “entram em vigor, em todo o territdrio
nacional e no estrangeiro, no quinto dia apds a sua publicagdo”.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa sm aprego ndo nos parece
suscitar outras questdes em face da lei formuldrio.

* Regulamentag¢éo ou outras obrigag¢des legais

Caso seja aprovada e em conformidade com o disposto no artigo 19.%, deve o
Governo adotar os regulamentos necessérios a aplicagéo integral da presente lei
no prazo de 90 dias apés a sua publicagéo.

IV. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes Estados-Membros da Unido
Europeia: Franga e Reino Unido.

FRANCA
O regime juridico aplicavel em matéria de antigos combatentes, deficientes das Forgas
Armadas e vitimas de guerra de Franga esta contido no Code des pensions militaires

Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Defesa Nacional (3.2)
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dinvalidité et des victimes de guerre'” (doravante Codigo) que entrou em vigor a 1 de

janeiro de 2017. A matéria, contudo, encontra consagragéo legal desde 1918. Um militar
ou um civil que tenha participado num conflito no qual a Franga esta ou esteve envolvida
pode, sob determinados requisitos, ser reconhecido como antigo combatente. Esses
eventos de guerra ddo direito a atribuigdo de vérios titulos, cartbes e estatutos de
antigos combatentes e vitimas de guerra, e consistem nos seguintes: o cartao de
combatente, o titulo de reconhecimento da Nagdo (TRN) e o cartdo de invalidez para
pensionistas de guerra. Por morte existe a mengéao de «Morto/a pela Franga» (Loi du 2
juitlet 1915™ alterada pela Loi du 28 février 1922") e a mengéo de «Morto/a ao servigo

da Nagdo» (Loin.°2012-1432, du 21 décembre 2012), e, se for o caso, o cartdo de vilva

ou vidvo.

Estes titulos, que se encontram previstos no Cédigo, possibilitam o acesso a certos
direitos, como por exemplo o pagamento da pensédo do combatente. Em geral, com
algumas excegdes, a regra basica para a atribuicio de um titulo ou cartdo é a
participagdo durante 90 dias num conflito ou operagdo de guerra. A pensdo do
combatente é atribuida como um sinal de reconhecimento nacional e pode ser solicitada
a partir dos 65 anos, e, excecionalmente, a partir dos 60.

O cartdao do combatente (artigos L311-1 a L311-6 e R311-1 a D311-26 do Cddigo) é
concedido a todos aqueles que provarem o seu estatuto de antigo combatente, ou seja,

todos os militares ou civis que tenham feito parte nos conflitos ou operagdes militares

previstos no Arrétté du 12 janvier 1994. O titulo de reconhecimento da Nagdo (TRN) é
concedido, a pedido, aqueles que, tendo a qualidade de antigo combatente, participaram

dos principais conflitos armados da Franga, nos termos dos artigos L331-1 e L331-2 e

3 Versao atualizada disponivel no sitio https:/beta.legifrance.gouv.fr/. No sitio do Comité

d'Entente des Grands Invalides de Guerre (entidade que reine um conjunto de associagbes de
antigos combatentes, deficientes militares e vitimas de guerra) estd disponivel uma verséo
anotada do Cédigo, bem como informagéo sobre a evolugdo histérica desta fegislagéo.

14 { oi complétant, en ce qui concerne les actes de décés de militaires ou civils tués a I'ennemi ou
mort dans des circonstances se rapportant & la guerre, les articles du Code Civil sur les actes de
f'état civil, publicada no Journal officiel de la République Frangaise de 8 Juillet 1915,

15 | of relalive aux actes de décés des militaires et civils »morts pour la France» publicada no
Journal officiel de la République Frangaise de 1% Mars 1922,

Projeto de Lei n.® 180/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Defesa Nacional (3.7)
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D331-1 a R*331-5 do Cddigo. O TRN apresenta-se sob a forma de um diploma assinado

pelo titular da pasta ministerial competente e a sua atribuicdo possibilita 0 uso da
medalha de reconhecimento da Nagdo, o acesso ao patrocinio da ONACVG'™® e aos
beneficios que concede, nomeadamente aos cuidados domicilidrios, a um aumento de
penséo do Estado e a possibilidade de cobrir o caixdo com a bandeira nacional. O cartéo
de invalidez para pensionistas de guerra é diferente do cartdo de invalidez civil pelos
beneficios que oferece (artigos L251-1 a L251-4 R251-1 a R*251-6) e por a taxa de

invalidez necesséaria para o obter ser mais baixa. Para obter este cartdo o antigo
combatente devera ser titular de uma penséo de invalidez militar ou de uma penséo de
vitima civil de guerra. A taxa de invalidez tem de ser pelo menos de 25%.

A penséo de combatente é paga em reconhecimento pelos servigos prestados mas néo
é uma penséo de reforma. Pode ser solicitada a partir dos 65 anos, ou em caso de
invalidez superior a 50%, de ser titular de um complemento de solidariedade ou
residente num dos departamentos além-mar, pode ser requerida a partir dos 60 anos.
Tem, atualmente, o valor de 751,40 € pagos semestraimente, até & morte do seu
beneficiario. Pode ser acumulada com outras pensodes, é isenta de impostos e ndo conta
como rendimento. £ intransmissivel a qualquer titulo.

As disposigOes relativas a sepulturas de antigos combatentes vém previstas nos artigos
L521-1 a L523-2 do Code des pensions militaires d'invalidité et des victimes de querre.
Os soldados «Mortos pela Franga» (artigos L522-1 a 1.522-14 do Cédigo) durante
operagbes de guerra sdo enterrados perpetuamente nos cemitérios nacionais (também

denominados necrdpoles nacionais} ou, quando apropriado, agrupados em zonas
especiais nos cemitérios comunais (artigos L522-8 a L522-10). Este regime é extensivel
a soldados aliados (artigo L522-1) que tombaram em territério francés.

A manutencéo das sepulturas militares esta a cargo do Estado, através dos servigos do

da ONACVG, ou das comunas, ou qualquer outra associa¢&o'’, no 4mbito de acordos

'8 Sigla do Office national des anciens combattants et victimes de guerre, pevisto nos artigos 1611-1a
L&11-6 do Cédigo.
7 Destaca-se, neste caso, a associagao Le Souvenir Frangais, criada em 1872 e constituida por

voluntarios. Tem como missdo manter a meméria dos que tombaram pela Franga, honrando
todos aqueles que morreram ao seu servigo, como também transmitir a mensagem da meméria
Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Defesa Nacional (3.7)
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realizados com o Ministério da Defesa. A renovagao da cedéncia dos terrenos é da
responsabilidade exclusiva do Estado, através do ONACVG, e faz parte de um programa
anual para todos os timulos de guerra.

As principais entidades publicas com competéncia na matéria dos antigos combatentes
sdo o Office national des anciens combattants et victimes de guerre (ONACVG), ja

mencicnado e a Institution nationale des invalides (INI)'®, que funcionam na tutela do

Ministére des Armeées.

No sitio service-public.fr (sitio oficial da administracio francesa na internet) pode
encontrar-se informagao detalhada sobre os principais direitos e beneficios dos antigos

combatentes.

REINO UNIDO
As normas aplicaveis em matéria de antigos combatentes e deficientes das Forgas
Armadas encontram-se dispersas por diversas fontes. No entanto, o Ministério da
Defesa britdnico disponibiliza uma lista de legislagdo consolidada relativa as

compensacdes previstas para os militares no ativo e na reserva.

Sem forga legal mas considerado um documento essencial nestas matérias € o Armed
Forces Covenant, que é descrito como um compromisso entre o Governo, a nagao e as

Forgas Armadas, correspondendo ao cumprimento da obrigagdo moral de
reconhecimento do servigo prestado por aqueles que servem ou serviram nas Forgas
Armadas e suas familias. Assenta em dois pilares: nenhum membro da comunidade das
Forgas Armadas pode ficar em desvantagem comparativamente com os restantes
cidaddos no acesso a servigos publicos e comerciais e a nogao de que situagdes
especiais, como por exemplo as de quem tenha ficado ferido em servigo, tém de ser
consideradas. Apesar de o Armed Forces Covenant nao ter forga vinculativa (legal}, é

as geragbes mais jovens. Mantém, renova e coloca flores em mais de 130.000 timulos. Restaura
monumentos e ergue estelas e memotriais.
18 Artigos LE21-1 621-2 do Cddigo.

Projeto de Lei n.® 180/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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dele que emanam muitos dos direitos e beneficios atribuidos aos militares, antigos
combatentes e suas familias, como o apoio na transi¢io para a vida civil e 0 acesso ao
emprego, a habitagdo e a cuidados de satde'®. Em 2011, o Armed Forces Act 2011
(AFA 2011} consagrou pela primeira vez na lei a existéncia deste instrumento,
incumbindo o Governo de apresentar ao Parlamento um relatério anual sobre o que foi
feito ao abrigo do disposto da parte 16A do AFA 2011. O relatério mais recente, relativo
a 2018, encontra-se disponibilizado na pagina da internet do Ministério da Defesa.

Em termos de legislacéo, o Armed Forces (Pensions and Compensation) Act 2004 é a

principal base legal para a atribuigdo de pensbes e compensacgbes devidas aos
deficientes militares, antigos combatentes e seus familiares.

No desenvolvimento do estatuido na lei acima referida, a Armed Forces and Reserve

Forces (Compensation Scheme) Order 2011?° concretiza as medidas de compensac&o

por acidente, doenga ou morte em servigo (ocorridos apds 6 de abril de 2005, sendo os
ocorridos antes desta data e desde que o militar em causa ja ndo esteja no ativo
compensados nos termos do War Pensions Scheme). Regras mais detalhadas constam
da Naval, Military and Air Forces Elc. (Disablement and Death) Service Pensions Order
2006, conhecida como Service Pensions Order. Existe ainda uma compensagio

especial para militares e seus familiares que sejam vitimas de crimes violentos enquanto
em missdo no estrangeiro - Criminal Injuries Compensation (Overseas) scheme. Em

termos de pensdes de aposentagdo®’, ha trés esquemas, em funcéo da data de inicio
de servigo:
» Armed Forces Pension Scheme 75 (inicio entre abril de 1975 e abril de 2005);

» Armed Forces Pension Scheme 05 (inicio entre abril de 2005 e abril de 2015);

19 Mais informag&o sobre o Armed Forces Covenant
em:hitps:/f'www gov.uk/government/publications/armed-forces-covenant-2015-10-2020/armed-forces-

covenant

20 (Jitima alteragdio em 2019 pela Armed Forces and Reserve Forces (Compensation Scheme)
{Amendment) Order 2019

2! Informagéo detalhada https://www.gov.uk/government/publications/armed-forces-and-reserve-

forces-pension-schemes-guidance-booklets
Projeto de Lei n.° 180/XIV/1.2 (BE)

Comisséo de Defesa Nacional (3.7)

19



e
o NI, T

¢
' NOTA TECNICA

74SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

o Armed Forces Pension Scheme 15 (inicio a partir de abril de 2015).

O departamento Veterans UK, no ambito do Ministry of Defence & a entidade

responsavel pelo apoio aos antigos combatentes e seus familiares e a gestdao dos
esquemas de pensdes e compensagdes das Forgas Armadas. Destacam-se, entre
outros, 0 ja mencionado War Pensions Scheme, que presta apoio financeiros aos

pensionistas de guerra e aos/as seus/suas viuvos/as e o Armed Forces Compensation

Scheme que se destina aos militares que ficaram feridos na sequéncia da participagéao
de um conflito. O Veterans UK administra ainda o War Pensions Welfare Service por

sua vez gere o liford Park Polish Home (IPPH) o qual disponibiliza residéncias e apoio

domicilidrio aos veteranos de guerra britanicos.

A escolha dos preparativos para o funeral € um assunto que cabe a familia decidir tendo
em conta ¢ que consta no testamento do falecido. O funeral pode ocorrer em qualquer
local do Reino Unido, ou no pafs de origem, ou no pais em gque o parente mais proximo
resida normalmente, ou no pais em que a morte ocorreu. As Forgas Armadas assumem
as despesas por trazer de volta o corpo ao Reino Unido (caso a morte tenha ocorrido
no exterior) ou transporta-lo para o pais de origem do cénjuge / parceiro, providenciar o
caixdo e encarregar um agente funerdrio & escolha da familia. E possivel optar por um
servigo funerario, enterro ou cremagéo, pago e organizado pelas Forgas Armadas, ou
por um enterro ou cremacao privados, pelos quais o Ministério da Defesa providencia
um subsidio até 3.446,00 libras. O servigo funerario inclui um carro funerario e um carro
familiar, a aquisigdo da campa, o fornecimento e a manutengéo da lapide, a urna para
as cinzas e um livro de condoléncias. © MoneyForce dispde de toda a informagéo sobre
o apoio dado aos familiares do veterano falecido.

No portal do governo britdnico na internet pode consultar-se mais informagéo sobre os

beneficios previstos para os militares, incluindo antigos combatentes e deficientes das
Forcas Armadas e seus familiares. Muitos dos direitos ou beneficios atribuidos

encontram-se na legislacdo que regula cada setor (por exemplo, em matéria de
habitagéo, existe em Inglaterra uma preferéncia juridica no acesso a habitagéo social
por antigos combatentes e isso é feito ao abrigo da lei que regula as matérias da
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habitag@o - Housing AcF®) ou resultam de programas do Governo ou acordos com
outras entidades, ao abrigo do acima referide Armed Forces Covenant. Um documento
preparado pelos servicos de apoio ao Parlamento britanico intitulado Support for UK
Veterans sistematiza os tipos de apoios existentes pelo que se inclui hiperligagdo para
0 mesmo.

Refira-se finaimente que, em 2018, o Governo britanico anunciou o langamento da
primeira_estratégia sobre antigos combatentes e a criagdo de um novo servigo com
contributos dos varios departamentos governamentais®®*. O documento esteve em
consulta publica até fevereiro de 2019.

Outros paises

AUSTRALIA
Em novembro de 2017, na sequéncia da segunda mesa redonda dos ministros

responsaveis pelos assuntos dos veteranos australianos®, ficou consensualizado que
o0 termo veterano definiria «todo aquele que presta ou prestou servigo nas Forgas de
Defesa australianas» (cuja sigla em inglés € ADF?3), ndo ficando, desta forma, limitado
as definigdes constantes da legislagéo em vigor.

N&o obstante a ampla abrangéncia do conceito, para efeitos de beneficios e prestagdes
previstos na legislacdo, o termo veterano diz respeito aos ex-militares que foram
destacados para prestar servico numa guerra ou num ambiente de confiito de guerra. A
legislaco vigente de apoio aos veteranos consiste na seguinte:

2 Housing Act 1996 {Additional Preference for Former Armed Forces Personnel) (England) Regulations

23Vetarans Strategy and new cross-Govemment Veterans Unit.

24 Constituidos pelo Ministro dos Assuntos dos Veteranos, Ministro do Pessoal da Defesa, Ministro-Adjunto
do Primeiro-Ministro para a Ciber-Seguranga e pelo Ministro-Adjunto do Primeiro-Ministro para o Centendrio
do ANZAC (Austrafia and New Zeland Army Corps).

% Austrafian Defence Forces.
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» Veterans’ Entitlements Act 1986 (VEA), o qual estabelece pensbes e outros

beneficios e tratamentos, médicos e outros, para veteranos e 0S seus
dependentes, que tenham prestado servigo de defesa até 1 de julho de 2004;
s Safety, Rehabilitation and Compensation {Defence-related Claims) Act 1988

(SRCA), que institui indemnizagdes e reabilitagdo decorrentes do servigo de paz
e manutengédo da paz até 30 de Junho de 2004 inclusive e servigo operacional
entre 7 de Abril de 1994 e 30 de Junho de 2004; e

s Military Rehabilitation _and Compensation Act 2004 (MRCA), que prevé a

compensagao, reabilitagéo e outros beneficios em relagio ao servigo de defesa
prestado a partir de 1 de julho de 2004. A lei prevé, também, a compensagao e
outros beneficios para os dependentes de falecidos cuja morte tenha ocorrido
em virtude daquele servigo.

Esta legislagdo é compietada por cutra que se encontra disponivel no sitio do
Department of Veteran's Affairs (DVA} o qual consiste na entidade governamental que,
sob a tutela do Ministério da Defesa, tem a responsabilidade pela execugdo dos
programas do governo para os veteranos de guerra, os membros das ADF, da Policia
Federal australiana e dos seus dependentes.

Os veteranos tém o direito de receber apoio administrado ou financiado pelo DVA. Este
apoio consiste numa série de pagamentos de pensdes, remuneragéo e apoio a renda,
bem como servigos de salde e assisténcia social (incluindo assisténcia médica,
odontoldgica, profissionais de saude, servigos especializados, hospitais, produtos
farmacéuticos, reabilitacéo, aconselhamento, transporte e assisténcia domiciliaria). Os
cuidados de salide abrangem cuidados de saude primarios, cuidados dentarios,
servicos de salde mental, cuidados hospitalares, cuidados auxiliares, cuidados,
reabilitagdo e servigos especializados. Os dependentes, como parceiros, vilivos ou
filhos de veteranos, também tém direito a certos pagamentos e beneficios do DVA,
dependendo das suas circunstancias. O DVA e o Ministério da Defesa apoiam
conjuntamente a transigéo da vida militar do pessoal das ADF para a vida civil. O apoio
dispon ivel para a transigdo de pessoal e suas familias inclui a formagao 4 medida de

uma carreira, informacao e consultoria financeiras, servigos médicos, apoio na procura
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de emprego, formagéo e educacao, deslocalizagao e habitagdo, reabilitagao e
compensagao, conforme necessario.

Em outubro de 2018 o governo australiano langou o Ausfralian Defence Veterans'
Covenant o qual, & semelhanga do Covenant do Reino Unido, representa o
reconhecimento da comunidade australiana pelo servico e sacrificio dos homens e
mulheres que se comprometem a defender a nagdo. Neste &mbito, o governo
australiano assumiu o compromisso de intensificar o apoio aos veteranos e as
respetivas familias (familiares descendentes menores), quer através da aprovagéo de
nova legislagdo, quer através do reforgo orgamental de apoio as politicas de
repatriamento, reinsergéo na vida ativa e apoio médico.

O Covenant inclui um juramento que encoraja o povo australiano a participar nos atos
comemorativos, como o Dia da Memdria.

A par do Covenant, o governo langou um nove cartdo de veterano e um pin de lapela
(Australian Veteran Lapel Pin e o Reservist Lapel Pin), que deverd ser usado sempre
que os veteranos néo estejam fardados e cujo objetivo é o de facilitar o reconhecimento
da populagdo pela contribuigdo que os veteranos deram ao pais e tornar mais facil a
identificagdo mutua entre estes. O novo cartdo vem substituir os anteriormente ja
existentes, 0s quais consistem em cartdes de acesso a cuidados de saude. Os
portadores do cartdo DVA s&o veteranos elegiveis, os seus sobrevivos ou dependentes,
e existem na versdo Ouro, Branco ou Laranja, significando o acesso a direito
especificos, conforme os casos e as situagGes.

Na Australia, os ex-combatentes podem ser sepuliados em cemitérios comuns ou em
cemitérios militares. Alguns ex-combatentes estdo referenciados nos Memoriais de
Guerra e outros sdo lembrados nos Jardins da Meméria do Office of Australian War
Graves (CAWG).

O OAWG é a entidade responsavel pela manutencéo dos cemitérios militares e das

sepulturas individuais de ex-combatentes enterrados em cemitérios comuns, tanto os

que faleceram em servigo como os que faleceram posteriormente na sequéncia de
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ofensa causadas no decurso da sua prestagao no exército. E, ainda, responsavel pela
construgéo e manutengao de memoriais nacionais, tanto no pais como no exterior.
Acresce que o governo australiano providencia um subsidio tnico referente aos custos
de funeral dos veteranos e, em alguns casos, dos seus dependentes. Este subsidio
abrange tanto o enterro como a cremagao.

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA
Nos EUA, as principais normas estabelecidas a nive! federal estao codificadas no Code
of Federal Regulations (CFR)?®, que se encontra dividido em 50 titulos, por grandes

areas de governagéo, cada um dividido e subdividido em temas especificos. A matéria
respeitante aos antigos combatentes e deficientes das Forgas Armadas esta regulada
no Titulo 38 - Pensions, Bonuses, and Veterans' Relief.

Este titulo encontra-se dividido em 2 capitulos e 299 partes - Department Of Veterans
Affairs (partes 0 a 199) e Armed Forces Retirement Home (partes 200 a 299).

No paragrafo 3.1 do Titulo 38 constam as varias definicbes dos termos usados no
estatuto do veterano e do qual se retira que veterano é todo aquele que «serviu nas
forgas armadas e que foi desmobilizado sem desonra». Para ter direito a receber uma
compensagéo ou indemnizagao por morte, o termo inclui todo aquele que faleceu em
servigo e cuja morte néo lhe seja imputada. Os periodos de guerra elegiveis para se ser
considerado veterano vém descritos no paragrafo 3.2. A lista e categorias de pensoes,
compensagOes, indemnizagdes e outros beneficios vem descrita nos paragrafos 3.3, 3.4
e 3.5 respetivamente. Quanto aos direitos dos familiares (cdnjuges, descendentes e
ascendentes) dos veteranos mortos em combate encontram-se previstos nos
paragrafos 3.20, 3.23, 3.24 e 3.25.

Ha vdrios tipos de cartdes de identificagdo mas basta usar um para provar a condigéo

de veterano. Os cartdes sao concedidos tanto aos militares no ativo como aos que ja se
encontram na reserva ou reformados. Existe o Department of Defense (DoD)

26Este codigo é atualizado anualmente, de acordo com um calendario previamente fixado: a 1 janeiro para
os titulos 1 a 16; a 1 de abril para os titulos 17 a 27, a 1 de julho os titulos 18 a 41 e 1 de outubro desde o
42 ao 50; contudo, uma versdo ndo oficial ¢ atualizada diariamente no sitio do U.5. Government Printing

Office.
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Identification Card, que atesta o estatuto de militar e permite o acesso aos servigos e as
bases militares, o Veteran Health Identification Card (VHIC) que consiste num cartdo de
salde e permite 0 acesso aos cuidados de saude, o Veteran ID Card (VIC) que atesta
a condigao de veterano, e o Veeteran's designation on a state-issued driver's license que
consiste numa faculdade oferecida pelos estados (incluindo em Porto-Rico) de colocar
na carta de condugéo a condigao de veterano.

Todos estes cartbes oferecem descontos em muitos servigos, comércio e restaurantes.
Informagéo detalhada sobre os variados direitos e beneficios previstos para antigos
combatentes e deficientes militares e a forma de os obter pode ser consultada no sitio
do US Department of Veteran Affairs (VA).

O VA esta dividido em trés administragdes que funcionam em conjunto mas tém

competéncias diferentes:

* A Veterans Benefits Administration {VBA) recebe as candidaturas e determina a
elegibilidade de cada veterano para cada um dos beneficios previstos
(indemnizagao por acidente ou doenca em servigo, penséo, educagio, garantia
de empréstimo para comprar casa, seguro de vida, reabilitagdo vocacional e
emprego, assisténcia).

e A Veterans Health Administration (VHA} é o maior sistema integrado de salde

norte-americano, com mais de 1200 estabelecimentos (centros médicos, clinicas
e centros de veteranos), da assisténcia médica de todos os tipos a cerca de 9
milhdes de veteranos por ano. i

o A National Cemetery Administration (NCA) providencia funerais e cerimdnias

funebres, sendo responsével pela manutengdo dos cemitérios nacionais de
veteranos.

O sitio military.com redne e disponibiliza toda a informacgéo referente & vida militar,
nomeadamente no que aos beneficios dos veteranos de guerra diz respeito.

V. Consultas e contributos
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Em sede de especialidade a Comissao de Defesa Nacional pode deliberar ouvir ou pedir
o contributo de associa¢fes de antigos combatentes e de deficientes das Forgas
Armadas.

VI. Avaliagédo prévia de impacto

* Avaliagédo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliagao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragao neutra do impacto de género.

* Linguagem nao discriminatoria

Na elaboragdo dos atos normativos a especificagdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem.
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizagéo de linguagem discriminatéria.

* Impacto or¢camental

Em face da informagao disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar eventuais
encargos resultantes da aprovagao da presente iniciativa.
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