Audicdo em sede da Comissdo de Orgamento, Financas e Modernizag3o

Administrativa da Assembleia da Republica

9 janeiro de 2019

Senhora Presidente, Senhores Deputados,

Antes de pedir a Dra. Catarina Cardoso, Diretora Geral da APB, que vos
apresente um conjunto de dados e factos sobre a evolucdo do
endividamento das familias, tema desta audi¢cdo, permitam-me umas
muito breves palavras introdutdrias.

As primeiras sdo para acompanhar a intervencdo que o Governador do
Banco de Portugal aqui fez, salientando designadamente os seguintes
aspetos dessa intervencao:

- O endividamento ndo é um problema de per si, desighadamente se
o endividamento corresponder a uma fase de um plano
intertemporal de geracao e aplicagdo de poupanca que assegura a
sustentabilidade da divida e a solvéncia do agente;

- O endividamento das familias deve ser perspetivado em paralelo
com a trajetdria de poupanca e a afetacdo intertemporal dessa
poupanga no contexto global da economia portuguesa e da Area
Euro;

- Sao de ter particularmente em conta questées como as :

o da gestdo do endividamento ao longo da vida;
o da finalidade do endividamento;
o da afetacdo da poupanga.

- Merece ainda relevo a reflexao sobre:

o As caracteristicas das familias que se endividam e com que
finalidade o fazem;

o Os fatores que determinam e condicionam os
comportamentos de poupanca;



o A insuficiéncia crénica da poupanca face as necessidades de
capital da economia portuguesa.

Senhores Deputados

O sistema bancadrio tem como sua primeira grande missdo a
intermediacdo: a guarda e salvaguarda dos depdsitos e a sua aplicagdo na
concessdo de crédito as familias e a economia.

Os bancos, no cumprimento das exigéncias de responsabilidade social e de
apoio ao desenvolvimento econédmico e social do pais, que prosseguem,
servem as necessidades e interesses dos seus clientes, designadamente
dando resposta a procura de crédito dos particulares e das empresas.

O interesse publico associado ao papel da intermediacdo da poupanga no
desenvolvimento e no bem-estar social merece sem duvida a maxima
atencgao.

As politicas publicas influenciam decisivamente, através de incentivos de
varias naturezas, a procura de crédito e o estimulo a poupanca, na maioria
dos casos com efeitos virtuosos, mas nalguns com resultados perversos.

Uma outra condicionante na analise do tema em apreciagao tem que ver
com a necessidade de garantir o bem publico que é a estabilidade
financeira. Tal estd necessariamente relacionado com a robustez e a
sustentabilidade das instituicdes e também com o conjunto de
salvaguardas que visam assegura-las.

O trabalho que foi realizado pelas Autoridades legislativas, regulatérias e
de supervisdo e pelos bancos de reforgo da resiliéncia do sector e da sua
capacidade de enfrentar choques futuros traduziu-se em resultados,
qualitativa e quantitativamente, palpaveis. Em concreto, foram reforg¢adas
as exigéncias de capital e de liquidez, foram aprofundados os mecanismos
de avaliacdo de solvabilidade e concessdo de crédito e foram melhoradas
as praticas de governo, operativas de risco e de controlo das institui¢cdes.



Importa destacar, em relagdo ao tema em aprego, que a definicio do
perfil e das politicas de risco das instituicdes vem prosseguindo linhas de
maior prudéncia, ditadas quer pelas novas exigéncias do quadro
regulatério e de supervisdo, quer pelo reforco da governance dos bancos.

A concessdo de crédito as familias, seja para habitacdo ou para consumo,
obedece a critérios de avaliagdo muito rigorosos e em linha com as
recomendag¢des do Banco de Portugal e tem em conta a necessidade de
contemplar o impacto da evolugdo futura de fatores essenciais a
capacidade de servigo da divida, como por exemplo o do agravamento das
taxas de juro.

Importa também referir que, na medida macroprudencial, preventiva,
relativa aos novos créditos a habitagdo e ao consumo anunciada pelo
Banco de Portugal em fevereiro de 2018, foi fator determinante o facto de
a taxa de poupanga dos particulares ter voltado a reduzir-se, atingindo um
valor historicamente baixo e claramente inferior 8 média da Area Euro.

Cito o Relatdrio de Estabilidade do Banco de Portugal:

O atual nivel da taxa de poupanga dos particulares “constitui uma
vulnerabilidade especialmente relevante, dado o contexto de
envelhecimento da populagdo e de um sistema publico de seguranca
social que tem associado uma expectdvel redugdo significativa do
rendimento desde o momento da reforma, num enquadramento em que
as familias ainda apresentam um endividamento elevado ...”

O endividamento, seja de particulares ou de empresas, tem dois agentes
principais:
- 0 mutuario, que tem o dever de analisar se tem condi¢Ges para obter o

empréstimo;

- 0 mutuante, na tripla vertente de: (a) em termos gerais, definido o perfil
de risco da instituicdo, providenciar a sua solidez, a rentabilidade
necessaria para remunerar adequadamente os seus acionistas e



trabalhadores e a sustentabilidade da instituicdo; (b) avaliar o risco, i.e., a
capacidade futura de cumprimento por parte do cliente das obrigacGes
que contraiu; (c) ser diligente na protecgdo justa dos clientes

Mas o processo de endividamento interessa também ao supervisor e ao
Estado.

Ao supervisor, na Otica das suas competéncias para assegurar a
estabilidade financeira, o cumprimento por parte das institui¢cdes de
crédito dos requisitos regulatdrios, nomeadamente de capital, liquidez e
leverage (e, naturalmente, pugna para que sejam o mais confortaveis
possivel), a sua resiliéncia e preparagdo para enfrentar choques futuros, a
qualidade das adequadas praticas de concessdo de crédito e
comportamentais dos bancos.

Finalmente, ao Estado, que tem, na sua missdo de preservar o bem
pUblico, importantes opc¢des a fazer tanto no que respeita a mobilizagdo
dos cidaddos e empresas para a poupanca e a sua responsabilizagdo em
relacdo ao endividamento, como no que respeita ao recurso ao crédito
por parte de todos os diversos sectores.

E bem sabido que demasiadas restri¢cdes a concessdo de crédito, numa
economia com histdrica escassez de capital, se refletem necessariamente
na capacidade de crescimento da economia e no bem-estar dos cidadaos.
O poder politico além de garante da estabilidade financeira, um bem em si
mesmo, deverd, pois, assegurar - alids, conforme dispde a CRP (artigo
101.2) -, que quaisquer restricdes a concessdo de crédito ndo pdem em
causa a capacidade de os bancos financiarem cabalmente a economia e,
assim, contribuirem para o desenvolvimento econémico e social do pais.

Feita esta introducdo de carater geral, com vossa permissdo, passo agora a
palavra a Dra Catarina Cardoso.



