Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exmo. Senhor
Presidente da Assembleia da
Republica

Registo V. Ref.2 Data
06-07-2022

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.2 72/XV/1.2 (BE).

Para os devidos efeitos, junto se envia o parecer relativo ao Projeto de Lei
72/XV/1 (BE) — Reforga a proteg¢ao da orientacao sexual, da identidade e expresséo de
género e das caracteristicas sexuais (55.2 alteragdo ao Cddigo Penal), tendo as
respetivas partes | e Ill sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do CH e do PAN,
na reunidao de 6 de julho de 2022 da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

4

{
(Fernando Negrao)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

PARECER
Projeto de Lei n.° 72/XV/1 (BE)

Reforca a protecio da orientagio sexual, da identidade e expressio de género e das caracteristicas sexnais

(55.¢ alteragao ao Codigo Penal)

Autora: Deputada Isabel Moreira

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

A iniciativa em apreciagao ¢ apresentada pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
(BE), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo do n.° 1 do artigo
119.° do Regimento da Assembleia da Republica (Regimento), que consagram o poder de
iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea 4) do
artigo 156.° da Constituicdo e ) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos
grupos parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da

Constituicao e da alinea fj do artigo 8.” do Regimento.

No preambulo do diploma pode ler-se o seguinte: “A existéncia das chamadas “zerapias de
conversao” que se baselam na crenca que a orientagao sexual, a identidade de género e
expressao de género podem e devem ser alteradas para as adaptar a uma ideia de

heteronormatividade, atenta contra essa dignidade.

A orientagao sexual, a identidade de género e a expressao de género nao sao doengas, sao
caracteristicas pessoais proprias de cada individuo e essenciais ao seu equilibrio, saude e

vivéncia social.

E absurdo e abusivo descrever as chamadas “praticas de reconversio” como “zerapéuticas’,
pois, para além de nao existir nada para “crar’, nao correspondem a processos mediados
por um profissional de saidde, baseados em conhecimento cientifico, e que tenham como

objetivo melhorar o estado de saude de uma pessoa.
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Pelo contrario, submissao a estas praticas resulta em “dor e sofrimento severo”, bem como em
“danos fisicos e psicologicos duradouros”, nomeadamente “perdas significativas de antoestima, ansiedade,
depressao, isolamento social, dificuldade de intimidade, ddio a si priprio, vergonba e culpa, disfungio
sexual, ideias ou tentativas de suicidio e sintomas de stress pos-trammatico” conforme consta
do relatério de Victor Madrigal-Borloz ao Conselho de Direitos Humanos da ONU, que
lanca o apelo a proibicao global da pratica de "ferapias de conversao", defendendo que, ao
interferir na integridade e autonomia pessoais, sao “intrinsecamente discriminatorias’ e ““poden
equivaler a tortura, dependendo das circunstancias, nomeadamente a gravidade da dor e sofrimento fisico e

mental infligidos.”

A 17 de maio de 1990 a Organizagao Mundial da Saide (OMS) retirou a homossexualidade
da “Classificacao Estatistica Internacional de Doengas e Problemas Relacionados com a Saside”, dando
origem a celebragdo do Dia Internacional de Luta contra a Homofobia e Transfobia
(IDAHOT). Desde entao, esta data ¢ assinalada mundialmente, nomeadamente na Europa,
que acolhe anualmente o Féorum IDAHOT, reunindo membros dos Governos, autoridades
publicas nacionais e/ou locais e representantes das organizacdes da sociedade civil na
discussdo sobre o progresso das politicas LGBTI (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e

Intersexo). Em 2018 a disforia de género foi também retirada da lista de doengas da OMS.

O Relatério das Nagdes Unidas, de Maio de 2020, define as chamadas “Zerapias de conversao”
como “intervengies de natureza ampla, que tém em comum a crenga de que a orientagio sexual ou
identidade de género de uma pessoa pode e deve ser alterada. Tais priticas visam a mudanga de pessoas de
gays, lesbicas ou bissexnais para heterossexnais e de transexual para cisgénero.” Refere ainda que esta
pratica “acontece atualmente numa infinidade de paises em todas as regides do mundoe. Os agressores
incluem prestadores privados e priblicos de saside mental, organizacoes baseadas na fé, curandeiros

tradicionais e agentes do Estado.”

Existe um amplo consenso cientifico, a nivel internacional nacional, o carater nao
terapéutico e  nocivo  destas  praticas de  "reconversio". Ao  nfvel
legislativo, Malta, Alemanha, Franca, entre outros paises, ja proibiram as ditas “terapias”. O
Parlamento Europeu ja solicitou aos Estados-Membros que criminalizassem as
denominadas “terapias de conversao” e aprovou a 11 de marco de 2021 a Resolugiao que

proclama a Unido Europeia como uma zona de liberdade para as pessoas LGBTIQ. No
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entanto, Portugal, apesar da denuncia publica da existéncia destas praticas no pais, continua

sem legislacdo especifica nesta matéria”.
I. b) Objeto, motivacao e conteuido

Entendendo os propoentes que a “defesa da Igualdade e Dignidade Humanas” nio se
compadece com praticas perigosas para a saude fisica e mental dos cidadaos, apresentam,
neste projeto de lei um aditamento ao Coédigo Penal (artigo 176-C) e uma alteragiao

consequente ao artigo 69°-B.

Entendemos que se justifica a transposicao da alteracao principal proposta para efeitos de
melhor compreensio do parecer. Nos termos do projeto lei em analise, o novo artigo 176-

C do Coédigo Penal, passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 176.°-C

Esforgos, medidas ou procedimentos para alteragao da orientagio sexual, da

identidade ou expressido de género e das caracteristicas sexuais

1 — Quem publicitar, facilitar, promover ou praticar esfor¢cos continuados, medidas
ou procedimentos que visem alterar a orientagdo sexual de outra pessoa, a sua
identidade de género ou expressio de género, é punido com pena de prisao até 3
anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposigdo legal.

2 — Quem leve a cabo intervengdes e tratamentos médico-cirurgicos, incumprindo o
artigo 5.° da Lei n.° 38/2018, de 7 de agosto, ¢ punido com pena de prisdo de 2 a 10

anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposigdo legal.

3 — Sem prejuizo do disposto nos n.°s anteriores, nio sao puniveis os procedimentos
praticados no Ambito da autodeterminagido da identidade de género e expressao de

género, em conformidade com as disposigdes legais em vigor.
4 - A tentativa é punivel.»

Na Nota Técnica alerta-se para questdes que se prendem com a determinabilidade da lei da

lei criminal, decorrente dos principios da legalidade e da tipicidade penal.
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Pode ler-se o seguinte:

“A norma prevista no projeto de lei em apreciagao criminaliza a realizacdo de intervengoes
e tratamentos médico-cirirgicos em incumprimento do artigo 5.° da Lei n.° 38/2018, de 7
de agosto. Dispoe esta norma que «Salvo em situa¢oes de comprovado risco para a sua
saude, os tratamentos e as intervengoes cirurgicas, farmacolégicas ou de outra natureza que
impliquem modificagdes ao nivel do corpo e das caracteristicas sexuais da pessoa menor
intersexo nao devem ser realizados até ao momento em que se manifeste a sua identidade

de género.»

“Temos entao que as intervengoes e tratamentos médico-cirargicos referidos, relativamente
a pessoa menor intersexo, se consideram puniveis se forem realizados antes «do momento
em que se manifeste a sua identidade de género». Havendo o recurso a um critério
aparentemente aberto e que nao esta nao definido da lei — «o momento da manifestacio da
identidade de género» - sera de aferir a sua determinabilidade, por forma a nao contender

com os referidos principios da legalidade e da tipicidade criminal.”

Entendemos que nao é matéria de opiniao recordar que “o momento da manifestagao da
identidade de género” nao esta definido na lei, e bem, pois que cabe a cada pessoa, no
ambito do exercicio do seu livre desenvolvimento da personalidade”, “cuidar”, no sentido
mais pessoal do termo, do momento em que manifesta a sua identidade de género. A
autodeterminagao é totalmente incompativel com uma defini¢io legal como a que ¢é

aparentemente sugerida pela Nota Técnica.

Parece-nos objetivo que, nos termos da iniciativa legislativa em apreco, as intervencoes e 0s
tratamentos referidos no n° 2 do preceito em andlise serdo crime se recairem sobre alguém
que nido manifestou a sua identidade de género. Este preceito esta assim redigido
precisamente porque ha intervencdes e procedimentos que, ao contrario dos que aqui se
querem evitar. sao necessarios e benéficos se a pessoa ja manifestou a sua identidade de
género. De resto, essa “autonomia” na autoderminag¢ao da identidade de género que esta
pressuposta no artigo 5.° da Lei n.° 38/2018 nio foi posta em causa pelo Acordao n®

474/2021, de 23 de julho do TC.
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I. ¢) Iniciativa pendentes

Projeto de Lei n.° 21/XV/1.* (PAN) - Procede a primeira alteracio da 1.ei n.” 38/2018, de 7 de
agosto, que estabelece o direito a antodeterminagao da identidade de género e expressao de género e o direito

a protecao das caracteristicas sexuais de cada pessoa, e a aprovagio da respetiva regulamentagio
I. d) Consultas

Em 1 de junho de 2022, a Comissio solicitou parecer escrito sobre esta iniciativa ao
Conselho Superior do Ministério Publico, ao Conselho Superior da Magistratura e a Ordem

dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serao publicados na

pagina da iniciativa na Internet.

PARTE II - OPINIAO DA AUTORA

A autora do presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao sobre a

iniciativa legislativa em apreco.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.° 72/XV/1.* (BE) cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1

do artigo 119.°, no n.° 1 do artigo 123.°, bem como no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

2. A iniciativa em apre¢o refor¢a a protecdo da orientagao sexual, da identidade e

expressao de género e das caracteristicas sexuais (55.% alteragao ao Codigo Penal)

3. TFace ao exposto, e nada havendo a obstar, a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que o Projeto de Lei Projeto de Lei
referido em 1 reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e

votado em plenario.
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PARTE IV - ANEXOS

i. Nota técnica.

Palacio de Sdo Bento, 6 de julho de 2022

A Deputada Relatora, 0 Presidepte da Comissio,
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(Isabel Moreira) (Fernando Negrio)



