UTAO | UNIDADE TECNICA DE APOIO ORGAMENTAL
FSSEMBLEIA DA KEPUBLICA

UTAO | Relatorio de Atividades

1.2 Sessao Legislativa da XIV Legislatura

Colecdo: Instrumentos de gestdo

10 de dezembro de 2020




Unidade Técnica
UTAO de Apoio Or¢camental

O Relatorio de Atividades é da exclusiva responsabilidade da Unidade Técnica de
Apoio Orgamental (UTAO).

Nos termos da Lei n.2 13/2010, de 19 de julho, a UTAO é uma unidade especializada
que funciona sob orientagdo da comissdo parlamentar permanente com competén-
cia em matéria orcamental e financeira, prestando-lhe assessoria técnica especiali-
zada através da elaboracdo de estudos e documentos de trabalho técnico sobre ges-
tdo orgcamental e financeira publica.

Este relatdrio foi elaborado pelo Coordenador da UTAO, Rui Nuno Baleiras.

Titulo: UTAO | Relatdrio de Atividades: 1.2 Sessdo Legislativa da XIV Legislatura

Colegao: Instrumentos de gestao

Data de finalizagdo: 10 de dezembro de 2020 (versao corrigida de gralhas datada de
16/12/2020)

Momento de fecho para recegédo de informacg&o processada: 20/09/2020

Disponivel em: https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/5COF/Paginas/utao.aspx

UTAO | Relatorio de Atividadese 1.2 Sessio Legislativa da XIV Legislatura



Unidade Técnica
UTAO de Apoio Or¢camental

Indice Geral

1 INTRODUGAD......cucoteueerreerterestssesesseessssessssesssessesesesssssnssssssssssensssensssessessssnsssenteseseesesensesenssssssesesensesensanes 1
2 ATIVIDADES REALIZADAS ........ceeeeeieeerieeenennsceereeeesmnsssseessesesnnssssssssssssnnssssssssssssnnnsssssssssssnnnsssssssssssnnnnnsnnnns 2
2.1 DOCUMENTOS DE ANALISE TECNICA. ¢.eeeeeeuttereeeeeeesaiutaeeeeseeesaasssseesaesseassssssssesssesassasssesssessssssssesssensssssseesesennes 3
2.1.1  Caracterizaglo AQIEGAUQ ...........cocueeeueerieeeieesieeeie ettt ste et ste e st e st e sat e ste e st e st e s e e sneenanees 3
2.1.2  INOVAGOES..c....ueeeeeiiiieeeeie ettt ettt ettt ettt et e ettt et e s ettt e s ane e st e s 5
2.1.3  Producdo realizada, por colegdes de dOCUMENTOS .........ccceevueeeeeenieesiieiieeieeseeee et 7

2.2 AUTOCAPACITAGAD ..vvvvvvvvueuereueussssessssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnne 10
2.3 ACOES DE COLABORAGAO INTERINSTITUCIONAL .vvvvvvvuvuueseunsnsssssesssssssnsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnnnne 10
D5 20 N o/ [+ 1 To X g Lo ol [0 ¢ Lo | ES USRI 11
2.3.2  PlANO iNEEINACIONGI ...ttt e e e e ettt e e e e e st a e e e e s e s sasasaaaeeeessssanes 11

2.4 INTERVENGOES E PARTICIPAGOES EM SEMINARIOS E EVENTOS SIMILARES ......uvvvvreeeeeeierirerreeeeessennnsnneeesssessnsssnneesens 13
2.5 PUBLICAGOES EM LIVRO OU REVISTA ESPECIALIZADA .....vvvveeeeeeeieurtrreeesesesessssnneesesssesssssssssessssssssssseesssessssssseeses 14
2.6 INTERVENGCOES DO COORDENADOR NA COMUNICAGAQ SOCIAL ..vvvvvvrreeeeeeserrrrreeeeeesesnnrneesessssssnsssneeesssessnssssneeeens 15
2.7 ORGANIZAGAO DE CONFERENCIAS .....uvvvvveeeeeeeieutrrreeesesesanssaseeesssssassssseeessssssnsssssessssssssssssssssssssessssssnssessssnsnsne 16

3 RECURSOS HUMANGOS .....ciieeeiiiiiiiiieneneiiieiiseennssssssssssennnsssssssssssnnsssssssssssssnnssssssssssssnnssssssssssssnnnsssssssssaes 16
3.1 CARACTERIZAGAO DO CAPITAL HUMANO ..eieiiieiuitiirreeseeeienureeeeeseseseassssseesessssssssseesessssnssssssssssssesssssssssesssnnnnsnes 16
3.2 INTVEL E FLUXOS 1. tteuuttttteeeeeseseuuuseeeeeessassssanseesssasnssssssesssasassssseessssssnsssssessesssasssssesssesssensnssssesesssessnssssseeeens 17
33 FORMAGAO PROFISSIONAL. .....uuvvvtreeeeeeieiutrreeeesssesonssssseesssasassssesesessssasssssessesssassssssssesssessnssssssesssessasssseeses 18
ANEXO ooiiiieeeiiiiiiiierieeieieiisentnssssssseseesnssssssssssssnnssssssssssssnnsssssssssssennnsssssssssssnnnsssssssssssnnnnssssssssssnnnnssssssssssnnnnne 20

indice de Quadros

Quadro 1 — Competéncias da UTAO: reproducdo das alineas a) a h) do art. 12.° do Anexo da RAR n.°

7472018, AE 20 A  MIAICO..uiiiuiiitieieeiesiteste e ste st et e st esteetesteetesseesseesseessesseanseassesseensesnsesseensesssesseensesnsesseensesssesseen 3
Quadro 2 — Colecdes de documentos técnicos e competéncias regulamentares da UTAO, 25 de julho
de 2019 A 15 de sefemMBro A 2020 ..ottt ettt ettt et sttt st sttt et st e b et saeen 5
Quadro 3 — Intervencdes e participacdes em semindrios € eventos siMiIlares........ccoeeeeeeeeeeeeeeeceeveenan, 13
Quadro 4 — Publicacdes em livro ou revista €SpecCialiZada ......c.icviieeiieiicieieee et 15
Quadro 5 — Depoimentos do Coordenador & COmMUNICACAO SOCIAN ...iviuiiiiieriieiiieiieeecee et 15
Quadro 6 — Habilitacdes literdrias dos recursos humanos da UTAO, no Ensino Superior ou a mais
€levada NO ENSINO SECUNUANO ......c.cieieietieetieete ettt ettt ettt sttt sa et st sesbeseebe s ebessesessensereneas 17
Quadro 7 — Documentos técnicos produzidos pela UTAO: 25 de julho de 2019 a 15 de setembro de
2020 ettt ettt ettt et et et e st e st e st ententententententente st et e s tentente st entente st ententententententententententententententn 20

indice de Grdficos

Grdfico 1 — NUmero de documentos técnicos produzidos pela UTAO, por ano Civil ......cccceeececiecieciesienen, 4
Grdfico 2 — Evolugdo dos Recursos HUMANOS A UTAQO .....iiiiiiicicccieieee ettt 18

Tabela de siglas, abreviaturas e acréonimos

Sigla/abreviatura Designagdo
AP Administracdes PUblicas
AR Assembleia da Republica

UTAO | Relatorio de Atividadese 1.2 Sessio Legislativa da XIV Legislatura



Unidade Técnica
UTAO de Apoio Orgcamental

Sigla/abreviatura Designacao

CE Comissdo Europeia

CIP Cedéncia de Interesse Publico

COF Comissdo de Orcamento e Financas

COFMA Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica
COVID-19 Doenca com origem infecciosa provocada pelo virus SARS-CoV-2
DAP Direcdo de Apoio Parlamentar

DG ECFIN Direcdo-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros

FCG Fundacdo Calouste Gulbenkian

GEAP Grupo de Estatisticas das Administracdes Publicas

IGFSS Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social

INE Instituto Nacional de Estafistica

LEO Lei de Enquadramento Orcamental

OCDE Organizac¢do para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmicos
OE/2020 Orcamento do Estado para 2020

p. Pagina

PIB Produto Interno Bruto

POE Proposta de Orcamento do Estado

pp. Paginas

PPP Parcerias PUblico-Privadas

RAR Resolucdo da Assembleia da Republica

UTAO Unidade Técnica de Apoio Orcamental

UTAO | Relatorio de Atividadese 1.2 Sessio Legislativa da XIV Legislatura

ii



Unidade Técnica
UTAO de Apoio Or¢camental

1 Introdugdo

1. A Unidade Técnica de Apoio Or¢camental (UTAO) da Assembleia da RepUblica (AR) presta contas
neste documento das atividades que desenvolveu no periodo compreendido entre 25 de julho de 2019
e 15 de setembro de 2020. As mesmas deram cumprimento aos Planos de Atividades aprovados na
reunido de 11 de outubro de 2017 da Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa
(COFMA) e na reunido de 12 de fevereiro de 2020 da Comissdo de Orcamento e Finangas (COF).

2. A UTAO foi criada pela Resolucdo da Assembleia da RepuUblica n.° 53/2006, de 7 de agosto, para
prestar apoio técnico a comissdo parlamentar especializada em matéria orcamental e financeira que,
na presente legislatura (a 14.%), € a COF. A esta comissdo compete aprovar os planos e relatérios de
atividades.

3. A UTAO é uma unidade orgdnica da Diregdo de Apoio Parlamentar (DAP), tal como resulta da Re-
solucdo da Assembleia da Republica n.° 74/2018, de 20 de margo (sexta revisdo da Resolugdo da As-
sembleia da Republica n.° 20/2004, de 16 de fevereiro), mas funciona sob a orientagcdo da comissdo
parlamentar permanente com competéncia em matéria orcamental e financeira da AR, nos termos do
da Lei de Organizacdo e Funcionamento da Assembleia da Republica (Lein.° 77/88, de 1 de julho, alte-
rada pela Lein.° 13/2010, de 19 de julho), conforme diz o nUmero 1 do seu art. 27.°-A."

4. Este ano, o periodo coberto excede 12 meses. O relatdrio de atividades tem periodicidade anual
e é habitualmente submetido & comiss@o competente no inicio de cada sessdo legislativa, ou seja, no
més de setembro, e relata as atividades desenvolvidas ao longo da sessdo legislativa anterior. No nu-
mero em apreco, o periodo de relato comeca com a parte final da quarta sessdo legislativa da Xill
Legislatura. A explicagdo é simples. O anterior relatério de Atividades foi apresentado & COFMA em 29
de julho de 2019 e ndo na sessdo seguinte porque a COFMA entendeu que deveria ser ela a aprovar o
relato das atividades executadas durante o seu mandato. Como iria haver eleicdes legislativas no més
de outubro de 2019, quis apreciar e votar a aprovacdo do documento na sua reunido de 31 de julho.
Assim o fez. A data de fecho da informacdo veiculada para o documento foi o dia 24 de julho de 2019.
Assim, para ndo deixar sem relato as tarefas desempenhadas entre o dia seguinte e o inicio da 1.9 Sessdo
Legislativa da XIV Legislatura, a UTAO dd conta aqui das atividades desenvolvidas entre 25 de julho de
2019 e a data de fecho da informacdo aqui veiculada, 15 de setembro. Historicamente, é préximo deste
dia de setembro que uma sessdo legislativa termina e a seguinte principia. A intensidade acrescida de
frabalho desde meados de setembro ndo deu ao coordenador e autor deste documento a disponibili-
dade indispensdvel para o concluir mais cedo.

5. A pandemia COVID-19 impactou significativamente o modo de funcionamento e os produtos da
UTAO. A partir do dia 16 de marco de 2020, quase toda a equipa passou a desempenhar remotamente
as suas funcdes. O recurso, sem precedentes, aos instrumentos de politica orcamental e monetdria para
mitigar os maleficios da doenca na salde e na economia adquiriu enorme importdncia na vida coletiva
e a UTAO entendeu dever ajustar o contetudo das suas publicagcdes para ajudar no esclarecimento pu-
blico regular dos efeitos das medidas de politica COVID-19 nas contas das Administragcdes PUblicas. Por
estarazdo, o acompanhamento mensal destas medidas tornou-se numa nova tarefa permanente, com
alargamento do conteUdo de vdrias colecdes de documentos técnicos e sem sacrificio de qualquer
matéria nelas pré-existente. Motivou, também, a publicacdo na imprensa de artigos de opinido do Co-
ordenador com a infencdo complementar de confribuir para o debate nacional sobre as implicacdes
econdmicas da pandemia e as possiveis respostas nacionais e europeias nos dominios orcamental, mo-

1 Artigo aditado pelo art. 1.° da Lei n.° 13/2010, de 19 de julho.
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netdrio e da politica econdmica em geral. Com impacto negativo por causa das medidas de distanci-
amento social, destaca-se o cancelamento ou adiamento de iniciativas de colaboracdo interinstitucio-
nal, participagdes em conferéncias e a organizacdo de uma acdo de formacdo para jornalistas.

6. A UTAO agradece a colaboragdo pessoal e institucional de inbmeras individualidades, bem como
de vdrias entidades. Para a qualidade das atividades desenvolvidas, a equipa UTAO contou com a
disponibilidade, a valiosa ajuda e, em muitos casos, a disponibilizacdo de conhecimento e informacdo
por parte de muitas entidades. Desde logo, dentro da Assembleia da Republica, cumpre registar os
contributos do Presidente da COF (Dr. Filipe Neto Branddo), da Diretora de Apoio Parlamentar (Dr.¢ Ana
Paula Bernardo), do Secretdrio-Geral (Dr. Albino de Azevedo Soares) e da Chefe de Gabinete do Senhor
Presidente da Assembleia da Republica (Dr. Maria José Ribeiro). Fora do Parlamento, os trabalhos da
UTAO beneficiaram muito dos recursos disponibilizados por Direcdo-Geral do Orcamento, Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais do Ministério das Financas, Autoridade
Tributdria e Aduaneira, Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida PUblica — IGCP, E.P.E., Unidade
de Implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental, Unidade Técnica de Acompanhamento de
Projetos, Instituto Nacional de Estatistica, Banco de Portugal, e Instituto de Gestdo Financeira da Segu-
ranca Social. Nafuralmente, apesar de tudo o que fizeram para os evitar, a UTAO e, em particular, o seu
Coordenador assumem a responsabilidade por eventuais erros técnicos que possam subsistir nos traba-
Ihos desenvolvidos.

7. O documento estd assim organizado. Apds esta seccdo infrodutdria, a proxima apresenta as ativi-
dades realizadas, distinguindo entre tarefas principais (relatérios) e tarefas secunddrias (autocapacita-
cdo, acdes de colaboracdo interinstitucional, intervencdes e participacdes em semindrios e eventos
congéneres, difusdo de conhecimento técnico e cientifico, intervencdes na comunicacdo social e or-
ganizacdo de conferéncias). A terceira seccdo dd conta dos recursos humanos da unidade. Em ambas
as seccoes, o periodo relatado é colocado numa perspetiva temporal alargada que recua & origem
da UTAO no final de 2006.

2 Atividades readlizadas

8. As atividades desenvolvidas no periodo compreendido entre 25 de julho de 2019 e 15 de setembro
de 2020 podem ser arrumadas nas seguintes categorias: relatérios de andlise técnica, tarefas de auto-
capacitacdo, acdes de colaboracdo interinstitucional nos planos nacional e internacional, intervencdes
e participacdes em semindrios e eventos similares, publicacdes em livro ou revista especializada e de-
poimentos do Coordenador na comunicacdo social. Ao contrdrio do que sucedeu no periodo coberto
pelo anterior relatério de atividades, neste a UTAO ndo se envolveu na organizagdo de conferéncias.
Os relatdérios constituem claramente o dominio de intervencdo fundamental, ndo sé porque estdo na
razdo da criacdo da unidade como também porque absorveram a quase totalidade do tempo de
frabalho da equipa. As préoximas subseccdes relatam as atividades desenvolvidas em cada um destes
dominios.

9. A Resolugdo da Assembleia da RepUblica (RAR) n.° 74/2018, de 20 de margo, descreve, em anexo,
as competéncias da UTAO. Esta RAR é a sexta revisdo do diploma original, a RAR n.° 20/2004, de 16 de
fevereiro, que aprovou a estrutura e as competéncias dos Servicos da Assembleia da Republica. O art.
12.° do anexo determina que compete & unidade “elaborar estudos e documentos de trabalho técnico
sobre a gestdo orcamental e financeira publica” no dmbito de oito dominios, enumerados nas alineas
a) a h) desse artigo. O Quadro 1 cita o contetudo das alineas. A execugdo destes tfrabalhos constituiu o
foco da atividade da UTAO no periodo reportado.
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Quadro 1 — Competéncias da UTAO: reproducdo das alineas a) a h) do art. 12.° do Anexo da RAR n.°
74/2018, de 20 de margo

Alinea Descrigdo
qa) Andlise técnica da proposta de lei de Orcamento do Estado e respetivas alteracoes
b) Avaliagdo técnica sobre a Conta Geral do Estado
o) Acompanhamento técnico da execucdo orcamental em contabilidade publica e em contabilidade
nacional
a) Andlise técnica as revisdes do Programa de Estabilidade e Crescimento ou documento equivalente de

programacgdo orcamental de médio prazo

Avaliagdo e acompanhamento dos contratos de parceria publico privados, de concessdo e de
e) reequilibrio financeiro celebrados por qualquer entidade publica, nomeadamente os encargos
decorrentes da sua celebragdo, processo de negociagdes e alteracdes contratuais e o seu cumprimento

Estudo técnico sobre o impacte orcamental das iniciativas legislativas e que o Presidente da Assembleia
f) da Republica lhe entenda submeter, quer por iniciativa prépria, quer na sequéncia de solicitacdo da
comissdo parlamentar competente

Acompanhamento técnico da divida publica, do endividamento contraido e investimento realizado por

9 entidades incluidas no setor das administracoes publicas
Outros frabalhos que lhe sejam determinados pela comissdo parlamentar que detenha a competéncia
h) em matéria orcamental e financeira, ou que a esta sejam submetidos pelo Presidente da Assembleia da

Republica ou por outras comissdes parlamentares

Notas: o anexo referido no titulo deste quadro fixa a estrutura e as competéncias dos servicos da Assembleia da RepuUblica que estdo
em vigor & data de fecho deste relatério.

2.1 Documentos de andlise técnica

10. Esta subseccgdo presta contas sobre as tarefas principais desempenhadas pela Unidade. Os relato-
rios de andlise econdmica ds financas publicas portuguesas exprimem os resultados do seu eixo nuclear
de atuacdo.

21.1 Caracterizagdo agregada

11. No periodo em apreco, a UTAO produziu 37 documentos técnicos na sua esfera de competéncias.
O Quadro 7, em anexo (p. 20), identifica esta producdo. Ainda em 2019, foram concluidos 12 trabalhos,
tendo os demais 25 sido finalizados entre 1 de janeiro e 15 de setembro de 2020. O Grdfico 1 retrata a
histéria da producdo da unidade, indicando o nUmero de estudos executados desde 1 de janeiro de
2007. Os primeiros recursos humanos iniciaram funcdes em novembro de 2006.
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Grdafico 1 — NUmero de documentos técnicos produzidos pela UTAO, por ano civil
(1 de janeiro de 2007 a 15 de setembro de 2020)
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Fonte: UTAO. | Notas: o periodo neste grafico abrange toda a histéria da UTAO. Inclui versdes preliminares de alguns docu-
mentos. Importa sublinhar que o nUmero de publicacdes ndo pode ser interpretado como indicador de produtividade.

12. O ndmero de publicacdes nao é sinal de qualidade nem indicador de produtividade. Poder-se-ia
pensar que a altura das barras no Grdfico 1 € uma medida sintética do nivel de atividade nuclear da
UTAO. Esta interpretacdo ndo tem sentido, porquanto, sé por si, 0 nUmero de publicacdes ou o niUmero
de pdginas publicadas nada diz sobre a qualidade dos conteldos nem sobre o impacto das andlises
da UTAQ junto dos seus destinatdrios. Alids, no dia em que a andlise técnica passar a ser avaliada pela
qguantidade, fica gerado o incentivo perverso para se trocar qualidade por quantidade e aumentar
artificialmente o nUmero de documentos, sem correspondéncia no alargamento nem no aprofunda-
mento substantivo das andlises.

13. HA& uma correspondéncia entre os estudos publicados e as competéncias da UTAO. Os estudos es-
tdo organizados por colecdes e as colegcdes correspondem aos temas previstos nas competéncias da
UTAQO elencadas nas alineas a) a h) do art. 12.° do anexo da Resolu¢cdo da Assembleia da Republica n.°
20/2004, de 16 de fevereiro (vide Quadro 1). O Quadro 2 mostra a correspondéncia entre colecoes e
atribuicoes da UTAO. Nota-se que as duas Ultimas colecdes neste quadro tém um cardcter instrumental
na missdo da UTAO. Ndo respondem diretamente a nenhuma competéncia regulamentar da Unidade,
mas sem elas o exercicio das competéncias seria mais pobre ou falharia no cumprimento de certas
obrigacdes de reporte a COF. Com efeito, por um lado, a colecdo “Instrumentos metodoldgicos” abriga
os documentos produzidos para uso inferno que visam melhorar a qualidade e o formato dos estudos
divulgados publicamente. Por outro, a colecdo “Instrumentos de gestdo” integra os documentos sobre
organizacdo interna, prestacdo de contas e planeamento de atividades. Por exemplo, o presente do-
cumento faz parte desta Ultima colecdo e a sua producdo é regulamentarmente obrigatéria. O Ponto
2.1.3 abaixo dard informacdo detalhada sobre a atividade produzida em cada colecéo.
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Quadro 2 — Colecbes de documentos técnicos e competéncias regulamentares da UTAO, 25 de julho
de 2019 a 15 de setembro de 2020

Colegoes Competéncias | Regularidade | N.° de Documentos

Acompanhamento da execucdo orcamental em contabilidade publica cleg) Mensal 12
Acompanhamento da execugdo orcamental em contabilidade nacional c)eg) Trimestral ' 5
Acompanhamento da divida publica e do financiamento da economia a) Trimestral 3
Andlise Técnica das Propostas de Orcamento do Estado a) Anual 4
Andlise Técnica dos Programas de Estabilidade d) Anual 1
Acompanhamento das Parcerias PUblico-Privadas e do Sector PUblico Empresarial e) Semestral 3
Encerramento das contas anuais das Administragcdes Publicas b) Anual 1
Publicacdes ndo periddicas f). h) Indefinida 4
Instrumentos metodoldgicos - Indefinida 2
Instrumentos de gestdo - Anual 2

Soma 37

Fonte: UTAO. | Notas: (i) Competéncias previstas nas alineas a) a h) do art. 12.° do anexo da RAR n.° 74/2018, de 20 de marco. A
frequéncia das publicagdes é prevista anualmente no Plano de Atividades, com a ressalva de que poderd ser ajustada em fungdo
da necessidade de acomodacdo de surpresas, como pedidos de outras comissdes parlamentares ou factos inesperados de politica
orcamental a época de finalizacdo do Plano de Atividades (por exemplo, uma Alteracd&o ao Or¢camento do Estado). (i) nota 1 no
interior do quadro: em cada trimestre publica-se um relatério curto e um longo, conforme o Plano de Atividades.

14. Os documentos de andlise técnica sdo entregues aos membros da COF e seguidamente disponibi-
lizados no Portal Internet da AR. O procedimento instituido para distribuicdo dos relatdrios da UTAO € o
seguinte. Imediatamente apds a sua finalizacdo, o Coordenador envia, por correio-e, o ficheiro respetivo
ao Senhor Presidente da COF, com conhecimento para a Senhora Diretora de Apoio Parlamentar e a
equipa de apoio d COF. Sob autorizacdo do Senhor Presidente, esta remete-o aos membros da comis-
s@o parlamentar e aloja-o no portal Internet da AR, em https://www.parlamento.pt/sites/COM/XIVLeg/
SCOF/Paginas/utao.aspx.

2.1.2 Inovagoes

15. O periodo de reporte foi prodigo em inovagoes na drea de produgdo nuclear, as andlises técnicas
escritas. Ocorreram em seis dominios, como se dd conta nos préximos pardgrafos.

16. A UTAO pretende ser uma referéncia no acompanhamento do impacto das medidas de politica
COVID-19 nas contas pUblicas. Infelizmente, o ano de 2020 estd a ser marcado em todo o mundo pela
situacdo pandémica criada pelo virus SARS-COV-2. Conhecer a evolucdo das medidas de politica to-
madas pelas autoridades nacionais para mitigar os efeitos perversos na satde e na economia das pes-
soas € uma informacdo importante para a sociedade se consciencializar dos riscos e das possibilidades
e limitacdes nas acdes dos governos. Produzir esta monitorizacdo tem uma ligacdo dbvia a vdrias com-
peténcias regulamentares da UTAO, designadamente as que se prendem com a execucdo orcamental
nas duas oticas contabilisticas e a programacdo orcamental anual e de médio prazo. Por isso, a UTAO
tomou a iniciativa de alargar o radar das colecdes competentes ao rastreio das medidas de politica
publica COVID-19. Assim:

— Num primeiro momento, produziu um texto de enquadramento analitico para explicar tanto os
mecanismos de transmissdo da doenca & economia como 0s mecanismos de fransmissdo de
efeitos das medidas de politica COVID-19 (sanitdrias e econdmicas) & economia e s financas
publicas. As duas primeiras versdes constam dos relatérios da UTAO com os niUmeros de ordem
23 e 24 no Quadro 7, p. 20.2 Uma versdo mais desenvolvida e pedagdgica foi publicada poste-
riormente em livro por Rui Nuno Baleiras, conforme Quadro 4. SGdo documentos a que os estudos
subsequentes se referem amiude para enquadrar a execucdo orcamental;

— A partir de 20 de maio, a colecdo que acompanha a execucdo orcamental em contabilidade
publica passou a incluir espacos novos. Em anexos, atualiza mensalmente o inventdrio (stock)

2 0 primeiro trabalho (Relatério UTAO n.° 10/2020, de 12 de maio) inclui uma andlise prospetivas em contabilidade nacional dos efeitos
diretos das medidas nas contas publicas. A segunda versdo (Relatério UTAO n.° 11/2020, de 20 de maio) revé o texto anterior e replica,
para contabilidade orcamental publica, a andlise prospetiva dos efeitos orgamentais diretos das medidas.
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das medidas de politica COVID-19 adotadas pela Administracdo Central e pela Seguranca So-
cial, que inclui, para cada uma, uma descricdo sumdria, o subsector e o ministério responsdveis,
a rubrica impactada dos classificadores econdmicos da despesa e da receita, e a hiperligacdo
para o diploma legal ou regulamentar que a suporta. O primeiro capitulo é inteiramente dedi-
cado a apreciacdo da execucdo orcamental conhecida das medidas, procurando avaliar o
saldo global com e sem efeito direto das medidas;

— As medidas de politica COVID-19 levaram também a uma reformulacdo, embora menos pro-
funda, no conteldo das colecdes dedicadas & execucdo em contabilidade nacional, a pro-
postas de Orcamento do Estado e a Programas de Estabilidade. Por ora, os efeitos nas demais
colecodes é residual.

17. A partir de julho Ultimo, a UTAO comegou a apreciar publicamente os principais indicadores de
desempenho econdédmico-financeiro das empresas publicas. Dando cumprimento ao anudncio formu-
lado na Atividade 7 do Plano de Atividades para a 1. Sessdo Legislativa, a UTAQO iniciou em 27 de julho
o alargamento da colecdo sobre Parcerias PUblico-Privadas & monitorizacdo da situacdo financeira das
entidades do Sector Empresarial PUblico (vide Relatdrio UTAO n.° 19/2020, daguela data). Para j&, o radar
fica limitado ao Sector Empresarial do Estado, incluindo tanto as unidades que consolidam contas com
as Administracdes PUblicas (AP) como as que permanecem fora do perimetro deste sector institucional.

18. A revisdo da Lei de Enquadramento Or¢amental (LEO) levou a UTAO a produzir dois documentos
técnicos ndo solicitados nem previstos no Plano de Afividades. A data em que este plano foi fechado
ndo se sabia que o Governo tinha a intengdo de rever a LEO. Porém, a 17 de junho deu entrada na AR
a Proposta de Lein.° 37/XIV/1.° submetida por aquele érgdo de soberania, com pedido de prioridade e
urgéncia. As alteracdes pretendidas consubstanciavam uma revisdo estrutural daquela que bem pode
ser apelidada como a “constituicdo” das financas publicas. Na altura, a COF e a UTAO estavam inten-
samente empenhadas na apreciacdo da proposta de segunda alteracdo ao OE/2020. Atendendo &
importéncia do assunto e ao desconhecimento publico generalizado sobre as modificacdes preconiza-
das, a Unidade tomou a iniciativa de escrever o Relatério UTAO n.° 14/2020, publicado em 24 de junho.
Na sequéncia do mesmo, a COF ouviu as entidades nele sugeridas e vdrias propostas de alteracdo
foram apresentadas pelos grupos parlamentares. Por que persistia nas propostas entdo conhecidas al-
guma incompreensdo sobre a natureza e os recursos necessdarios para produzir estudos de avaliacdo de
impacto econdmico-orcamental, que era uma alteracdo com implicacdes potencialmente profundas
na relacdo entre o braco politico da AR e a prépria UTAO, o Coordenador sentiu a obrigacdo de dirigir
um Memorando & COF no dia 20 de julho de 2020.

19. Ainexisténcia de uma proposta de Or¢gamento do Estado para avaliar em outubro de 2019 viabilizou
uma andlise inovadora. Aconteceu no Relatério UTAO n.° 19/2019, de 14 de novembro, a propdsito do
Projeto de Plano Orcamental para 2020 que o Governo submetera d Comissdo Europeia (CE) no dia 15
de outubro. Do mesmo ndo constavam as projecdes macroecondmicas e orcamentais. As mudancas
de legislatura sGo uma ocasidio propicia para o Pais refletir sobre o ponto de partida para um novo ciclo
orcamental. A inexisténcia de um cendrio de politicas novas dava tempo para as pessoas e, em parti-
cular, os decisores politicos pensarem no contexto econdmico que necessariamente condicionaria o
espaco de escolhas nos quatro anos seguintes. Dai, aquele relatdrio ter inovado com a apresentacdo
de um diagndstico estruturado sobre o percurso da economia e das finangas publicas portuguesas
desde o ano 2000. Acresceu a esta andlise o eixo internacional, comparando a dindmica nacional com
a de economias do espaco OCDE e até de paises europeus fora da Unido Europeia. Foi também a
oportunidade para explicar as alteracdes materialmente relevantes em séries histéricas das contas na-
cionais que impendem sobre a construcdo e a execucdo de um orcamento do Estado. Com efeito, no
dmbito da revisdo metodolégica quinquenal harmonizada a nivel europeu, as autoridades estatisticas
nacionais apresentaram a 23 de setembro de 2019 alteracdes nos valores passados do Produto Inferno
Bruto (PIB) e da sua decomposicdo nas dticas da producdo, do rendimento e da despesa, bem como
em alguns agregados de receita e despesa das AP e na divida publica segundo o critério de Maastricht.
Por isso, teria interesse perceber, na medida do possivel, como é que as metas orcamentais fixadas no
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orcamento aprovado para 2019 e no Programa de Estabilidade 2019-23 seriam impactadas pela revisdo
metodolégica. A tudo isto o referido relatério pretendeu responder.

20. Pela primeira vez, a UTAO produziu um Manual de Instrugoes para uso interno. Hd j& bastante tempo
gue vinha sendo sentida a falta de diretrizes escritas que ajudassem no respeito por normas de formata-
c¢cdo dos relatérios da Unidade. O conteldo € o ingrediente essencial da qualidade das suas andlises,
mas a uniformidade da formatacdo dos documentos, parte muito visivel para os leitores, ajuda, certa-
mente, a fixar reconhecimento externo pela producdo da UTAO. A auséncia de apoios editorial e infor-
mdtico apropriados ndo permite delegar em terceiros os aspetos de estilo, pelo que, com amadorismo
abnegado, tentou-se com esta ferramenta (“Manual de instrucdes para formatar Relatdrios da UTAO™)
melhorar a coeréncia estética dos documentos. A versdo 1.0 nasceu em 26 de maioe a 1.1 em 13 de
julho deste ano.

21. Finalmente, foi efetuado um refrescamento visual e de contelddos na colegdo “Acompanhamento
da execucdo orgcamental em contabilidade pUblica”. O Plano de Afividades aprovado para a sessdo
legislativa em curso prevé que esta colecdo passasse a ter trés tipos de relatério, consoante o més de
referéncia. Assim, o conteUdo e o formato para os periodos de execucdo terminados nos meses 3, 6, 9
e 12, coincidentes com o fim de um tfrimestre econdmico, sdo iguais aos que foram utilizados até final
de 2019. Em cada um destes quatro nUmeros far-se-d uma apreciacdo desenvolvida da execucdo or-
camental no periodo de referéncia. Sobre os periodos de referéncia terminados nos meses 2, 5,8 e 11,
o conteUdo é, agora, abreviado, procedendo-se a uma apreciacdo sintética da execucdo orcamental.
O formato é também diferente, assentando em pardgrafos tipicamente mais curtos e incisivos, sob a
forma de pontos-bala. H& também diferencas no estilo dos cabecalhos. Finalimente, para os periodos
de referéncia terminados nos meses 1, 4, 7 e 10, o conteUdo é igual ao do segundo tipo de relatdrios,
mas com um acrescento, que é a estimativa da UTAO para o saldo orcamental em contabilidade na-
cional no final do trimestre econdmico anterior. A estreia do novo formato aconteceu com o Relatério
UTAQ n.° 5/2020, publicado em 16 de marco, e que apreciou a execucdo acumulada até 31 de janeiro
de 2020. A emergéncia da pandemia COVID-19 acabou prejudicando uma das intencdes que presidiu
a esta reformulacdo da colecdo: reducdo no nimero de pdginas em oito dos 12 nUmeros, face & ex-
tensdo que, em média, praticou nesta colecdo em 2019. Na verdade, o interesse que a UTAO decidiu
dar d monitorizacdo da execucdo das medidas de politica COVID-19 com impacto efetivo ou contin-
gente nas financas publicas obrigou ao acréscimo no nUmero de pdginas por publicacdo, apesar da
reducdo no espaco dedicado aos capitulos que vém do ano passado.

213 Producgado redlizada, por colegoes de documentos

22. Osrelatérios de andlise técnica da UTAO distribuem-se entre publicagdes periddicas e publicagoes
ndo-periddicas. As primeiras integram todos os relatdrios cujos temas sdo objeto de acompanhamento
permanente e sdo executados com uma periodicidade pré-definida no Plano de Atividades. As segun-
das, tal como o nome indica, sdo ocasionais e solicitadas, caso a caso, pela COFMA ou pelo Presidente
da AR (por sua iniciativa ou a pedido de qualguer outra comissdo parlamentar). Podem também incluir
publicacdes ndo solicitadas, como sucedeu, pela primeira vez, este ano (justificacdo no pardgrafo 18).
O Quadro 2, apresentado na p. 5, sistematiza a oferta da UTAO. Todas as linhas, com excecdo das frés
Ultimas, correspondem a publicacdes periddicas. As publicacdes sdo arrumadas por colecdes temdti-
cas. Cada colecdo concorre para a execucdo da competéncia regulamentar indicada na coluna
"Competéncias”. A coluna “Regularidade” indica a frequéncia de publicacdes em cada colecdo.
Note-se que as mencdes nesta coluna sdo as frequéncias habituais, j& que as colecdes referentes a
apreciacdo de documentos de programacdo orcamental (propostas de Orcamento do Estado e Pro-
gramas de Estabilidade) poderdo ter mais do que uma edicdo anual no caso de o Governo submeter
mais do que um desses documentos por ano civil.? Os Planos de Atividades anualmente aprovados pela

3 Por exemplo, isso aconteceu este ano, com a segunda proposta de alteracdo ao OE para 2020.
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COF preveem a possibilidade de algumas publicacdes serem suprimidas, adiadas ou os contetdos
adaptados no caso de ser necessdrio acomodar nos recursos disponiveis a realizacdo de andlises ndo
programadas as quais a COF atribua prioridade. A coluna mais & direita indica o niUmero de relatérios
concluidos em cada colecdo entre 25 de julho de 2019 e 15 de setembro de 2020.

23. A frequéncia de publicagdo mais elevada é mensal e acontece na colegdo “Acompanhamento
da execugdo orcamental em contabilidade pUblica“. Foram realizados 12 relatérios nesta colecdo. Em
rigor, devido as limitacdes da informacgdo primdria de Contabilidade PUblica disponivel em base conso-
lidada para o conjunto do sector, apenas é possivel apreciar a execucdo no sistema de contabilidade
orcamental. Pelas razdes explicadas no Ponto 2.1.2, ao longo do periodo aqui reportado foram introdu-
zidas inovacdes no contetdo e na forma das andlises técnicas desta colecdo. As medidas de politica
puUblica para combater os maleficios sanitdrios e econdmicos da pandemia COVID-19 sobressairam a
partir do nimero divulgado em 20 de maio Ultimo: passou a conter o inventdrio atualizado e tendenci-
almente exaustivo das medidas adotadas pelos subsectores Administracdo Central e Seguranca Social
e a contabilizacdo segregada da execucdo consolidada das AP. Foi consolidada a andlise, que vinha
do passado, do saldo global e das receitas e despesas por subsector e para o sector AP como um todo.
Tem vindo a ser alargado o &mbito da apreciagdo sobre as contas do subsector Seguranca Social no
sentido de segmentar as dinémicas por regime de protecdo social. A apresentacdo da estimativa pro-
pria da UTAO para o saldo orcamental trimestral das AP em contabilidade nacional € uma mais-valia
dos relatérios nos meses 3, 6, 9 e 12 de cada ano civil; na esmagadora maioria dos casos, a estatistica
oficial publicada semanas depois pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) ficou dentro do intervalo de
previsdo da UTAO.

24. A execugdo orcamental das AP também é monitorizada na ética da Contabilidade Nacional. A
UTAQO produziu cinco andlises no dmbito deste tema. Tipicamente, em cada trimestre produz uma nota
répida nas 48 horas Uteis subsequentes & divulgacdo da informacdo de base por parte do INE e uma
andlise aprofundada nas trés semanas seguintes. Os nUmeros mais recentes desta colecdo estdo jd a
refletir o investimento analitico da Unidade na monitorizacdo da execucdo das medidas de politicas
COVID-19.

25. Asituagdo da divida pUblica, as principais decisées de politica monetdria com relevancia para o
financiamento das economias e das AP é seguida numa colegdo prépria. Trata-se da colecdo “Acom-
panhamento da divida publica e do financiamento da economia”. De acordo com o Plano de Ativida-
des, a periodicidade passou de mensal para trimestral, a partir de 1 de janeiro de 2020. No relatério de
atividades anterior (datado de 29 de julho de 2019), referia-se que o conteUdo das andlises neste vetor
se circunscrevia, essencialmente, ao financiamento das AP. Ao longo do periodo relatado nesta edicdo,
foi reforcada a monitorizacdo das condicdes de financiamento da economia porfuguesa como um
todo e com destaques para vdrios sectores institucionais. Para manter a dimensdo dos relatérios, foi
substancialmente reduzida a informacdo sobre os desenvolvimentos mensais de politica monetdria fora
da drea do euro. Manteve-se a atencdo acerca das operacdes da Republica no mercado primdrio e
a apreciacdo de indicadores de divida das AP e dos subsectores em contabilidade orcamental publica
e em contabilidade nacional. Foram produzidos trés relatdrios no periodo em apreco.

26. A colegdo “Acompanhamento dos encargos com Parcerias PUblico-Privadas” (PPP) mudou de
nome a partir da publicagdo do Relatério UTAO n.° 19/2020. Este documento, publicado em 27 de julho,
iniciou o alargamento do radar aos indicadores de desempenho econémico-financeiro das empresas
publicas. Tratou-se de uma inovacdo, neste caso de uma inovacdo anunciada no Plano de Atividades
em vigor. A nova designacdo da colecdo passou a ser, desde aquele momento, " Acompanhamento
das Parcerias PUblico-Privadas e do Sector PUblico Empresarial”. Mantém-se o conteldo sobre as PPP
gue vem detrds, com enfoque no investimento realizado pelos parceiros privados e nos encargos brutos
e liquidos (de receitas proprias do concedente) suportados pelos parceiros publicos. Doravante, e na
medida da disponibilidade de informacdo primdria, a UTAO analisa também os principais racios de con-
tabilidade financeira das empresas publicas, aproveitando a maior riqueza informativa primdria para
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andlises da situacdo econdmica que existe no Sistema de Normalizacdo Contabilistica face ao padrdo
contabilistico ainda prevalecente nas AP. Para jd, o foco circunscreve-se ds empresas sob controlo ou
dominio do subsector Estado. No futuro, dependendo do alargamento de recursos humanos da UTAO e
do acesso a informacdo primdria, o objeto poderd ser estendido ds empresas contfroladas ou domina-
das pelas Administracdes Regional e Local. Enfre 25 de julho de 2019 e 15 de setembro de 2020 foram
concluidos trés relatérios nesta colecdo, que passou a ter periodicidade semestral a partir de 1 de janeiro
do corrente ano.

27. Os documentos de programacdo orcamental de curto e médio prazo foram analisados em cinco
relatérios; a inexisténcia de processo orcamental na AR no outono de 2019 foi aproveitada pela UTAO
para produzir um diagndstico estruturado sobre a trajetéria econdmico-orgamental nacional nos 20 anos
anteriores. O calenddrio e a frequéncia das publicacdes nas colecdes “Andlise Técnica das Propostas
de Orcamento do Estado” e *Andlise Técnica dos Programas de Estabilidade"” foram afetados pela re-
adlizacdo de elei¢cdes legislativas em outubro de 2019 e a consequente mudanca de legislatura. A Pro-
posta de Orcamento do Estado para 2020 sé foi submetida ao Parlamento em 16 de dezembro de 2019,
mas foi antecedida pela divulgacdo publica e entrega & Comissdo Europeia (CE) do chamado Projeto
de Plano Orcamental para 2020. Este plano ndo continha previsdes macro-orcamentais e cingiu-se aos
quadros de reporte obrigatério & CE admitindo politicas invariantes. Ndo suscitou, por isso, a discussdo
politica na AR tipica das épocas orcamentais. O momento foi considerado oportuno pela UTAO para
produzir uma avaliacdo mais profunda do que o habitual sobre a situacdo econdmica e orcamental de
Portugal, comparando-a no tempo (recuando, em muitas varidveis, até ao inicio do séc. XXl) e no es-
paco (com as economias da geografia OCDE). Por isso, publicou o Relatério UTAO n.° 19/2019, em 14
de novembro, com a intencdo de contribuir com um diagndstico estruturado sobre a economia e as
financas publicas portuguesas para a reflexdo dos agentes politicos e dos cidaddos em geral sobre as
oportunidades e as limitacdes que se perfilavam ao Pais nas vésperas da inauguracdo de um novo ciclo
politico e orcamental de médio prazo. A POE/2020 viria a ser apreciada sé em janeiro de 2020, através
de dois relatérios. A 1.2 Sessdo Legislativa conheceu também duas alteracdes ao OE em vigor, das quais
a primeira foi residual e a segunda significativa e fundamentalmente justificada pela pandemia. A UTAO
avaliou tecnicamente a segunda alteracdo no seu relatério de 15 de junho. Finalmente, a apreciacdo
do Programa de Estabilidade aconteceu no Relatdério UTAO n.° 10/2020, divulgado em 12 de maio, tam-
bém ele fora do periodo habitual, neste caso porque o Governo decidiu apresentar o seu documento
apenas na noite do dia 7 de maio (habitualmente acontece por volta do dia 15 de abril) por causa da
incerteza provocada pela situacdo pandémica em que o mundo inteiro havia mergulhado.

28. De frequéncia anual, a colegdo “Encerramento das contas anuais das Administragcées PUblicas”
conheceu uma publicagdo. A Conta Geral do Estado de 2018 foi analisada no Relatério UTAO n.° 4/2020,
de 28 de fevereiro.

29. A colegdo “Publicagées ndo periddicas” ndo tem frequéncia pré-definida e conheceu quatro pu-
blicagées. Como o nome indica, nesta colecdo sdo publicados estudos cujas matérias ndo sdo recor-
rentes, pelo que estes frabalhos tém natureza avulsa. Tipicamente, abriga os trabalhos solicitados pelo
braco politico da AR, ao abrigo das competéncias f) e h) definidas na RAR n.° 74/2018, de 20 de marco.
Historicamente, sdo pedidos de avaliagdo de impacto econdmico-orcamental de iniciativas legislativas,
embora possam ter outra natureza. Também é nesta colecdo que sdo arquivados os estudos de inicio-
tiva prépria da UTAO com cardter ndo-regular. Ente 25 de julho de 2019 e 15 de setembro de 2020, foram
produzidos quatro estudos. A pedido da COF, o Relatério UTAO n.° 17/2020, de 14 de julho, e o Relatdrio
UTAQ n.° 18/2020, de 17 de julho. Por iniciativa da UTAO, foram publicados o Relatdrio UTAO n.° 14/2020,
de 24 de junho, e o Memorando n.° 1/2020, de 20 de julho. Informa-se que os pedidos da COF, rececio-
nados em 12 de junho e 6 de julho, solicitavam os estudos num prazo de dez dias Uteis. Esses prazos foram
fixados sem averiguac¢do prévia junto da Unidade sobre a sua razoabilidade, face a informagdo a re-
colher e fratar e a outros compromissos da Unidade para com a COF. Foram processados com cardcter
de urgéncia, mas, como se justificou nos relatérios respetivos, as diligéncias necessdrias neste tipo de
estudos raramente viabilizam prazos de execucdo inferiores a um més.
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30. No decorrer da 1.° Sessdo Legislativa foram produzidos dois documentos técnicos para uso interno
da Unidade e dois documentos de gestdo. Os dois primeiros sdo instrumentais face s competéncias da
UTAQ, razdo pela qual foi criada naguele periodo a colecdo de documentos sem cardcter regular “Ins-
frumentos metodoldgicos”. Abriga as versdes 1.0 e 1.1 do “Manual de instrucdes para formatar Relatérios
da UTAO", com a finalidade explicada no pardgrafo 20. Os dois documentos de gestdo sdo o Relatdrio
de Atividades: 3.9 e 4.% Sessdes Legislativas da Xl Legislatura, de 29 de julho de 2019, e o Plano de Ativi-
dades: 1.% Sessdo Legislativa da XIV Legislatura, de 14 de janeiro de 2020. Os documentos de gestdo
integram a nova colecdo “Instrumentos de gestdo”.

2.2 Avutocapacitagdo

31. O acompanhamento dos desenvolvimentos econdmico-financeiros que afetam a economia e as
finangas publicas é uma preocupacdo permanente com fradugcdo em tarefas especificas. A producdo
nas colecdes recenseadas na subseccdo anterior exige a atencdo permanente ao contexto politico-
econdmico, nacional e internacional, das financas publicas portuguesas. Exige também a atualizacdo
das bases de dados residentes na Unidade e a revisdo dos pedidos de informacdo ao exterior. Os prazos
apertados de execucdo de relatérios sdo pouco compativeis com a realizacdo em simultdneo destas
tarefas. Por isso, o planeamento das atividades tem de reservar tempo entre publicagcdes para os ana-
listas e o coordenador acompanharem a evolucdo do contexto, nomeadamente a adocdo de novas
medidas de politica nacional, e para estudarem os desenvolvimentos técnicos e cientificos nas dreas
de conhecimento relevantes para a missdo da UTAO. Também é necessdrio reservar tempo para atua-
lizar as bases de dados quantitativos residentes nos meios informdticos da Unidade. Esta atualizacdo
consiste na recolha, no armazenamento e no tratamento de um enorme volume de dados numéricos
que todos os meses € obtido junto de variadas fontes de informacdo primdria. Finalmente, faz parte
deste trabalho de autocapacitacdo a revisdo, sempre que necessdria, dos pedidos de colaboracdo
informativa a diversas entidades com as quais a UTAO se relaciona.

32. Sado tarefas essenciais, embora pouco visiveis a partir do exterior. SGo atividades exigentes e indis-
pensdveis para a equipa conseguir responder com qualidade e em tempo Util aos desafios das publica-
¢oes regulares e dos pedidos avulsos. Como ndo se fraduzem diretamente em bens materiais, ndo tém
visibilidade a partir do exterior da UTAO. Porém, se este trabalho invisivel ndo for efetuado e comrigor, a
sua omissdo é que acabard sendo visivel na deterioracdo dos “outputs” entregues aos destinatdrios da
UTAO — com destaque para os listados no Quadro 7, p. 20. Por exemplo, a UTAO reagiu d pandemia
fazendo do acompanhamento das medidas de politica COVID-19 uma prioridade em 2020. Isso obrigou
a um esforco considerdvel para acompanhar a atividade legislativa e regulamentar, nacional e euro-
peia, e criar uma ferramenta para registo interno dos eventos nesta drea. Com ela, tem sido possivel
fornecer regularmente aos leitores da colecdo “Acompanhamento da execug¢do orcamental em con-
tabilidade publica" arecensdo abrangente e tendencialmente universal das medidas de politica toma-
das pela Administracdo Central, bem como a visita guiada aos nUmeros da execucdo financeira das
mesmas.

2.3 Acgoes de colaboragao interinstitucional

33. A prossecucgdo da produgdo andlitica da UTAO depende da boa colaboragdo com diversas insti-
tuicoes nacionais e da partilha de experiéncias com instituicoes estrangeiras. O Ponto 2.3.1 resume os
contactos no plano nacional e o Ponto 2.3.2 d& conta das interacdes no plano internacional. A UTAO
aproveita este relatdrio para exprimir o seu agradecimento ds instituicdes abaixo mencionadas. Em re-
sultado da crise epidemiolégica, as atividades neste dominio sob a forma de contactos presenciais di-
minuiram significativamente a partir do final de fevereiro deste ano, face aos niveis evidenciados no
Relatdrio de Atividades anterior.
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2.3.1 Plano nacional

34. Do Ministério das Financas provém a maior parte da informagdo indispensavel para os relatérios da
UTAO. A Direcdo-Geral do Orcamento, o Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes
Internacionais, a Autoridade Tributdria e Aduaneira, a Agéncia de Gestdo da Tesouraria e da Divida
PUblica — IGCP, E.P.E., e a Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos sdo os servicos deste
ministério que mais inferagem com a UTAO, seja através da disponibilizacdo do acesso permanente a
uma base de dados, da remessa regular de ficheiros de dados, do esclarecimento de duvidas ou da
satisfacdo de pedidos de informagdo especificos e sem cardcter recorrente.

35. O Instituto Nacional de Estatistica é a principal fonte de informag¢do em contabilidade nacional. A
UTAO mantém uma colaboracdo bilateral intensa, particularmente com o Departamento de Contas
Nacionais. SGo frequentes as trocas de informacdo, tanto pelo telefone, como por escrito e em reuniodes.

36. O Banco de Portugal é outra instituicdo de referéncia extremamente Gtil para a UTAO cumprir a sua
missdo. Ao longo de cada ano hd partilha de conhecimento e esclarecimento mituo de dividas com
o Departamento de Estudos Econédmicos. A producdo do Departamento de Estatistica é utilizada regu-
lamente para a monitorizacdo da situacdo financeira das Administracdes Publicas e da economia em
geral.

37. O Instituto de Gestao Financeira da Seguranga Social tornou-se num parceiro importante para ob-
tencdo de informacgdo primdria sobre receitas e despesas. A emergéncia da pandemia e das iniUmeras
e expressivas medidas de politica tomadas na drea da Seguranca Social exigiu o acesso direto ao pro-
dutor de informacd&o mais relevante neste subsector para as publicacdes da UTAO. O recenseamento
mensal das medidas de politica publica com impacto nas contas publicas, que a Unidade redliza desde
marco de 2020, depende do fluxo de dados que passou a chegar deste Instituto. Com o seu apoio, foi
também possivel iniciar no outono de 2019 a cobertura da execucdo orcamental por sistema de prote-
c¢do social.

38. A UTAO integra o Grupo de Estatisticas das Administragées PUblicas (GEAP). Foi celebrado em 27
de marco de 2017 o Protocolo de Cooperacdo Institucional no dominio das Estatisticas das Administra-
cdes Publicas. Visa facilitar a producdo e a compreensdo das estatisticas de financas publicas, elevar a
qualidade das mesmas e da demais informacdo sobre a execucdo orcamental, e contribuir para a
satisfacdo das obrigacdes de reporte e o cumprimento da missdo das entidades signatdrias, entre as
quais se inclui a UTAO. No dmbito deste protocolo, a UTAO tem participado em reunides semestrais com
todos os parceiros, aproveitando para esclarecer duvidas e sugerir melhorias no reporte das estatisticas
sobre financas publicas.

39. O Coordenador da UTAO, Rui Nuno Baleiras, acompanha o desenvolvimento do projeto “Justica
Intergeracional” promovido pela Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG). Esta colaboracdo, enquadrada
por tfroca de correspondéncia em fevereiro de 2019 entre a Fundacdo e a Secretaria-Geral da AR, visa
apoiar a franslagdo de conhecimento de consultores infernacionais da FCG para a realidade institucio-
nal das politicas publicas em Portugal. Ao longo do periodo em andlise, foram emitidos pelo Coordena-
dor vdrios pareceres sobre relatérios de progresso dos consultores internacionais (School for International
Futures). Apds 16 de marco de 2020, as opinides tém sido emitidas sob forma oral, em reunides via pla-
taforma Zoom com parceiros nacionais e os referidos consultores.

2.3.2 Plano internacional

40. No dominio da colaboragdo com o estrangeiro, merecem destaque as redes colaborativas inter-
nacionais a que a UTAO ou a Assembleia da Republica pertencem. Sdo animadas pela OCDE, pela
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Comissdo Europeia e pelo Centro Europeu para a Pesquisa e a Documentacdo Parlamentares. Igual-
mente dignas de nota sdo as acdes de cooperacdo desenvolvidas com parlamentos de paises de ex-
pressdo oficial portuguesa. A participacdo de elementos da UTAO em iniciativas concretas neste domi-
nio é relevada na Subseccdo 2.4.

41. A UTAO tem relagdes de trabalho com o Departamento de Governanga PiUblica da Organizagdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémicos (OCDE). A Divisdo de Orcamento e Despesas
Publicas deste departamento é muito proactiva na animacdo de redes de entidades dos Estados-Mem-
bros que prosseguem atividades nos dominios da execucdo e da monitorizacdo das politicas orcamen-
tais nacionais. Conhece a atividade da UTAO, com a qual mantém relacdes institucionais desde, pelo
menos, 2010. A UTAO integra a rede Parliamentary Budget Officials and Independent Fiscal Institutions.
Esta organiza conferéncias para troca de experiéncias e elabora recomendacdes para a boa gover-
nanca institucional no dominio da execucdo e da monitorizacdo técnica das financas publicas. Tam-
bém providencia avaliacdes externas revistas pelos pares. Entre 25 de julho de 2019 e 15 de setembro
de 2020, a UTAO esteve presente ativamente na conferéncia de 2020, recalizada no dia 10 de setembro
via Internet por causa da pandemia. Também participou no “webinar” sobre riscos orcamentais, no dia
23 de junho. Deu ainda contributos para o relatério “Legislative oversight of emergency responses: Expe-
riences during the coronavirus (COVID-19) pandemic” redigido pelo Secretariado da organizacdo. O
ficheiro com este relatdrio foi distribuido aos membros da COF em 16 de setembro de 2020.

42. A UTAO beneficia do conhecimento frocado nos semindrios da rede de Economistas de Finangas
PUblicas animada pela Dire¢do-Geral de Assuntos Econdmicos e Financeiros (DG ECFIN) da Comissdo
Europeia. Esta rede visa promover o intercdmbio de metodologias, resultados e experiéncias entre pra-
ticantes de matérias relevantes das politicas publicas tendo em vista o aprofundamento da capacidade
analitica na drea das finangas publicas. O veiculo principal para atingir esta finalidade € a realizacdo
de reunides anuais organizadas pela DG ECFIN, que costuma decorrer em Bruxelas e nas quais os parti-
cipantes apresentam frabalhos e as suas opinides pessoais sem estarem constrangidos pela defesa de
posicdes institucionais, pois a sua participacdo ndo é feita para exprimir os pontos de vista das entidades
empregadoras. O publico-alvo que se pretende atrair para estas reunides € constituido por economistas
que tfrabalham em planeamento e andlise orcamental nas administracdes pUblicas e em bancos cen-
trais. Devido & pandemia, a edicdo de 2020, inicialmente prevista para meados de marco, foi cance-
lada.

43. A Assembleia da RepUblica integra, na sua vertente técnica, o Centro Europeu para a Pesquisa e a
Documentagao Parlamentares. Trata-se de uma rede para partilha de informacdo e a cooperacdo in-
terparlamentar. Constituem a rede os servicos do Parlamento Europeu, da Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa e dos Parlamentos nacionais dos Estados-Membros da Unido Europeia e do Conse-
lho da Europa. No periodo abrangido por este relatério, a UTAO colaborou com a Direcdo de Apoio
Parlamentar da AR na resposta a um inquérito produzido no seio da rede. O inquérito foi solicitado pelo
Parlamento da Eslovdquia e pretendia conhecer como é que a AR se encontra estruturada para escru-
tinar a politica orcamental. A UTAO contribuiu com a resposta sobre a parte técnica do escrutinio, infor-
mando sobre o seu mandato.

44. A UTAO colaborou com respostas para o inquérito do Parlamento Europeu intitulado “Parliamentary
Budget Offices and similar Units”. No dmbito da rede referida no pardgrafo 43, foi realizado um inquérito
sobre aquele tema. Pretendia dar a conhecer no seio da rede o que sdo as enfidades congéneres da
UTAO na Unido Europeia. Por que é que foram constituidas, qual € o seu grau de independéncia, o que
fazem, como se relacionam com os bracos politico e administrativo dos parlamentos nacionais, que
recursos utilizam, presenca prépria na Internet, relagcdes com a comunicacdo social, eis algumas das
questdes a que o inquérito pretendeu responder. A UTAO, através do seu Coordenador, disponibilizou as
respostas aplicdveis ao caso portugués. De momento, adinda ndo estd disponivel uma versdo publica
dos resultados.
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45. No ambito da cooperagao interparlamentar bilateral, a UTAO colaborou em duas iniciativas, ambas
em Lisboa. Em 1 e 2 de outubro de 2019, acolheu uma delegacdo de técnicos da Assembleia da Repu-
blica de Mocambique que queriam conhecer as atividades da UTAO. Por iniciativa do Senhor Secretdrio-
Geral, o Coordenador disponibilizou-se para planear uma acdo de capacitacdo institucional para a
Assembleia Nacional de SGo Tomé e Principe. Esta pretendia criar um “gabinete parlamentar indepen-
dente de andlise orcamental”. Houve uma reunido exploratéria via plataforma Skype com o Secretdrio-
Geral sGo-tomense em 2 de marco, mas a erupcdo da pandemia fez abortar esta colaboracdo.

46. O Coordenador da UTAQ interveio num semindrio organizado pela AR sobre avaliagées de impacto.
A Direcdo de Apoio Parlamentar promoveu, nos dias 26 e 27 de setembro de 2019, um semindrio na AR
com a designacdo “Impact assessment — a parliamentary approach: the European Parliament’s expe-
rience". Destinou-se a dar a conhecer aos técnicos da AR o modo como o Directorate for Impact Asses-
sment and European Added Value, do Parlamento Europeu, assegura avaliagdes de impacto ex anfe e
ex post, fundamentalmente de natfureza legislativa. No contexto de reunides entre dirigenfes da AR e
dirigentes daquele departamento do Parlamento Europeu, a intervencdo do Coordenador visou dar a
conhecer aos colegas europeus as praticas da UTAO de avaliacdo de impacto econdmico-orcamental.

47. Finalmente, cumpre registar a colaboragao da UTAO na implementagdo pela AR do Regulamento
Geral de ProtegGo de Dados. Em junho de 2020, o Coordenador prestou informacdo sobre a inventario-
¢do de dados pessoais na Unidade a equipa da AR encarregada de operaciondlizar aguela implemen-
tacdo.

2.4 Intervencodes e participagdoes em semindrios e eventos similares

48. Nesta subsecgdo da-se conta das intervengdes e participacdoes dos membros da UTAO em inicia-
tivas publicas com a natureza de semindrios ou eventos similares. O Quadro 3 sintetiza a informacdo
sobre as ocorréncias desta natureza e disponibiliza as hiperligacdes para os servidores nos quais € possi-
vel, d data de fecho deste documento, encontrar o registo dos eventos e as apresentacdes realizadas
pelos autores.

Quadro 3 — Intervengoes e participacdes em semindrios e eventos similares

Membro da Tema da interven-

Data Evento UTAO cdo

Apresentacdo e discussdo do artigo cientifico “Ge-
nerational Accounting of Public Finances in Portu-
gal”, autoria de Francesco Franco, Jodo Tovar Jo-
26/07/2019 les, Luis Teles Morais e Tiago Bernardino para a Fun- Rui Nuno Baleiras | Comentdrio ao artigo
dacdo Calouste Gulbenkian (FCG), inserido no pro-
jeto "Justica Intergeracional” da FCG, sede da
FCG, Lisboa

- . . “The role of the Parlia-
Infervencdo em reunido com dirigentes do Parla-

26/09/2019 mento Europeu, Assembleia da Republica, Lisboa Rui Nuno Baleiras ;B?Qg)rx Budget Office
Filipa Cardoso
Patricia Silva
o - o Goncalves
27/09/2019 - Jorge Faria Silva

Experience”, Assembleia da Republica, Lisboa
Antdnio Rodri-

gues Antunes
Rui Nuno Baleiras
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https://gulbenkian.pt/de-hoje-para-amanha/o-projeto/
https://gulbenkian.pt/de-hoje-para-amanha/o-projeto/
http://arnet/sites/DAP/DAC/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/sites/DAP/DAC/DACArquivo/Funcionarios/Formacao/Relatorios/SemConfEncontros/8%20-%20IPEX/S%C3%ADntese%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20de%20Impacto%20-%2026%20e%2027%20de%20setembro%20de%202019.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
http://arnet/sites/DAP/DAC/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/sites/DAP/DAC/DACArquivo/Funcionarios/Formacao/Relatorios/SemConfEncontros/8%20-%20IPEX/S%C3%ADntese%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20de%20Impacto%20-%2026%20e%2027%20de%20setembro%20de%202019.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
http://arnet/sites/DAP/DAC/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/sites/DAP/DAC/DACArquivo/Funcionarios/Formacao/Relatorios/SemConfEncontros/8%20-%20IPEX/S%C3%ADntese%20do%20Semin%C3%A1rio%20de%20Avalia%C3%A7%C3%A3o%20de%20Impacto%20-%2026%20e%2027%20de%20setembro%20de%202019.pdf&action=default&DefaultItemOpen=1
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Membro da Tema da interven-
Data Evento .
UTAO cao
Filipa Cardoso
Patricia Silva Processo orcamental,
Intervencdo na “Visita de trabalho da delegagdo Gongalves andlise deimpacto or-
le L - B . - . camental, contabili-
técnica da Assembleia da Republica de Mogambi- Vitor Canarias B
02/10/2019 ue a UTAQ", Assembleia da Republica, Lisboa i Si dade pdblica, conta-
4 ' P ’ Jorge Faria Siva pjligade nacional e di-
Anténio Rodri- vida publica.
gues Antunes
Participacdo no semindrio “Mercados de Divida PU-
blica — Desafios num quadro de aprofundamento Patricia Siva
14/10/2019 da UEM", Centro de Investigacdo sobre Regulagdo Goncalves
e Supervisdo do Sector Financeiro (CIRSF), Universi- ¢
dade de Lisboa
Participagdo em reunido periddica do “Grupo de Patricia Silva
30/10/2019 | Trabalho de Estatisticas das Administracdes PUbli- Gongalves
cas”, Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa Rui Nuno Baleiras
L _ L L i Jorge Faria Silva
Participacdo no semindrio “Uma avaliacdo andali- Patricia Siva
08/11/2019 | tica da sustentabilidade da divida publica portu-
" Goncalves
guesa”, Banco de Portugal . )
Rui Nuno Baleiras
Orador no painel "“As politicas publicas de desenvol-
vimento regional”, conferéncia “As regides de baixa - S
. : - - As politicas publicas
densidade: uma oportunidade de desenvolvi- . . -
26/11/2019 " - - . ,‘ " A Rui Nuno Baleiras | de desenvolvimento
mento”, organizacdo do jornal “Expresso” e da Ca- regional
mara Municipal de Tondela, Mercado Velho, Ton- 9
dela
Participacdo no semindrio “The quality of public fi-
02/12/2019 | nances in Portugal”, organizacdo da Representa- Rui Nuno Baleiras
¢do da Comissdo Europeia em Portugal, Lisboa
Orador no painel “Orcamento do Estado para 2020: o I N
- L PR Andlise econémica a
apresentacdo e andlise”, conferéncia "O Orca- Proposta de Orca-
15/01/2020  mento do Estado para 2020", organizacdo da Or- Rui Nuno Baleiras P ¢
; - mento do Estado para
dem dos Economistas, Fundacdo Calouste Gulben-
. ; 2020
kian, Lisboa
Filipa Cardoso
Patricia Silva
15/01/2020 Participacdo na conferéncia “O Orcamento do Es- - Goncalves
tado para 2020", Ordem dos Economistas, Lisboa Vitor Canarias
Jorge Faria Silva
Rui Nuno Baleiras
Participagcdo na videoconferéncia “Brussels Econo-
08/09/2020 mic Forum 2020",organiza¢cdo da Comissdo Euro- Jorge Faria Silva
peia
.. - . A g . Intervencdo de Rui
Participacdo na videoconferéncia “Virtual Meeting | Fjing Cardoso NUNo Baleiras sobre al-
of the OECD Network of Parliamentary Budget Offi- - . O
10/09/2020 - " TR - Vitor Canarias teracdes a lei portu-
cials and Independent Fiscal Institutions”, organi- ) A
2080 da OCDE Rui Nuno Baleiras | guesa de enquadra-
mento orcamental

Fonte: UTAO. | Notas: a forma itdlica é reservada para as designagdes dos eventos e das apresentagdes em lingua estrangeira,
quando esta foi a lingua oficial ou original dos mesmos. As apresentacdes sem hiperligagdo para um portal Internet poderdo ser
disponibilizadas pela UTAO a pedido dos interessados.

2.5 Publicagcoes em livro ou revista especializada

49. Existem sinergias entre, por um lado, o frabalho especializado na UTAO e, por outro, a investigagdo
cientifica e a divulgacdo pedagégica junto de publicos com interesses profissionais especificos. O Qua-
dro 4 d& conta das publicagcdes de membros da Unidade em livros e revistas cientificas. Estes trabalhos
sdo extensdes com utilidade social da investigacdo aplicada realizada na UTAO e sdo uma forma de
valorizar na sociedade o trabalho técnico que se faz no Parlamento portugués.
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https://cirsf.eu/index.php?route=base/pt/noticia/44/mercadosdedividapublica-desafiosnumquadrodeaprofundamentodauem
https://cirsf.eu/index.php?route=base/pt/noticia/44/mercadosdedividapublica-desafiosnumquadrodeaprofundamentodauem
https://cirsf.eu/index.php?route=base/pt/noticia/44/mercadosdedividapublica-desafiosnumquadrodeaprofundamentodauem
https://www.bportugal.pt/paper/uma-avaliacao-analitica-da-sustentabilidade-da-divida-publica-portuguesa
https://www.bportugal.pt/paper/uma-avaliacao-analitica-da-sustentabilidade-da-divida-publica-portuguesa
https://www.bportugal.pt/paper/uma-avaliacao-analitica-da-sustentabilidade-da-divida-publica-portuguesa
http://www.cm-tondela.pt/index.php/municipio/noticias/item/4050-conferencia-as-regioes-de-baixa-densidade-uma-oportunidade-de-desenvolvimento-no-mercado-velho-de-tondela
http://www.cm-tondela.pt/index.php/municipio/noticias/item/4050-conferencia-as-regioes-de-baixa-densidade-uma-oportunidade-de-desenvolvimento-no-mercado-velho-de-tondela
http://www.cm-tondela.pt/index.php/municipio/noticias/item/4050-conferencia-as-regioes-de-baixa-densidade-uma-oportunidade-de-desenvolvimento-no-mercado-velho-de-tondela
https://ec.europa.eu/portugal/sites/portugal/files/programa-2dez2019.pdf
https://ec.europa.eu/portugal/sites/portugal/files/programa-2dez2019.pdf
http://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/mini/site.xvw?p=60697539
http://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/mini/site.xvw?p=60697539
http://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/mini/site.xvw?p=60697539
http://www.ordemeconomistas.pt/xportalv3/mini/site.xvw?p=60697539
https://ec.europa.eu/economy_finance/bef2020/
https://ec.europa.eu/economy_finance/bef2020/
https://www.oecd.org/gov/budgeting/virtual-meeting-of-the-pbo-network-2020.htm
https://www.oecd.org/gov/budgeting/virtual-meeting-of-the-pbo-network-2020.htm
https://www.oecd.org/gov/budgeting/virtual-meeting-of-the-pbo-network-2020.htm
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Quadro 4 — Publicacoes em livro ou revista especializada

Autores Data Titulo Publicagdo Acesso pela Internet
Determinants of the http://www.acces-
Jorge Silva Agosto de structure of external Economics Bulletin, vol. 40, n.° 3, | secon.com/Pubs/EB/2020/
9 2020 funding: the Portuguese pp. 2073-2084 Volume40/EB-20-V40-I3-
case P181.pdf
Impact of public and pri-
Jorae Siva Setembro | vate sector external debt | Eurasian Economic Review, vol. https://doi.org/10.1007/s4
9 de 2020 on economic growth: the : 10, pp. 607-634 0822-020-00153-2
case of Portugal
In Jo&o Cerejeira e Margarida
A economia da pande- Corréa de Aguiar (coords.,
RuiNuno Setembro . . pan 2020), Cidadania Social e Eco- https://doi.org/10.21814/u
. mia COVID-19: uma in- o - . -
Baleiras de 2020 ~ nomia: reflexées sobre a reali- minho.ed.17
froducdo . ;
dade portuguesa, Braga: UMi-
nho Editora, pp. 244-275.
Como tomar as financas In Jodo Leitdo e Francisco Car-
. . . ; N ballo Cruz (coords.), Ciéncia Re-
Rui Nuno locais mais amigas do ) ; - . S .
) No prelo - . gional em Perspectiva, Associa- | Ainda ndo disponivel
Baleiras desenvolvimento econé- =
: ¢do Portuguesa para o Desen-
mico? . .
volvimento Regional.
2.6 Intervengoes do Coordenador na comunicagdo social

50. A comunicagdo social acompanha e divulga as andlises da UTAO. O ano de 2020 estd a ser mar-
cado pela pandemia e a mesma trouxe enormes desafios a formulacdo das politicas econdmicas em
todo o mundo. Foram criados novos modos de intervencdo através dos canais monetdrio, orcamental
e industrial. Algumas contribuicdes do Coordenador para este debate nacional e internacional foram
publicadas na imprensa, como d& conta o Quadro 5.

Quadro 5 — Depoimentos do Coordenador & comunicagdo social

Meio de comunicagdo so-

versdo redu-
zida na edicdo

na edicdo em papel de 26
de Marco de 2020, secc¢do
Espaco PUblico, p. 22

Autor Tipo Data . Titulo ou tema
cial
25/03/2020, _ L
ed/ic;él/o em Ii- Jornal “Publico”, edi¢cd@o em
nha linha seccdes de Economia “BCE paga dividas das em-
Rui Nuno Baleiras | Arfigo 26/05/2020, e Opinido; versdo reduzida presas: proposta ndo-orto-

doxa para tempos ndo-
convencionais”

Mateus

de Economia, p. 11

em papel
Efeitos econémicos da
A f " pandemia COVID-19 e
Agéncia de noticias “Lusa”.
. ; uma proposta do autor de
Entrevista a Alguns ecos na imprensa: injecdo de liquidez nas em-
Rui Nuno Baleiras L 30/03/2020 “Expresso”, “Dinheiro Vivo", jec 9 .
Jorge Eusébio . PSSR presas com financiamento
Jornal Econémico”, “Ob- o
TR " monetdrio para assegurar
servador” e “Eco". :
temporariamente a cober-
tura de custos fixos
Jornal “Expresso”. edicdo “Uma proposta para reunir
Rui Nuno Baleiras | Artigo 06/04/2020 . p - edie a Europa e preservar a co-
em linha - P
pacidade produtiva
Entfrevista a Jornal “Exoresso”. Caderno Medicdo dos efeitos da
Rui Nuno Baleiras | Joana Nunes | 01/05/2020 P ! pandemia COVID-19 nas

contas pUblicas

UTAO | Relatorio de Atividadese 1.2 Sessio Legislativa da XIV Legislatura


http://www.accessecon.com/Pubs/EB/2020/Volume40/EB-20-V40-I3-P181.pdf
http://www.accessecon.com/Pubs/EB/2020/Volume40/EB-20-V40-I3-P181.pdf
http://www.accessecon.com/Pubs/EB/2020/Volume40/EB-20-V40-I3-P181.pdf
http://www.accessecon.com/Pubs/EB/2020/Volume40/EB-20-V40-I3-P181.pdf
https://doi.org/10.1007/s40822-020-00153-2
https://doi.org/10.1007/s40822-020-00153-2
https://doi.org/10.21814/uminho.ed.17
https://doi.org/10.21814/uminho.ed.17
https://www.publico.pt/2020/03/25/economia/opiniao/bce-paga-dividas-empresas-proposta-naoortodoxa-tempos-naoconvencionais-1909337
https://www.publico.pt/2020/03/25/economia/opiniao/bce-paga-dividas-empresas-proposta-naoortodoxa-tempos-naoconvencionais-1909337
https://www.publico.pt/2020/03/25/economia/opiniao/bce-paga-dividas-empresas-proposta-naoortodoxa-tempos-naoconvencionais-1909337
https://www.publico.pt/2020/03/25/economia/opiniao/bce-paga-dividas-empresas-proposta-naoortodoxa-tempos-naoconvencionais-1909337
https://expresso.pt/coronavirus/2020-03-30-Covid-19.-Coordenador-da-UTAO-sugere-injecao-de-moeda-para-pagar-custos-das-empresas
https://www.dinheirovivo.pt/economia/coordenador-da-utao-sugere-injecao-de-moeda-para-pagar-custos-das-empresas/
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/muitas-empresas-vao-preferir-fechar-afirma-coordenador-da-utao-568617
https://observador.pt/2020/03/30/utao-muitas-empresas-vao-preferir-fechar/
https://observador.pt/2020/03/30/utao-muitas-empresas-vao-preferir-fechar/
https://eco.sapo.pt/2020/03/30/coordenador-da-utao-receia-desastre-financeiro-para-os-contribuintes-com-austeridade-pos-pandemia/
https://expresso.pt/opiniao/2020-04-06-Uma-proposta-para-reunir-a-Europa-e-preservar-a-capacidade-produtiva
https://expresso.pt/opiniao/2020-04-06-Uma-proposta-para-reunir-a-Europa-e-preservar-a-capacidade-produtiva
https://expresso.pt/opiniao/2020-04-06-Uma-proposta-para-reunir-a-Europa-e-preservar-a-capacidade-produtiva
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Jornal “Expresso”, edicdo
Rui Nuno Baleiras | Artigo 08/05/2020 em linha, seccdo de Opi-
nido

Como ler os efeitos COVID-
19 nas financas publicas?

2.7 Organizagdo de conferéncias

51. Esta linha de atividade foi prejudicada pela pandemia COVID-19. Deve, fodavia, recordar-se que
a organizagcdo ou coorganizacdo de conferéncias e eventos similares nunca foi uma atividade regular
nos 14 anos de histéria da UTAO. Nalguns anos, o Ultimo dos quais 2019, surgiu o desafio de promover
discussdes com parceiros institucionais nacionais e estrangeiros. No primeiro trimestre de 2020 estava em
preparacdo a montagem de um curso de formacdo em financas publicas para profissionais da comu-
nicacdo social. A iniciativa teve de ser adiada por causa da emergéncia da situacdo pandémica e da
necessidade de se tomarem medidas preventivas de distanciamento social.

3 Recursos humanos

52. A presente sec¢cdo descreve o capital humano da UTAO. Na Subseccdo 3.1, apresenta-se informa-
cdo sobre as formacdes académicas dos elementos que constituem a equipa da UTAO & data de fecho
deste relatério, bem como sobre a natureza dos seus vinculos laborais com a AR. A Subseccdo 3.2 revela
as entradas e saidas ao longo do periodo reportado, enquadrando este movimento com informacdo
grdéfica sobre o nUmero de pessoas ao servico desde 2006. As atividades de formacdo profissional reali-
zadas sdo descritas na Subseccdo 3.3.

3.1 Caracterizagdo do capital humano

53. As habilitagoes académicas dos ativos da UTAO tém maioritariamente o grau de licenciatura pré-
Bolonha. A data de fecho deste relatério, trabalham na UTAO uma técnica de apoio parlamentar, cinco
analistas e o coordenador. O Quadro 6 relata as habilitacdes literdrias dos trabalhadores, bem como a
natureza do seu vinculo contratual com a AR. Os analistas tém todos graus académicos do primeiro
ciclo com, pelo menos, oito semestres de formagdo curricular. Dos dois graduados em Economia, um
tem um Mestrado pré-Bolonha e o outro o grau de Doutor. Os demais tém formacdo inicial de banda
larga em Gestdo de Empresas e diplomas de pds-graduacdo em cursos especificos de gestdo, econo-
mia e avaliacdo de programas e projetos sociais. O Coordenador é licenciado e doutorado em Econo-
mia. Dois analistas e a técnica administrativa sdo funciondrios da AR. Os restantes elementos trabalham
na AR no regime de cedéncia de interesse publico.
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Quadro 6 — Habilitages literdrias dos recursos humanos da UTAO, no Ensino Superior ou a mais ele-
vada no Ensino Secunddrio

Data de inicio | Modalidade Ensino | Licenciatura de oito ou mais , _
- - ~ . . Pés-Graduagao Mesirado Doutoramento
Funcdes |de fungdes na|de vinculagdo |Secunddrio semesires curriculares
UTAO aAR Ano Designagdo | Instituigao’ Desi a Instituig@o’ Desi a Insfituigdo' | Desi a Instituig@o’
Graduate
Diploma of
. Univ ersidade Ad' d College of . Universidade
Coordenador[16/07/2018 CIP Economia N vance N o Economia )
Nov a de Lisboa |European Europe, Bélgica Nov a de Lisboa
Studies in
Economics
) R Univ ersidade Economia Universidade
Analista 15/04/2013 CIP Economia N ) )
Nov a de Lisboa (pré-Bolonha) iNova de Lisboa
B _ _ilInstituto Superior Universidade
Organizag&o . N P
. L - de Ciéncias do |Economia e Técnica de
Analista 13/11/2017 Funciondria e GestGo de - L )
Trabalho e da  [Politicas Publicas {Lisboa (atual
Empresas . .
Empresa Univ. de Lisboa)
Organizagdo . R Gestdo de Instituto
3 L. _ Universidade L L
Analista 02/10/2017 Funciondrio e Gestao de Mod Logistica/Supply iPolitécnico de
odemna
Empresas Chain Setubal
Organizagdo . N Avaliacdo de Universidade
_ Universidade de o
e Gestdo de . Programas e Catdlica
Coimbra . .
Empresas Projetos Sociais  {Portuguesa
Analista 12/07/2010  |CIP - T oidada
Economia L
- Técnica de
Monetdria e
. N Lisboa (atual
Financeira ) )
Univ. de Lisboa)
Economia
. N Universidade do Monetdriae [Universidade de 5 Universidade de
Analista 01/01/2014 CIp Economia . N B Economia 3
Porto Financeira Lisboa Lisboa
(pds-Bolonha)
Técnica de 7.°ano do
apoio 06/11/2006 Funciondria curso geral
parlamentar dos liceus

Fonte: UTAO. | Notas: 1 —Nome da instituicdo de Ensino Superior (universidade ou instituto politécnico) outorgante do grau ou diploma.
2 - Aprovagdo em curso de Ensino Superior que exige licenciatura como habilitacdo de acesso e ndo confere grau académico. CIP
— Cedéncia de Interesse Publico.

54. A situagdo pandémica levou a adogdo do regime de teletrabalho. Desde 16 de marco de 2020, a
UTAO, & semelhanca dos demais servicos da AR, passou a executar as suas tarefas combinando trabalho
presencial com trabalho remoto. A equipa j& estava habituada a trabalhar & disténcia fora do hordrio
normal de frabalho pelo que ndo houve dificuldade em adotar o regime de teletrabalho com muito
maior intensidade. O equipamento informdtico que j& existia naguela data tem sido suficiente para o
desempenho dos analistas e do coordenador. As reunides de coordenacdo, com geometria varidvel
em funcdo das necessidades, acontecem praticamente todas as semanas. Apraz registar que a produ-
tividade até aumentou com o teletrabalho, permitindo melhorar a conciliagc&o das responsabilidades
profissionais com as obrigacdes familiares préprias de pais com filhos menores; sem este regime, teria
sido complicado manter o ritmo e a qualidade das publicacdes ao mesmo tempo que se respondia aos
isolamentos profildticos nas escolas e as maiores dificuldades de comutacdo didria. Importa lembrar que
foi nestas condi¢cdes que a UTAO conseguiu assegurar as atfividades planeadas e infroduzir as diversas
inovacdes descritas na Seccdo 2.

3.2 Nivel e fluxos

55. Ao longo da sua histéria, passaram pela UTAO 19 pessoas, até 15 de setembro de 2020. Os primeiros
recursos humanos iniciaram funcoes em novembro de 2006. O Grdfico 2 evidencia a evolugdo no stock
ou nivel de ativos, esclarecendo também as alteracdes na sua composicdo funcional. Mantém-se ao
servico a pessoa responsdvel pelo apoio administrativo & equipa, com um total de 166 meses. A perma-
néncia média de andalistas é 42,4 meses, num intervalo bastante largo, compreendido entre oito e 123
meses. O primeiro Coordenador, Carlos Marinheiro, exerceu estas fungdes durante 11 meses, o segundo,
Jodo Miguel Coelho, durante 67 e o atual, Rui Nuno Baleiras, iniciou-as em 16 de julho de 2018.

UTAO | Relatorio de Atividadese 1.2 Sessio Legislativa da XIV Legislatura

17



Unidade Técnica
UTAO de Apoio Orgcamental

56. O nUmero de analistas nunca ulirapassou as sete pessoas. Este nUmero apenas se verificou durante
poucos meses, no primeiro quadrimestre de 2011 e enfre novembro de 2017 e maio de 2018.4 O periodo
de reporte deste relatério comecou e terminou com cinco andlistas, ndo tendo havido entradas nem
saidas de pessoal. Constata-se, assim, que a UTAO, com a excecdo de dois meses referida na nota de
rodapé 4, funcionou sempre abaixo do teto de oito a 10 técnicos fixado na Resolucdo da Assembleia
da Republica n.® 57/2010, de 23 de junho (teto que ndo existe na redacdo vigente, publicada em anexo
A RAR N.°74/2018, de 20 de marco).

Grdfico 2 — Evolugdo dos Recursos Humanos da UTAO
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Analista que cessou fungées em pericde anterior a 13/09/2020 Anterior Coordenador

m——  Técnico de Apoio Parlamentar (fungdes administrativas)

Fonte: UTAO. | Cada barra horizontal representa o periodo ao servico da UTAO de um trabalhador e as cores servem para distinguir
as fungdes desempenhadas por cada um (assisténcia administrativa, andlise e coordenacdo). As linhas verticais assinalam no topo o
numero de andalistas e de coordenadores ao servico em quatro momentos precisos.

3.3 Formagdo profissional

57. A participagc@o em conferéncias, semindrios e eventos similares constituiram oportunidades de for-
mag¢do. O Quadro 3, p. 13, enumerou estas situacdes. A exposicdo a novas matérias ou a formas dife-
rentes de analisar os assuntos j& trabalhados por cada um propicia a aprendizagem de novas compe-
téncias que os elementos da UTAO ndo descuram, na medida em que ndo colidam com o cumprimento
das suas obrigacdes nucleares. Para além de serem uma plataforma de formacdo, aqueles eventos
também servem para divulgar o know-how da propria UTAO e estabelecer uma rede de contactos pro-
fissionais Uteis para a partilha de experiéncias e o esclarecimento de duvidas.

58. Os membros da UTAO tém, desde final de maio de 2020, acesso digital a trés 6rgdos de imprensa
econdémica. O hdbito de leitura da imprensa especializada internacional é uma fonte de aprendizagem
permanente para a andlise econémica e financeira que a equipa UTAO realiza. O servico de clipping

4 Em rigor, durante janeiro e fevereiro de 2011 existiram oito analistas ao servico, numa altura em que nao havia Coordenador. Um dos
analistas passou a Coordenador em meados de margo.
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da AR ndo respondia a esta necessidade e a subscricdo de assinaturas digitais para o “Jornal de Nego-
cios”, o "Financial Times" e arevista "The Economist” foi sinalizada pelo Coordenador no outono de 2018.
Na primavera de 2020 foi finalmente concretizada a aquisicdo destas assinaturas.

UTAO | Relatorio de Atividadese 1.2 Sessio Legislativa da XIV Legislatura

19



Unidade Técnica
UTAO de Apoio Orgcamental

ANEXO
Quadro 7 — Documentos técnicos produzidos pela UTAO:
25 de julho de 2019 a 15 de setembro de 2020
N.° de Data de pu-
. - Documento
ordem blicagao
1 29.07.2019 Relatério de Atividades: 3.2 e 4.° Sessdes Legislativas da Xlil Legislatura
2 01.08.2019 Relatério UTAO n.° 11/2019 - Apreciacdo das Parcerias PUblico-Privadas: janeiro a dezembro de 2017
3 02.08.2019 Relatério UTAO n.° 12/2019 - Evolucdo orcamental: janeiro a junho de 2019
4 17.09.2019 Relatério UTAO n.° 13/2019 - Evolucdo orcamental: janeiro a julho de 2019
Relatério UTAO n.° 14/2019 - Condicdes dos mercados, divida publica e divida externa: janeiro a julho
5 24.09.2019
de 2019
Relatério UTAO n.° 15/2019 - Nota répida sobre as contas das Administragcdes Publicas: janeiro a junho
6 25.09.2019
de 2019
7 27.09.2019 Relatério UTAO n.° 16/2019 - Apreciacdo das Parcerias PUblico-Privadas: janeiro a dezembro de 2018
8 14.10.2019 Relatério UTAO n.° 17/2019 - Evolugdo Orcamental: janeiro a agosto de 2019
9 15.10.2019 Relatério UTAO n.° 18/2019 - Contas das Administracdes Publicas: janeiro a junho de 2019
10 14.11.2019 Relatério UTAO n.° 19/2019 - Apreciacdo do Projeto de Plano Orcamental para 2020
11 22.11.2019 Informacdo da UTAO n.° 20/2019 - Evolugcdo Orcamental: janeiro a setembro de 2019
12 11.12.2019 Relatério UTAO n.° 21/2019 - Evolucdo Orcamental: janeiro a outubro de 2019
13 03.01.2020 Relatério UTAO n.° 1/2020 - Apreciacdo preliminar da Proposta de Orcamento do Estado para 2020
14 14.01.2020 Plano de Atividades: 1.% Sessdo Legislativa da XIV Legislatura
15 22.01.2020 Relatério UTAO n.° 2/2020 - Apreciacdo final da Proposta de Orcamento do Estado para 2020
16 13.02.2020 Relatério UTAO n.° 3/2020 - Evolucdo orcamental: janeiro a dezembro de 2019
17 28.02.2020 Relatério UTAO n.° 4/2020 - Apreciacdo da Conta Geral do Estado de 2018
18 16.03.2020 Relatério UTAO n.° 5/2020 - Apreciacdo sintética da evolucdo orcamental: janeiro de 2020
Relatério UTAO n.° 6/2020 - Nota rdpida sobre as contas das Administracdes PUblicas: janeiro a dezem-
19 27.03.2020
bro de 2019
20 03.04.2020 Relatério UTAO n.° 7/2020 - Condigdes dos mercados, divida pUblica e divida externa: marco de 2020
21 07.04.2020 Relatério UTAO n.° 8/2020 - Contas das Administracdes Publicas: janeiro a dezembro de 2019
22 09.04.2020 Relatério UTAO n.° 9/2020 - Apreciacdo sintética da evolugcdo orcamental: fevereiro de 2020
23 12.05.2020 Relatério UTAO n.° 10/2020 - Apreciacdo do Programa de Estabilidade 2020
24 20.05.2020 Relatério UTAO n.° 11/2020 - Evolugdo Orcamental: janeiro a marco de 2020
25 26.05.2020 Manual de instrugcdes para formatar Relatdrios da UTAO, versdo 1.0
26 09.06.2020 Relatério UTAO n.° 12/2020 - Apreciacdo sintética da evolugcdo orcamental: janeiro a abril de 2020
Relatério UTAO n.° 13/2020 - Apreciacdo da Segunda Proposta de Alteragcdo do Orgcamento do Es-
27 15.06.2020
tado de 2020
Relatério UTAO n.° 14/2020 - Andillise a Proposta de Lei n.° 37/XIV: alteracdo da Lei de Enquadramento
28 24.06.2020
Orcamental de 2015
- S } P — - - -
29 29.06.2020 Relatdrio UTAO n.° 15/2020 - Nota rdpida sobre as contas das Administracdes Publicas: janeiro a mar¢co
de 2020
30 09.07.2020 Relatério UTAO n.° 16/2020 - Apreciacdo sintética da evolucdo orcamental: janeiro a maio de 2020
31 13.07.2020 Manual de instrugcdes para formatar Relatdrios da UTAO, versdo 1.1
- S vy p” — - S
30 14.07.2020 Relatério UTAO n.° 17/2020 - Atividade voluntdria dos Bombeiros: impactos orcamentais da PPL n.
15/XIV
Relatdério UTAO n.° 18/2020 - Atividade voluntdria dos Bombeiros: impactos orcamentais do Projeto de
33 17.07.2020 T .
Lein.° 413/XIV/1.
34 20.07.2020 Memorando: estudos de avaliagdo de impacto orcamental previstos no art. 4.° da PPL 37
35 27.07.2020 Relatdério UTAO n.° 19/2020 - Apreciacdo das Parcerias Publico-Privadas e do Sector Empresarial do Es-
e tado: janeiro a dezembro de 2019 e 1.° trimestre de 2020
36 04.08.2020 Relatério UTAO n.° 20/2020 - Condicdes dos mercados, divida publica e divida externa: junho de 2020
37 15.09.2020 Relatério UTAO n.° 21/2020 - Apreciacdo sintética da evolugcdo orcamental: janeiro a julho de 2020
Fonte: UTAO.
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e51533942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a42517737706962476c6a59533956564546504c564a6c624330784d7930794d444535583056345a574e6654334a6a58307031624449774d546b756347526d&fich=UTAO-Rel-13-2019_Exec_Orc_Jul2019.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e51533942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394577363132615752684c4355794d4556755a476c3261575268625756756447386c4d6a426c4a544977535735325a584e306157316c626e52764c31565551553874556d56734c5445304c5449774d546c66524d4f74646d6c6b595639425a3238794d4445354c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-14-2019_D%c3%advida_Ago2019.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e51533942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394577363132615752684c4355794d4556755a476c3261575268625756756447386c4d6a426c4a544977535735325a584e306157316c626e52764c31565551553874556d56734c5445304c5449774d546c66524d4f74646d6c6b595639425a3238794d4445354c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-14-2019_D%c3%advida_Ago2019.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e51533942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a424f59574e706232356862433956564546504c564a6c624330784e5330794d44453558304e76626e52686331394f59574e665156426663325630587a49774d546b756347526d&fich=UTAO-Rel-15-2019_Contas_Nac_AP_set_2019.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e51533942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a424f59574e706232356862433956564546504c564a6c624330784e5330794d44453558304e76626e52686331394f59574e665156426663325630587a49774d546b756347526d&fich=UTAO-Rel-15-2019_Contas_Nac_AP_set_2019.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e51533942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479395159584a6a5a584a7059584d6c4d6a42517737706962476c6a62793151636d6c325957526863793956564546504c564a6c624330784e6930794d44453558314251554639466547566a64574e68623139554e4638794d4445344c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-16-2019_PPP_Execucao_T4_2018.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e51533942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a42517737706962476c6a59533956564546504c564a6c624330784e7930794d444535583056345a574e6654334a6a5830466e627a49774d546b756347526d&fich=UTAO-Rel-17-2019_Exec_Orc_Ago2019.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a564454305a4e51533942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a424f59574e706232356862433956564546504c564a6c624330784f4330794d44453558304e76626e52686331394f59574e66515642664d6c52664d6a41784f5335775a47593d&fich=UTAO-Rel-18-2019_Contas_Nac_AP_2T_2019.pdf&Inline=true
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a42517737706962476c6a59533956564546504c564a6c624330794d5330794d444535583056345a574e6654334a6a58303931644449774d546b756347526d&fich=UTAO-Rel-21-2019_Exec_Orc_Out2019.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479395063734f6e5957316c626e52764a5449775a47386c4d6a4246633352685a47387656565242547931535a5777744d4445744d6a41794d463951543056664d6a41794d4335775a47593d&fich=UTAO-Rel-01-2020_POE_2020.pdf&Inline=true
http://arnet/sites/DAP/UTAO/ArquivoUTAO/UTAO-PlanoAtividades_XIV-Leg_1SL,%20aprov.pdf
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479395063734f6e5957316c626e52764a5449775a47386c4d6a4246633352685a47387656565242547931535a5777744d4449744d6a41794d463951543056664d6a41794d4335775a47593d&fich=UTAO-Rel-02-2020_POE_2020.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a5957387656565242547939466547566a64634f6e77364e764a54497754334c44703246745a5735305957776c4d6a426c625355794d454e76626e5268596d6c73615752685a47556c4d6a42517737706962476c6a59533956564546504c564a6c6243307a4c5449774d6a42665258686c59313950636d4e66524756364d6a41784f5335775a47593d&fich=UTAO-Rel-3-2020_Exec_Orc_Dez2019.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e5052693942636e463161585a765132397461584e7a59573876565652425479394462323530595355794d45646c636d46734a5449775a47386c4d6a4246633352685a47387656565242547931535a5777744e4330794d44497758304e48525330794d4445344c6e426b5a673d3d&fich=UTAO-Rel-4-2020_CGE-2018.pdf&Inline=true
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