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Exma. Sr.2 Coordenadora do Grupo de Trabalho da Lei de Bases da Saude, Deputada Carla
Cruz,

Em resposta ao pedido de parecer enderegado a esta Federagdo vimos pela presente
apresentar os nossos contributos, que nascem, da leitura dos Projetos de Lei enviados como
da leitura do Projeto de Proposta de Lei publicada a 3 de setembro de 2018 pela Comissao de
Revisdo da Lei de Bases da Saude.

Os nossos contributos baseiam-se:
1- Das limitagBes da atual lei;

2- Da constatagdo da evolugdo do conhecimento, do perfil das necessidades e dos novos
desafios que esta evolugao exige;

3- Da conviccdo que a prevencdo da doenca e a promocgdo da saude é um fator chave de
desenvolvimento de uma melhor saude para todos. No entanto, este trabalho n3do deve ser
feito exclusivamente ao nivel particular do utente, mas sim, e ndo menos importante, ao nivel
das outras politicas do Estado em termos de Ambiente, Gestdo Urbana e Gestdo Agricola.

Antes de desenvolver estas questdes queriamos também sublinhar que a Nova Lei de Bases da
Saude, pela importancia social que reveste, ndo tem outra alternativa sendo ser um texto
inspirador para a democracia portuguesa, que englobe todos os seus agentes administrativos e
econdémicos e todos os seus cidaddos.

A leitura deste novo texto de lei ndo podera dar lugar a incertezas ou a vazios juridicos que
permitam, segundo as diferentes legislaturas, interpretagdes e politicas de saude radicalmente
diferentes.

O Texto deve ser pormenorizado, ser o espelho da evolugao legislativa do sector, reafirmar
os novos caminhos que a sociedade escolheu, e dar as metas para as proximas décadas de
um sistema de saude justo, eficiente e aberto.

. Tel 21330 49 65 Fax21330 4967 - Emai Fne.m[Ca®
QTHa/’/‘CO



Federacao Nacional de Escolas

MTCA (TNC)

Mor. i
2da Lisboa Rua Alfredo Trindade, 4-A, 1600-407 Campo Grande, Portig?!

1- Das limitagGes da atual lei

Existe de facto atualmente uma visdo clara de que a lei atual tem as suas limitacGes. A Lei ndo
reflete a evolugdo cultural que a sociedade demostrou nestes ultimos 30 anos e, também
mostra lacunas para a resolucdo dos problemas de sustentabilidade que enfrenta o atual
sistema de saude.

A Sociedade tem evoluido, as suas expectativas também, e o acervo legislativo relacionado
com a Saude tem pouco a pouco crescido em determinados aspetos que hoje se tornaram
basilares para caracterizar o Sistema de Salde Portugués.

Esta constatagdo é a primeira razao de mudanga para uma Nova Lei de Base da Salde. Ela
deve necessariamente contemplar estes progressos culturais e identitarios da sociedade.

Assim para ilustrar ja esta questdo, esta Federagdo acha de facto imprescindivel incluir na
Nova Lei de Bases da Saude os seguintes artigos que demostram precisamente esta evolugao
cultural e legislativa:

e Procriagdo medicamente assistida (BE - Base XXIV; PSD - Base XXIll);
e Interrupcdo voluntdria da gravidez (BE - Base XXV);
e Cuidadores Informais (PSD Base XV, PCP artigo 412, CDS PP base XIl);

e Salde Digital e Dados Pessoais (BE - BASE XXVII, PSD - Base XVI, Presidéncia do
Conselho de Ministros - Base 12, PCP - Artigo 42, CDS-PP - Base XXXIlII);

e Ato médico e atos praticados por outros profissionais de satide (BE XXXIV);

e Migrantes como beneficidrios do sistema de Saude (todos os PL os referem);

E, obviamente, o seguinte ponto no que concerne diretamente com a nossa atividade:

e Terapéuticas Ndo Convencionais (BE - Base XXVI, CDS-PP - Base XXXIV, PCP - Artigo 409,
PSD -Base LI, Presidéncia do Conselho de Ministros - ausente)

Importante de referir que a légica de integrar na Nova Lei de Bases da Saude as Terapéuticas
Ndo Convencionais deve, segundo o nosso entender, impreterivelmente ter os 2 objetivos
seguintes:
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O primeiro objetivo é de assentar no Sistema de Saude Portugués, na mesma légica que os
pontos anteriormente citados, o ja existente reconhecimento oficial das TNC (de 2003 até
hoje - leis e portarias), no espirito em que é recomendado pela Organizagdo Mundial da Saude
e em reconhecimento da vontade expressa pelos Portugueses (pelo plenario da Assembleia da
Republica — por unanimidade e sem votos contra, pelas sucessivas peticdes publicas e pelo
diretor da ERS que, em 2010, estimou que pelo menos 2 milhGes de portugueses ja tinham
recorrido as TNC).

O segundo objetivo é de aproveitar esta legislacao para acabar com as duvidas que ainda
podem existir sobre a natureza, integragao e evolugao futura das TNC no sistema de saude
portugués:

e A nova Lei de Bases da Saude deve assegurar que “a Protecdo do Interesse e do Bem-

Estar da pessoa devem prevalecer sobre o Interesse Unico da Sociedade ou da Ciéncia”

(PSD - Base II, CDS PP - Base Il, Comissdo de revisdo - Base Il).

Apesar das iniUmeras provas cientificas da eficacia das Terapéuticas Ndo Convencionais, muitos
continuam a recusar e refutar a sua validade com base em insuficiéncias de valida¢Oes
cientificas. E preciso que a Democracia Portuguesa assente que a Salde, este bem universal,
ndo é pertenca exclusiva de ninguém e merece todas as evolugbes em prol do seu
desenvolvimento.

e A Nova Lei de Bases da saude deve aplicar de maneira inequivoca a natureza de

profissionais de saude aos profissionais de Terapéuticas Ndo Convencionais.

O CDS-PP na sua Base XXXIX esclarece de uma maneira inequivoca a natureza de profissionais
de saude dos Profissionais de TNC. O projeto da Presidéncia do Conselho de Ministros evoca,
na sua exposicdo de motivos (ponto 8), que alinha o conceito de profissionais de saide com
aquele definido pela OMS. Os restantes Projetos ndao sdo expressos, apresentam listagens
incompletas ou que deixam margem de duvidas porque podem levar a interpretacdes
protecionistas. Ndo é légico a ACSS manter o registo das cédulas profissionais das TNC, DTST e
Podologistas, e uns serem considerados e outros ndo, ou por vezes nenhum deles. As Bases
devem ser claras e justas para todos.

Alids parece que basear-se numa lista exaustiva de profissdes para definir os Profissionais de
Saude pode ndo ser a melhor solucdo para garantir a flexibilidade da lei a longo termo. A
Saude ndao é imutdvel. Novas profissdes podem sempre surgir. Restringir o conceito de
profissionais de Salde a uma listagem é desde logo fazer uma paragem no tempo e impedir a
evolucdo do Sistema de Saude.

Todos os profissionais que intervém na area da Saude deveriam, por defeito, ser considerados
como Profissionais de Saude.
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e A Nova Lei de Bases da Saude deve dar perspetiva de evolucdo as TNC

Neste sentido a proposta do BE na sua Base XXVI ja prevé que “E competéncia do ministério
que tutela a drea da saude a credenciacgdo, a tutela e fiscalizacdo da pratica das terapéuticas
nao convencionais nos sectores publico e privado”.

Apoiamos este artigo que possibilita claramente a integracdao das TNC no SNS, situa¢do que a
Estratégia para a Medicina Tradicional 2014-2023 da OMS recomenda fortemente em prol da
sustentabilidade dos sistemas de saude e da saude para todos.

Alias, este ultimo ponto é a segunda razao pela qual a lei atual precisa de ser revisitada.

A lei de bases atual ndo tem protegido o SNS. O SNS ndao tem acompanhado a moderniza¢ao
do pais e a evolugdo do conceito de Saude para os diferentes sectores da populagao e sofre
hoje de um obsoletismo que sé pode piorar a salde dos cidadaos deste pais.

Esta constatacdo é gritante em Portugal.

Mas existe também nos outros paises do mundo uma vez que, além de poder ser imputada a
politicas de salde menos sociais, constata-se também esta dificil dialética: as necessidades
crescentes da populagdo pelo envelhecimento e crescimento populacional global e,
simultaneamente, a complexidade e os custos crescentes das solucées encontradas pela atual
investigacdo cientifica em saude.

E esta razdo pela qual a OMS tem desenvolvido tantos trabalhos em torno de solucdes
alternativas/complementares de salide e também a razdo pela qual insistimos na importancia
da possivel integracdo das TNC no SNS conforme prevé este ultimo ponto do Projeto de Lei
do BE (Base XXVI).
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2- Da constata¢dao da evolucdo do conhecimento, do perfil das necessidades e dos novos
desafios que esta evolugao exige

Tendo em conta a evolugdo da sociedade (envelhecimento, doencas crdnicas, investigacao...)
parece-nos, sem duvida, importante incluir na lei os artigos relacionados com a Saude Mental,
a Saude Ocupacional, a Saude e a deficiéncia, a Saude e o envelhecimento... todos estes temas
que tém que ser reforgcados pelo Sistema de Saude Portugués para fazer face as necessidades
de hoje e assim concretizar metas a atingir.

A questdo particular da Genética em Saude é um desafio fulcral também nesta nova lei. A
Capacidade da Ciéncia leva hoje a Humanidade a um nivel de interven¢do no ciclo da vida
como até hoje nunca tinha sido atingido. A porta esta aberta para uma evolu¢do na Saude que
pode ndo ter retrocesso. Neste sentido, parece-nos que as propostas de artigos sobre a
gendmica devem ser as mais estruturadas e precisas pela importancia universal que revestem
e remeter para uma legislagao propria altamente sensivel.

Importa realgar que muitas vezes a investigacdo em gendmica é motivada para encontrar
solucBes de saude para doencas raras: realcamos a importdncia que as TNC podem ter no

tratamento de doencas raras. O Estado deve conhecer melhor as potencialidades das TNC e

ndo pode desperdicar este recurso que agora tem nas mdos. Realcamos que os custos

relacionados com o desenvolvimento das TNC em determinadas areas ndo tem provavelmente

nada a ver com os avultados custos da pesquisa cientifica.

3- Da convicgao que a prevenc¢ao da doenga e a promogao da satde é um factor chave de
desenvolvimento de uma melhor saude para todos. Mas que este trabalho em antemao nao
deve ser feito exclusivamente ao nivel particular do utente, mas sim, e tdo importante, ao
nivel das outras politicas do Estado em termos de Ambiente, Gestdo Urbana e Gestao
Agricola.

Em todos os Projetos de lei apresentados, o conceito de “prevencdo da doenga e a promogao
da saude” fazem parte integrante das Politicas de Saide uma vez que permitem atuar em prol
de uma boa saude e racionalizar o acesso aos cuidados de saude.

Neste conceito encontramos essencialmente o desenvolvimento de ideias ao nivel do
individuo tal como a “literacia para a saude” (PSD - Base XXIX, PCP - artigo 32, CDS-PP - Base
XXI)

No entanto, acreditamos que a saude publica hoje enfrenta um problema tdo importante
como a falta de conhecimento individual: 0 meio ambiente em que vivemos tem-se degradado
provocando o aumento de certas patologias totalmente independentes do individuo ter ou
ndo cuidado com a sua saude (polui¢do do ar e problemas respiratérios/alérgicos, consumo de
alimentos potencialmente cancerigenos, diminuicdo da agua potavel, niveis sonoros nocivos,
stress laboral...)
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Melhorar para as préximas décadas a satde dos portugueses implica necessariamente prever a
integracdo de politicas promotoras de salde com os restantes sectores de atividade.

Neste sentido acreditamos na necessidade imprescindivel desta nova lei de bases da Saude

incluir de maneira inequivoca esta relagdo forte com os outros sectores de atividade, como
tem sido evocado nas seguintes propostas:

e Responsabilidade do Estado (BE - Base V -5)
e Transversalidade e Integra¢do (PSD - Base V, CDS-PP - Base LI)
e Direito a protecdo da Saude (PCP - Artigo 32, Artigo 99)

e Conselho Nacional da Saude - Acesso a Informagdo (PCP - Artigo 1824)

Grande parte dos utentes das TNC e todos os profissionais de TNC e de outras Medicinas
Tradicionais sdo simultaneamente pessoas com forte sensibilidade para a questdo da
preservacdo da Natureza, da higiene de vida, do meio ambiente e da adequagdo do
comportamento individual as capacidades do planeta. O Comportamento Publico também tem
que intensificar a sua atuac¢do neste sentido e assentar o seu compromisso.

O impacto do meio ambiente sobre a salde humana é cada vez uma questdo a tomar em
consideracdo no conceito de prevencdo da doenca e da promog¢do da saude e exige um
destaque claro e determinado na nova lei de bases da Saude.
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CONCLUSAO:

Este parecer preliminar toca os pontos mais importantes que esta Federagcdao considerou,
numa primeira leitura e no tempo que lhe foi proporcionado, para se pronunciar.

Gostariamos de poder levar a cabo uma analise bem mais aprofundada dada a importancia

da educacdo para um bom desempenho social de todas as partes. E imprescindivel que cada

vez mais, e os proprios jovens e criangas ja o demonstraram recentemente na “manifestacdo
das alteragGes climdticas”, que é necessario esclarecer, independentemente de politicas de
determinados sectores da sociedade, que o conceito de Saude tem de ser encarado como um
conceito holistico que envolve ndo sé o individuo como tudo o que o rodeia e que é tornando-
nos responsaveis pela nossa prépria Salde que mais temos de agir na qualidade de informacao
com uma concegdo sistémica da vida humana considerando que fazemos parte integrante da
Natureza e do planeta que habitamos.

Gostariamos ainda de ser convidados a fazer parte do Conselho Nacional de Saude com vista a

poder contribuir de forma mais concreta na definicdo de politicas de saide em Portugal.

Sem prejuizo de outros aspetos que posteriormente poderiam ser desenvolvidos queremos
somente finalizar com um ultimo comentario sobre “as relages internacionais”.

Todos os projetos de lei, menos o da Presidéncia do Conselho de Ministros, integram de uma
maneira vincada a continuac¢do e até a pormenorizagdao dos compromissos internacionais que
o Estado assume perante a comunidade internacional e as organiza¢Ges internacionais.

E patente constatar que o Projeto de lei da Presidéncia do Conselho de Ministros pretende
diminuir drasticamente a ligacdo com a Organizagdao Mundial da Saude:

“Base 27. Relagées Internacionais: 1 — O estado apoia as organizagbes internacionais com
intervengdo na drea da saude e garante o cumprimento dos compromissos internacionais a que
estd vinculado.”

Ora na Proposta da Comissdo de revisao da lei de Bases de 3 de setembro 2018 podemos ler:

“O Estado Portugués apoia as organizagbes internacionais, desenvolve a sua politica de acordo
com as orienta¢des dessas organizacbes, nomeadamente da Organiza¢cdo Mundial da Saude, e
garante o cumprimento dos compromissos internacionais a que estd vinculado”

N3o podemos deixar de interpretar a modificacdo deste ponto da parte da Presidéncia do
Conselho de Ministros como uma tentativa, precisamente, de desvincular o Estado das
recomendacdes da OMS.

Acreditamos que na lei de base atual o compromisso direto para com a OMS (Lei 48/90 Base X)
tem sido base de raciocinio para o desenvolvimento da legislacgdo das TNC em Portugal.
Atualmente as partes incomodadas por este desenvolvimento devem considerar a ligacao com
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a OMS contréria aos seus interesses o que levou a esta remodelagdo do artigo da parte do
Conselho de Ministros.

Apoiamos as outras redagdes de Projeto de Lei sobre as RelagGes Internacionais.

A Nova Lei de Bases da Salde deve alicergar pilares para um sistema de saude justo,
eficiente e aberto que englobe todos os cidadaos.

A Comissao Instaladora da FNE

ESMTC — Escola de Medicina Tradicional Chinesa
IMT — Instituto de Medicina Tradicional
IPN — Instituto Portugués de Naturologia

UMC — Escola de Medicina Chinesa Dr. Pedro Choy

25 de margo de 2019
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