%% REPUBLICA GABINETE DO MINISTRO
- PORTUGUESA DA ADMINISTRACAO INTERNA

NOTA INTERNA n.2 13/2026/MAI

ASSUNTO: Projeto de Lei n.2 130/XVIl/1.2 (PAN) — Pedido de emissdo de parecer 3 Autoridade
Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil, sobre o Projeto de Lei n.2 130/XVi1/1.2 (PAN) -
Prevé a criagao de um Plano Nacional de Resgate Animal e de equipas e infraestruturas
de resgate animal

A Comissdo de Agricultura e Pescas, solicitou um pedido de emissio de Parecer a
ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, relativamente a
iniciativa legislativa em assunto.

Considerando as propostas de alteragdo constantes no Projeto de Lei n.° 130/XVII/1.2
(PAN) - altera as Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de
dezembro, Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, Decreto-Lei n® 247/2007, de 27 de junho,
Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril e Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio, encarrega-
me a Sra. Chefe do Gabinete de S. Exa. o Ministro da Administra¢do Interna, de informar
que no &mbito do Projeto de Lei n.° 130/XVII/1.* (PAN), a Autoridade Nacional de
Emergeéncia e Protegio Civil (ANEPC), pronunciou-se nos seguintes termos:

1. Analisado o Projeto de Lei 130/XVII/1%, cumpre, desde logo, realgar que este refere,
em titulo, que «prevé a cria¢do [de] um Plano Nacional de Busca, Salvamento e
Socorro Animal», intengdio também vertida no seu artigo 1.°, que menciona que o
diploma «assegura a criagdo de um plano nacional de salvamento, resgate e socorro
animal». Contudo, das disposi¢des constantes do articulado do diploma resulta que
o tnico plano previsto tem natureza, meramente, municipal (o plano municipal de
salvamento, resgate e socorro animal, previsto no artigo 7.°), entendendo-se que ndo
estd, ao contrério do indicado na exposi¢do de motivos, relacionado com a introdugao
de «medidas de prote¢do, busca, salvamento e socorro animal no Plano Nacional de
Emergéncia de Protegdo Civily.

2. Considera-se que o diploma, a ser aprovado, ndo ird produzir efeitos em termos
praticos, uma vez que os objetivos que se pretendem atingir ji se encontram
expressos na Lei de Bases da Protegdo Civil (LBPC), nomeadamente, na alinea c) do
n.° 1 do artigo 4.° que estabelece como objetivos fundamentais da protegdo civil
«socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo», pelo que a protegdo
animal ja é um objetivo prosseguido pela protegdo civil.

3. Ademais, considera-se que o projeto de diploma nio se torna fitil para garantir «que
fique assegurada, em todo o territério nacional, a necessdria articulagdo entre as
diferentes entidades e institui¢ées nas operagdes de busca e salvamento e que seja
prestado sempre o devido socorro a animais em situa¢do de acidente grave ou
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catdstrofe», na medida em que os organismos nacionais que tém competéncia e
responsabilidade nesta matéria jé se encontram representados aos vérios niveis de
decisdo, planecamento, atuagio e intervengio.

4. Os agentes de protegdo civil desenvolvem, 14, como parte da sua atividade, operagdes
de protegdo e socorro a animais, estando a sua salvaguarda presente em todas as suas
agdes, nas mais variadas ocorréncias (quer seja, por exemplo, a sua proteg3o e resgate
em situag3es de cheias, quer seja o seu regaste, por exemplo, aquando de quedas em
pocos). Por outro lado, e salvo methor entendimento, a problematica relacionada com
a seguranca dos animais perante situagdes de acidentes graves e catastrofes deve ser
encarada ndo s6 da perspetiva da prestagio de socorro, mas também por via da
responsabilizagdo dos seus tutores, eventualmente através da previsdo de moldura
penal adequada a aplicar-se s situagdes de falta de condigdes de seguranga e de zelo
dos animais, ao invés da responsabilizagio do Estado, na figura do sistema de
protecdo civil, pelas consequéncias que resultam daquelas situagdes.

5. No que concerne, genericamente, ao intento que, segundo se entende, subjaz as
propostas apresentadas ao longo do articulado, através da alteragdo de diversos
diplomas legais, salvo melhor opinido, o trabalho dos veterindrios municipais pode
ser enquadrado no dmbito do sistema de protegdo civil através de uma mais robusta
articulagdo com o servigo municipal de protegdo civil (SMPC) respetivo, o que
permitira, de forma articulada e concreta, promover verdadeiramente o planeamento
que o projeto de diploma parece querer introduzir.

Comentirios as propostas de redagdo apresentadas:

1. Alteragdo a Lei n.° 27/2006, de 3 de julho — aprova a Lei de Bases da Proteciio
Civil (LBPC) (artigo 2° do Projeto de Lei):

a. Artigo 1.”: A inclusdo da protegdo dos animais, para além da de “pessoas e
bens”, no ambito de atividade da protegdo civil poderd ser de aceitar.
Contudo, importa notar que um dos objetivos fundamentais da protecdo civil,
nos termos do artigo 4.° da LBPC, ja é «socorrer e assistir as pessoas e outros
seres vivos em perigon, pelo que a protegdo dos animais ji se encontra
implicitamente consagrada no normativo do sistema de prote¢do civil e §,
conforme referido acima, prosseguida pelos agentes de protegdo civil.

b. Artigo 4.°: Discorda-se da proposta de introdug3o de uma nova alinea e).
Julga-se que igual desiderato podera ser alcangado por via da extensdo do
alcance da atual alinea d), passando a constar nesta alinea “populagdo e
animais”. Acresce que, a seguir-se esta logica de introdugdo de alineas e
especificidades, a lei careceria de uma revisio absoluta, por forma a definir o
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planecamento para cada um dos elementos expostos ao risco (humanos,
animais, plantas, estruturas, etc.).

c. Artigos 37.° e 39.°: Discorda-se da inclusdo de um “representante de satide
e bem-estar animal” na Comissdo Nacional de Prote¢do Civil e nas comissdes
distritais de protegdo civil, por ser redundante. As Comissdes em causa,
enquanto 6rgdos de coordenagdo politica, ja incluem representantes de todos
os Ministérios, englobando, portanto, as tutelas das areas da saide e bem-
estar animal (presentemente, o Ministério da Agricultura e Mar, enquanto
tutela da Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria), podendo, ainda, ser
convidadas a participar nas reunibes «outras entidades que, pelas suas
capacidades técnicas, cientificas ou outras, possam ser relevantes para a
tomada de decisbes». A aceitagio do proposto implicaria, ainda, uma
mudanga de paradigma relativamente & representatividade nas Comissdes em
questdo.

d. Artigo 41.%:

i. Alimea j): A proposta podera fazer sentido, mas apenas se a integragéo
for da “autoridade sanitdria veterindria’ e ndo de um seu
“representante” (em linha com o que jd se encontra previsto a respeito
da “autoridade de satide do municipio”). Ainda assim, considera-se que
a possibilidade de participagdo na comissdo municipal de protegdo civil
(CMPC) se encontra, ja, assegurada, ao abrigo da alinea j) em vigor;

ii. Alinea k): Discorda-se do proposto, por ser redundante. A
possibilidade de integrag¢3o de tais entidades ja decorre da redagdo da
atual alinea j) do artigo 41.° a qual € suficientemente abrangente para
sustentar a inclus3o de outras entidades na CMPC, quando justificado.
Ademais, a proposta de redagdo apresentada para esta alinea abre porta
a que quaisquer entidades, sejam elas de que natureza, tenham assento
automadtico na CMPC, sendo que se considera que estas, a menos que
convidadas a participar na reunido, devem fazer-se ouvir junto das
entidades municipais competentes e ndo tendo participacdo direta num
érgdo de coordenagio politica como a CMPC.

2. Alteraciio e aditamento Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro -
Sistema Integrado de Operagies de Protegio e Socorro, SIOPS (artigo 3° do
Projeto de Lei):

a. Artigos 3.° e 4.”: Considera-se que ndo se justifica a inclusdo da Diregdo
Geral de Alimentagdo e Veterindria na composi¢do fixa do Centro de
Coordenagdo Operacional Nacional e do CCOD, porquanto aquela entidade
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Ja pode, a qualquer momento, ser integrada em tais 6rgdos, no quadro das
«outras entidades que cada ocorréncia em concreto venha a justificar.

b. Artigo 13°: Ja se encontra prevista, no Manual Técnico da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil para a “Instalagdo e Gestdo de
Zonas de Concentracdo e Apoio as Populagdes”, no dmbito dos planos de
emergéncia, a Area de Animais de companhia. Ademais, as areas que
integram a zona de intervengdo como um todo, € o teatro de operagdes, em
especifico, sdo dreas com fungdes de apoio operacional ao desenvolvimento
das tarefas no ambito das operagdes de protegdo e socorro, sendo ireas
operacionais e técnicas, néo cabendo, tal como nio existe uma zona de apoio
a populagdo, incluir uma zona de concentra¢do de acolhimento de animais.
Este apoio, a existir, deve ser coordenado pelos SMPC, tal como se verifica
no acolhimento das populagdes.

3. Alteragfio 4 Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro (artigos 4° e 8° do Projeto de
Lei):

a. Artigo 2.°: Discorda-se da proposta de introdugdo de uma nova alinea e).
Julga-se que igual desiderato pode ser alcangado por via da extensdo do
alcance da atual alinea d), passando a constar nesta alinea “populacdo e
animais”. Veja-se, ainda, o exposto a propdsito da proposta de alteragdo do
artigo 4.° da LBPC (dltima frase).

b. Artigo 18.°: A opgéio formulada por via do novo n.° 4 comporta uma intengdo
que se encontra ao arrepio do disposto no artigo 50.° da LBPC e com o n.° 3
do préprio artigo 18.°. Com efeito, o legislador tomou a opgdo, no n.° 1 do
artigo 50.° da LBPC e no n.° 3 deste artigo 18.° de remeter a fixagdo dos
«critérios e normas técnicas para a [suaj elaboragdo» e operacionalizagio
dos Planos de Emergéncia para «resolugdo da Comissdo Nacional de
Protegdo Civil». Assim, serd esse diploma a sede adequada para fixar novos
conteudos para os planos de emergéncia, pelo que se considera que a proposta
apresentada € desadequada.

c. Artigo 23.”: A fixagdo dos conteiidos curriculares da formagdo dos
trabalhadores do SMPC ocorre por via de uma portaria. Assim, serd esse
diploma a sede adequada para prever a insergio de tais conteiidos
curriculares.

d. Nove artigo 20.°-A: Para além do desfasamento face ao enquadramento legal
da atividade de protegdo civil (que se reporta a “acidentes graves e
catdstrofes” e ndo apenas a “catdstrofes”), a proposta de criagio de uma
estrutura adicional de dmbito municipal (comissdo municipal de defesa de
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animais) aparenta ser redundante face a alteragdo preconizada quanto a
composi¢io da CMPC, pelo que se considera que a proposta apresentada ¢
desajustada. Ndo concedendo, e atendendo A capacidade de respostas dos
atuais dispositivos de proteg¢do e socorro, propde-se a limitagio dos animais
a0 que apenas se enquadra como animais domésticos e afetos a atividade
pecuaria. Adicionalmente, cumpre alertar que qualquer tentativa de reforgo
do dispositivo com recursos de entidades sem preparagdo para atuagdo em
cendrios de acidente grave ou catastrofe, sem que seja acautelado o devido
enquadramento, treino e preparagao, pode resultar em efeitos nefastos para o
atual sistema de protegdo civil.

4. Aditamento ao Decreto-Lei n° 247/2007, de 27 de junho (artigo 5° do Projeto
de Lei):

Artigo 3.°: Considera-se que se deve ponderar, ao invés de uma eventual
alteracfio a este artigo, a alteragdo ao n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 32/2007, de
13 de agosto - regime juridico das associagdes humanitarias de bombeiros, no
que respeita ao escopo principal das associagdes humanitirias de bombeiros,
passando a prever a «prolegdo de pessoas, bens e animais». Ademais, as
alineas f) e A) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n° 247/2007, de 27 de
junho, ja acautelam, embora néo de forma expressa, a agdo dos bombeiros na
atividade de salvamento animal.

5. Alteragiio - Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril - orginica da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegdio Civil (ANEPC) (artigo 6° do Projeto de
Lei):

a. n.” 2 do artigo 4.°:

iii. Alinea b): Entende-se que se trata de uma proposta sem fundamento,
porquanto 0 “apoio administrativo e financeiro” & transversal a todas
as atividades da ANEPC e ndo apenas ao planeamento de emergéncia,
além de que ndo tem qualquer relagio com o tema do diploma: a busca,
salvamento ¢ socorro animal;

iv. Alinea i): A redagdo atual transcreve o disposto na Resolugdo do
Consclho de Ministros n.° 157-A/2017, pelo que se discorda da
alteragdo proposta.

b. n.” 5 do artigo 4.°: A redagdo atual da alinea e), de forma lata, ji garante
a protegdo e socorro a todos os seres vivos (pessoas e animais), pelo que
se discorda da alteragio proposta.
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c. n.” 6 do artigo 4.°: A alteragdo proposta encontra-se em linha com a
redagdo do sistema de gestdo integrada de fogos rurais, pelo que poderd
ser equacionada.

d. Artigo 16.":

i.

ii.

Alinea g): Discorda-se da proposta de alteragdo, atento o racional
exposto acima, a propdsito da proposta de alteragdo a alinea i) do n.° 2
do artigo 4.°,

Alinea A): A proposta pode ser considerada, atento o racional exposto
acima, a propésito da proposta de alteragdo ao n.° 6 do artigo 4.°.

6. Alteragidio ao Decreto-Lei n.° 116/98, de 5 de maio

a. Artigo 3.":

ii.

Alinea h): Ndo havendo oposi¢io a que o plano municipal de
salvamento, resgate e socorro animal seja desenvolvido e
implementado, discorda-se, contudo, que o mesmo venha a integrar o
Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil, porquanto, nos
ternos da LBPC, os «critérios e normas técnicas para a elaboragdo e
operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecdo civily sio
fixados por «resolu¢do da Comissdo Nacional de Protegcdo Civily.
Salienta-se, ainda, que, o dmbito, estrutura e contetidos de tal plano
municipal de salvamento, resgate e socorro animal nio se encontra
explicitado, originando, por isso, uma reda¢do vaga que se afigura ainda
carecer de maturagdo.

Alinea i): Tendo em consideragdo a abrangéncia de atores que podem

constituir as equipas de resgate animal, propde-se que seja da
responsabilidade dos veterindrios municipais a sua coordenagio.

Lisboa, 10 de abril de 2026

O Gabinete do Ministro da Administragdo Interna
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