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Parecer da Ordem dos Arquitectos sobre a Proposta de Lei n.2 47/XVII/1.2 que
autoriza o Governo a aprovar medidas de desagravamento fiscal para o fomento de

oferta de habitacao

Considerando que a Proposta de Lei n.2 47/XVII/1.2 se enquadra na prioridade politica do XXV
Governo Constitucional de responder a crise de acesso a habitacdo prépria permanente,
marcada por custos elevados e escassez de oferta, sobretudo no arrendamento, e que o seu
escopo incide em larga medida no sector ligado a construcdo, do qual a arquitetura é
indissocidvel, importa que a Ordem dos Arquitectos se pronuncie sobre aspetos de grande
relevancia para os nossos profissionais, as suas empresas ou organizacoes e os destinatdrios dos
servicos de arquitetura.

Ora, neste sentido, saudamos que o Governo, através deste diploma - com o objetivo de
aumentar a oferta e incentivar o investimento -, solicite a Assembleia da Republica uma
autorizacdo legislativa para criar um regime de incentivos fiscais envolvendo alteracdes a varios
diplomas fiscais, entre eles, o Cddigo do IVA, o Cddigo do IRS, o Estatuto dos Beneficios Fiscais
e o Cdodigo do IMT.

No entanto, manifestamos o nosso desapontamento pelo facto de constatarmos que, no que
aos arquitetos diz respeito, as medidas de maior destaque se circunscreverem a aplicacao
temporaria da taxa reduzida de IVA na construcao e reabilitacdo de habitacdo e a reducdo de
IRS e IRC sobre rendimentos de arrendamento e subarrendamento habitacional obtidos até ao
final de 2029, deixando os servicos de projeto quase integralmente de fora.

Por esse motivo, e cientes que o diploma pode ainda beneficiar de melhorias significativas,
apresentamos trés pontos que entendemos como relevantes e que colocamos a consideracao
dos Exmos. Senhores Deputados:

Ponto 1.

Constatamos, que o diploma ndo altera o enquadramento de IVA dos servicos de arquitetura -
a taxa reduzida proposta estd desenhada especificamente para as empreitadas, e ndo para os
restantes servigcos profissionais, que sdo tdo essenciais quanto estas na implementacado das

medidas de incremento a habitacao.
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Do ponto de vista juridico-fiscal, com base neste diploma proposto, a taxa reduzida de IVA sé
pode aplicar-se as operacdes expressamente tipificadas na Lista | anexa ao Caodigo do IVA (regra
de aplicagdo taxativa) e na pratica abrange “empreitadas de construcdo ou reabilitacdo” de
imoéveis habitacionais que se destinem a venda para Habitacdo Prépria e Permanente (HPP), ou,
arrendamento dentro de limites e, separadamente, imdveis abrangidos por Contratos de

Investimento para Arrendamento (CIA).

Ou seja, o legislador circunscreve o beneficio as empreitadas e ndo inclui prestacdes auténomas

de servicos de arquitetura.

Isto ndo quer dizer que o diploma seja totalmente “neutro” para o sector da prestacdao dos
servicos de arquitetura pois prevé uma excecdo através de mecanismos de
restituicdo/beneficio, a jusante (do lado do investidor/cliente/destinatarios dos servicos), sem
mexer na taxa aplicdvel ao arquiteto, mas apenas no regime dos Contratos de Investimento para
Arrendamento (CIA). Nestes, a proposta prevé como beneficio a “restituico de 50% do

montante equivalente ao IVA suportado em servicos de arquitetura, projetos e estudos

relacionados com a construcdo/reabilitacdo dos imdveis abrangidos.

Na pratica, o arquiteto continua a faturar com taxa normal, mas o investidor pode recuperar
parte do custo do IVA por via do regime do CIA. A questdo formal que colocamos é: porqué
apenas nos CIA? Por que razao nao é aplicdvel este regime de restituicdo as tipologias de HPP?
E que no regime de restituicdo parcial do IVA para construcdo de imével destinado a habitacdo
prépria e permanente (Anexo Il), as despesas elegiveis sdo descritas como o IVA suportado em
“servicos de empreitada de construgcdo” (com exclusdo da mera compra de materiais), sem
referéncia a servicos de arquitetura - pelo que, o diploma tal como esta redigido ndo permite a
restituicdo para honordarios de servicos de arquitetura (e outras especialidades) nesse regime, o

que n3o se compreende.

Ponto 2.

Constatamos também que, nesta proposta de diploma, emana uma idiossincrasia, a saber, dois
donos de obra podem acabar com a aplicacdo de valores de IVA diferentes no projeto de
arquitetura e especialidades apenas por escolherem modelos contratuais distintos.

Exemplificamos:
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e Um Dono de obra contrata arquiteto diretamente e o projeto estd sujeito a uma taxa de
IVA a 23% (normal).

e Dono de obra contrata empreiteiro em modelo “concecdo-constru¢cdo”, com projeto
incluido no preco global. Neste caso o projeto pode ser tratado/diluido como parte da
empreitada e, por arrastamento, beneficiar da taxa de IVA reduzido aplicavel a
empreitada.

Ou seja, o diploma canaliza o beneficio para a figura juridica “empreitada”, o que tende a
favorecer solugGes integradas e penalizar quem separa projeto e obra (modelo mais comum na
pratica profissional dos arquitetos). Na pratica, se o arquiteto presta servicos por contrato
proprio, a regra é a taxa normal, mas se estiver elencado num modelo de conce¢do-construcao,
o projeto acaba, direta ou indiretamente, por seguir para o consumidor final com o mesmo
tratamento de IVA da prestacdo principal, neste caso de IVA reduzido, o que se revela uma
profunda iniquidade fiscal e promotora de distorcdo de mercado. A consequéncia pode ser
materialmente desigual dentro do mesmo ciclo econémico da construcdo habitacional, porque
o projeto é (na pratica) condi¢do necessaria da obra e fica dependente do “enquadramento

contratual” para poder beneficiar indiretamente da taxa reduzida.

Ponto 3

Detetamos também o risco de tratamento desigual entre especialidades técnicas ja que mesmo
no ambito dos CIA, onde se prevé a aplicacdo de beneficio a servicos de arquitetura, a redacao
apresentada (alinea g) do n2 1 do artigo 32 do anexo |) prevé a restituicdo de 50% do IVA
suportado em “servicos de arquitetura, projetos e estudos” relacionados com a construcao ou
reabilitacdo.

Esta formulacdo cria um risco interpretativo e, potencialmente, um tratamento desigual entre
intervencgdes técnicas indispensaveis a mesma operacdo econdmica (a producdo do imdvel para
arrendamento), em particular:

. Se determinados atos forem qualificados como “servicos de arquitetura”, poderao
ficar cobertos (p. ex., direcdo de obras, fiscalizacdo, e coordenacdo/assisténcia
técnica especial, associadas ao exercicio da arquitetura, conforme o enquadramento
contratual e profissional).

. J& outros servicos essenciais - por exemplo, engenharias (especialidades) e

arquitetura paisagista - ndo sao explicitamente referidos como categoria auténoma,
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ficando dependentes de serem (ou ndo) enquadrdveis no conceito residual de
“projetos e estudos”.
A auséncia de referéncia expressa as demais especialidades aumenta a probabilidade de uma
leitura restritiva na aplicacdo do beneficio (sobretudo em sede de controlo/documentac&o),
produzindo uma vantagem fiscal potencialmente concentrada e uma desigualdade de

tratamento sem justificacdo material ligada ao objetivo do regime (fomento da oferta).

Conclusdo:

Em nosso entender, pode estar comprometido o principio de neutralidade fiscal, pois no IVA e
segundo a Unido Europeia, operacdes que servem a mesma necessidade do consumidor, e estdo

em concorréncia, ndo devem ser diferenciadas de forma arbitraria.

Assinalamos que o regime incentiva a integracdo vertical e desloca a procura para modelos em
gue o arquiteto perde autonomia negocial (ou é subcontratado), sem que isso resulte de uma
opcao técnica do legislador sobre a funcdo do projeto, mas de um recorte fiscal centrado na
“empreitada”. Em nosso entender, ocorre um problema real de neutralidade/concorréncia
criado pelo desenho do incentivo, ou seja, o beneficio é ancorado na tipologia contratual - e ndo

na cadeia técnica necessaria a obra (projeto, coordenacdo, especialidades, etc.).

Em paralelo, o diploma reconhece expressamente os “servicos de arquitetura” ao prever, no
CIA, a restituicdo de 50% do montante equivalente ao IVA suportado nesses servicos

(projetos/estudos), mas apenas nesse perimetro. Isto enviesa a concorréncia por um critério

que ndo é material (qualidade/necessidade do projeto), mas formal/contratual (sustentado na

mera descri¢cdo do servico a realizar e por quem é faturado).

Acrescentamos também, por antecipacao, que a eventual justificacdo desta iniquidade ndo pode
ser justificada com uma obrigatoriedade de enquadramento com a diretiva europeia do IVA, por
se tratar de prestacdes de servicos, ja que o préprio diploma admite essa légica por via da
restituicdo nas iniciativas de Contratos de Investimento para Arrendamento (CIA

).

A Ordem dos Arquitectos opdem-se, portanto, a este tratamento desequilibrado e que
consideramos nao enquadrado com principios Constitucionais e Europeus de igualdade de

direitos e de concorréncia leal. Por esse motivo, solicitamos que a autorizagdo legislativa
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neutralize o viés, e para evitar distor¢cdes concorrenciais, assegurar a coeréncia técnico-juridica
com o objetivo primordial (aumentar oferta habitacional), recomendamos ao legislador que
pondere:

a) Harmonizar os mecanismos de restituicdo, prevendo (pelo menos) a elegibilidade
de servicos técnicos de concecdo/projeto também no regime do Anexo Il quando
diretamente ligados a obra de HPP e, por exemplo, estender a restituicdo do “IVA
equivalente” previsto na tipologia CIA a servicos de arquitetura quando
diretamente ligados a empreitadas abrangidas pela verba 2.42,
independentemente do modelo contratual, impedindo que o beneficio dependa de
qualificacOes formais ou da posicdo contratual do prestador.

b) No CIA, clarifique expressamente que a restituicdo inclua, além de “servigos de
arquitetura”, os servicos técnicos de projeto/estudos das especialidades (incluindo
engenharias e  arquitetura  paisagista) diretamente  associados a

construcdo/reabilitacdo do imdvel.
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