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ASSUNTO: Parecer sobre a Proposta de Lei n.* 167/X111/4.* (GOV).

Para os devidos efeitos, junto se'envia o parecer relativo a Proposta de Lei n.°

167/X1I1/4." (GOV) — “Altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais"”, tendo as

respetivas partes I e III sida aprovadas por unanimidade, na auséncia do PEV, na reunio de
3 de janeiro de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 167/XI11/4.* (GOV) — ALTERA O ESTATUTO DOS
TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS E FISCAIS

PARTE I - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutdria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar, em 28 de novembro de 2018, a Proposta

de Lei n.° 167/X111/4.> — “Altera o Estatuto dos Tribunais Administra;ivos e Fiscais”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
197.° da Constitui¢cao da Repiiblica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia

da Repriblica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Repiiblica, datado de
29 de novembro de 2018, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emissio do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou,
em 5 de dezembro de 2018, a emissdo de parecer ao Conselho Superior da Magistratura,
Conselho Superior do Ministério Piiblico, Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e

Fiscais, Ordem dos Advogados e Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execugio.
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I b) Do objeto, conteiido e motivacio da iniciativa

A Proposta de Lei n.® 167/X111/4.* (GOV) pretende alterar, pela décima segunda vez, o
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, aprovado em anexo 2 Lei n.° 13/2002, de 19

de fevereiro - cfr. artigo 1.°.

Refere o Governo que “a intervencdo proposta para o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais (ETAF) assenta em trés traves mestras.

1. Especializacdo: especializacdo dos tribunais de primeira instdncia em razdo da espécie
processual e da matéria;

2. Administracdo e gestdo dos tribunais: consagra-se um modelo de presidéncia, com
competéncias reforcadas, que passa pela designacdo de um inico presidente,
coadjuvado por um administrador judicidrio, e de um magistrado do Ministério Piiblico
coordenador, para um conjunto de tribunais administrativos de circulo e tribunais
tributdrios integrados numa determinada drea geogrdfica;

3. Assessoria: procede-se a revisdo do modelo dos gabinetes de apoio, estendendo-se aos
Tribunais Centrais Administrativos a possibilidade de disporem destes gabinetes; e
simplifica-se a criagdo dos gabinetes, remetendo para o regime previsto para os

tribunais judiciais” — cfr. exposi¢do de motivos.

Em relagio a especializacio:

» No que concerne 2 jurisdi¢do administrativa, € proposto o seguinte:

— Prevé-se que os tribunais administrativos de circulo, ainda que funcionem de
modo agregado, possam ser desdobrados em juizos de competéncia
especializada, quando o volume ou a complexidade do servigo o justifiquem,
dentro da respetiva area de jurisdi¢@o, ou em jurisdigfo alargada — cfr. artigo

9°n°s4eb;
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— Prevé-se a possibilidade de criagfio dos seguintes juizos de competéncia

especializada administrativa:

o Juizo administrativo comum, ao qual € atribuida uma esfera de
competéncia residual, cabendo-lhe conhecer, em primeira instincia,
de todos os processos que incidam sobre matéria administrativa que
ndo esteja atribuida a outros juizos de competéncia especializada —

cfr. artigos 9.°, n.° 5 alinea a), e 44.°-A, n.° 1 alinea a);

o Juizo administrativo social, competindo-lhe conhecer dos processos
relativos a litigios em matéria de emprego piiblico e da sua formagéo,
e relacionados com formas piiblicas ou privadas de protegio social

— cfr. artigos 9. n.° 5 alinea b), e 44.°-A, n.° 1 alinea b);

o Juizo de contratos piblicos, cabendo-lhe conhecer os processos
relativos 2 validade de atos pré-contratuais e 2 interpretagio,
validade e execugdo de contratos administrativos — cfr. artigos 9.°,

n.? 5 alinea c), e 44.°-A, n.° 1 alineac); e

o Juizo de urbanismo, ambiente e ordenamento do territério,
competindo-lhe conhecer os processos relativos a litigios em matéria
de urbanismo, ambiente e ordenamento do territrio sujeitos a
jurisdicdo administrativa, e as demais matérias que lhe sejam
deferidas por lei —cfr. artigos 9.°, n.° 5 alinea d), e 44.°-A, n.° 1 alinea
d);

» No que respeita a jurisdigdo tributdria, € proposto o seguinte:

— Prevé-se igualmente a possibilidade de os tribunais tributérios, ainda que
funcionem de modo agregado, serem desdobrados por decreto-lei, quando o
volume ou a complexidade do servico o justifiquem, em juizos de

competéncia especializada — cfr. artigo 9.°-A, n.° 1;
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— Prevé-se a possibilidade de criagio dos seguintes juizos de competéncia

especializada tributéria:

o Juizo tributdrio comum, o qual tem uma esfera de competéncia
residual, cabendo-ihe conhecer, em primeira instancia, de todos os
processos que incidam sobre matéria tributdria e cuja competéncia
ndo esteja atribuida ao juizo de execugio fiscal e de recursos
contraordenacionais — cfr. artigos 9.°-A, n.° 2 alinea a), € 49.°-A, n.°

1 alinea a);

o Juizo de execugdo fiscal e de recursos contraordenacionais,
competindo-lhe conhecer de todos os processos relativos a litigios
emergentes de execugdes fiscais e de contraordenagdes tributdrias —

cfr. artigos 9.°-A, n.° 2 alinea b), e 49.°-A, n.° 1 alinea b);

Em matéria de administragiio e gestio dos tribunais administrativos de circulo e dos
tribunais tributdrios, prevé-se a designagdo de um inico presidente para um conjunto de
tribunais integrados numa determinada zona geografica — cfr. artigo 43.°, n.° 1, e revogagéio do
artigo 48.° —, bem como a figura do administrador judicidrio — cfr. artigo 56.°, n.° 1 — e de um .
magistrado do Ministério Piiblico coordenador — cfr. artigo 52.°-A. Para efeitos de presidéncia
e administragdo dos tribunais de 1.* instancia da jurisdi¢do administrativa e fiscal, o territério
nacional € dividido em zonas geogréficas, sendo que a respetiva defini¢ao, sede e area territorial
sd0 determinadas por portaria a aprovar pelos membros do Governo responsédvel pelas areas das

finangas e da justiga — cfr. artigos 39.°, n.°s 4 e 5, € 45.°, n-° 3.

Quanto a assessoria, estende-se a possibilidade de existéncia de gabinetes de apoio nos
tribunais centrais administrativos, especificando-se que estes gabinetes prestam assessoria aos
juizes, ao presidente do respetivo tribunal e aos magistrados do Ministério Publico, e prevendo-
se que aos eépecialistas destes gabinetes se aplique o regime de impedimentos previsto na lei

processual civil para os juizes, com as necessérias adaptagGes — cfr. artigo 56.°-A, n.°s 2 e 3.
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O Governo aproveita o ensejo para “rever um conjunto de aspetos ligados ao regime

aplicdvel ao funcionamento e competéncias do Supremo Tribunal Administrativo e, bem assim,

ao regime relativo as competéncias da Seccdo de Contencioso Tributdrio e de Contencioso

Administrativo” — cfr. exposicio de motivos.
posi¢

Neste particular, prevé-se:

A alteracdo da alinea b) do artigo 26.°, passando a competir & Secgio de
Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal Administrativo conhecer dos
recursos interpostos de decisdes de mérito dos tribunais tributarios, com

exclusivo fundamento em matéria de dirsito;

A reformulagdo da composig@o do plendrio do STA — cfr. artigos 28.° e 30.%;

A possibilidade de, no caso de contradi¢fio sobre a mesma questio fundamental
de direito entre ac6rddos de ambas as Sec¢des do STA, dever ter lugar uma
iniciativa processual do Ministério Puiblico, com vista 4 uniformizacdo de

jurisprudéncia — cfr. artigo 29.%

A atribui¢ao da competéncia para conhecer dos conflitos de competéncia entre
tribunais da jurisdigdo ao Presidente do STA, retirando-se tal competéncia as
Secgdes e ao Plendrio do STA - cfr. novo n.° 2 do artigo 23.°, revogagio da
alinea h) do n.° 1 do artigo 24.° e da alfnea g) do artigo 26.°, e alteracio do artigo
29.%;

A atribuicdo aos presidentes dos tribunais centrais administrativos da
competéncia para conhecer dos conflitos de competéncia entre tribunais
administrativos de circulo, tribunais tributdrios ou juizes de competéncia
especializada, da 4rea de jurisdi¢do do respetivo tribunal central administrativo

—nova alinea t) do n.® 1 do artigo 36.°.
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S#o ainda propostas, entre outras, as seguintes alteragdes ao ETAF.

— Exclui-se expressamente da jurisdicdo administrativa e fiscal os litigios
emergentes das relacOes de consumo relativas 3 prestacio de servigos piiblicos
essenciais, incluindo a respetiva cobranga coerciva - cfr. nova alinea e) do n.° 4

do artigo 4.°;

— Amplia-se a algada dos tribunais tributérios, que passa a ser a mesma da dos
tribunais administrativos de circulo, isto €, igual aquela que se encontra
estabelecida para os tribunais judiciais de 1.* instancia (ou seja, €5.000') — cfr.

revogagao do n.” 2 e alteragao do n.° 3 do artigo 6.°%;

— Alarga-se a competéncia dos tribunais tributarios, prevendo-se o conhecimento
dos pedidos de declaracdo da ilegalidade de todas as normas administrativas
emitidas em matéria fiscal, e ndo apenas as de mbito regional ou local — cft.
subalinea i) da alinea e) do n.° 1 do artigo 49.°, retirando-se da competéncia da
Secgdo de Contencioso Tributdrio do STA conhecer dos pedidos de declaracéo
de ilegalidade de normas administrativas de 4mbito nacional, emitidas em

matéria fiscal — cfr. revogacdo da alinea ¢) do artigo 38.%;

— Permite-se que a representacio da Fazenda Piblica possa. ser conferida a

licenciados em Solicitadoria — cfr. artigo 54.°;

— Prevé-se a existéncia de uma bolsa de juizes e de magistrados do Ministério
Publico em cada uma das zonas geograficas em que vier a ser dividido o

territério nacional — cfr. artigo 63.%,

— Alteram-se as regras de acesso ao STA:

! Cfr. Artigo 44.°, n.° 1, da Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio.
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o Deixam de poder candidatar-se os juizes dos tribunais da relagdo que
tenham exercido fungOes na jurisdi¢do administrativa e fiscal durante

cinco anos — revogacao da alinea b) do n.° 1 do artigo 66.°%

o Passa a exigir-se que os procuradores-gerais adjuntos que se candidatem
a juiz no STA tenham 5 anos de servigo nessa categoria, desde que
tenham exercido fun¢des durante 10 anos na jurisdigdo administrativa e
fiscal, no Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da repiblica ou

como auditores juridicos — cfr. alinea c) do n.° 1 do artigo 66.%;

o Passa a exigir-se que os juristas que se candidatem a juiz no STA sejam
de reconhecido mérito com pelo menos 20 anos de comprovada
experiéncia profissional na 4rea do direito ptiblico — cfr. alinea d) do n.°

_1 do artigo 66.%

— Atribuicdo ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(CSTAF) da competéncia para fixar o nimero e o tipo de vagas, que podem ser
mistas, nos juizos de competéncia especializada, dentro do quadro de cada

tribunal — cfr. nova alinea k) do n.° 2 do artigo 74.°;

— O CSTAF passa a dispor de servicos de inspegéo, constituidos por inspetores e

secretarios de inspecdo — cfr. artigo 82.°.

O ETAF, com as alteragbes agora propostas, € republicado em anexo a Proposta de Lei

— cfr. artigo 5.°.

E proposto, por ultimo, que estas alteragGes entrem em vigor “60 dias apds a sua

publicacdo” — cfr. artigo 6.°.

I ¢} Antecedentes
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Esta Proposta de Lei enquadra-se no ambito do pacote da reforma da justica
administrativa e fiscal aprovada pelo Governo no Conselho de Ministros de 20 de setembro de
2018.

Recorde-se que nesse Conselho de Ministros foram aprovados “cinco diplomas no

dmbito, visando a modernizacdo e racionalizacdo do sistema:

— Foi aprovada a proposta de lei que altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais. Numa logica de agilizacdo dos procedimentos e incremento da eficiéncia e
celeridade do sistema, a intervencdo proposta assenta em trés traves-mestras: a
especializagdo dos tribunais de primeira instdncia; a consagragdo de um novo modelo
de gestdo dos tribunais administrativos e fiscais; e a revisdo do modelo dos gabinetes

de apoio aos tribunais®;

— Foi igualmente aprovada uma proposta de lei que altera os regimes processuais no
dmbito da jurisdicdo administrativa e fiscal. Prevé-se a tramitagdo eletrénica
obrigatoria do processo judicial na jurisdicdo administrativa e fiscal e vdrias outras
medidas de simplificacdo e agregagdio processual, principalmente ao nivel do processo

tributdrio’®;

— Foram criadas, por decreto-lei, as equipas de magistrados judiciais que tém por missdo
proceder a recuperagdo de pendéncias nos tribunais administrativos e tributdrios,
procurando, num curto espaco de tempo, melhorar a qualidade da resposta do sistema;
com o mesmo objetivo, este diploma institui ainda incentivos para a desisténcia de

processos, a revisdo de atos tributdrios e o recurso a arbitragem;

2 Refere-se A Proposta de Lei n.° 167/XIII/4 (GOV) - «Altera o Estatuio dos Tribunais Administrativos e Fiscais»,
pendente em fase de generalidade.

3 Reporta-se a Proposta de Lei n.° 168/XII/4 (GOV) - «Altera regimes processuais no dmbito da jurisdigio
administrativa e tributdria», pendente em fase de generalidade.
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— Aprovou-se o decreto-lei que altera o Regulamento das Custas Processuais, com o
objetivo de atualizar ¢ adaptar as disposicdes legais relativas ao processo
administrativo e tributdrio. Entre as alteracdes previstas destaca-se a reducdo da taxa
de justica devida pelas partes nos processos administrativos quando as partes
preencham formuldrios criados para a apresentagdo de pecas processuais, de modo a
diminuir a duracdo dos processos, reduzindo também os encargos processuais e

reforcando a boa administracdo da justica®;

— Foi aprovada a proposta de lei que consagra a aplicacdo do processo de execucdo
fiscal a cobranga coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em
processo judicial. Pretende-se, assim, aumentar a eficiéncia da cobranca das quantias
devidas ao Estado, com ganhos funcionais expressivos e mantendo intacta a garantia

E2]

da tutela jurisdicional efetiva dos devedores’.

Importa referir que, em outubro de 2016 foram criados dois Grupos de Trabalho para a
reforma das jurisdigﬁes' administrativa e fiscal, presididos pela Secretdria de Estado Adjunta e
da Justica e compostos por elementos do Ministério da Justica, do Supremo Tribunal
Administrativo, do Conselho Superior dos Tribunais administrativos e Fiscais, da Diregio-
Geral de Administracdo da Justica, da Direco-Geral da Politica de Justi¢a, dos Tribunais

Tributérios e da Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Estes Grupos de Trabalho tinham como missio formular propostas destinadas a
simplificar e agilizar o funcionamento interno € externo do Tribunais Administrativos e Fiscais,
visando eliminar atos processuais redundantes ou iniiteis e intervengGes nfo essenciais, bem

como a introdugdo de automatismos no Sistema de Informagdo destes tribunais.

4 Corresponde ao Decreto-Lei n.° 86/2018, de 29 de outubro, que altera o Regulamento das Custas Processuais.

5 Reporta-se a Proposta de Lei n.° 149/XI11/4 (GOV) - «Consagra a aplicagio do processo de execugdo discal 2
cobranga coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em processo judicial», pendente em fase
de generalidade.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

As conclusGes destes grupos de trabalho foram publicamente anunciadas na Conferéncia
sobre a Reforma da Jurisdigdo Administrativa ¢ Fiscal, que teve lugar a 24 de maio de 2017 em

Lisboa.

Na mesma conferéncia também foi apresentado, pelo Observatério Permanente da
Justica Portuguesa, o estudo “Justica e Eficiéncia: O caso dos Tribunais Administrativos e
Fiscais”, um estudo realizado por solicitagdo da Diregio-Geral da Administragio da Justiga
(2016-2017) e que se enc?ntra disponivel em:

http://opj.ces.uc.pt/site/novo/7id=8795&pag=17285

PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signatdria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinidao
politica sobre a Proposta de Lei n.” 167/XH1/4." (Governo), a qual €, de resto, de “elaboracdo

Jacultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou 2 Assembleia da Repiiblica a Proposta de Lei n.” 167/XIII/4." -

“Altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais”.

2. Esta Proposta de Lei pretende proceder 3 alteragio do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, assentando a intervengdo legislativa proposta em trés

propositos fundamentais:

2.1. A especializa¢fio dos tribunais de 1.* instancia da jurisdi¢fo administrativa

e fiscal;

10
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2.2. A consagragio de um novo modelo de gestdo para os tribunais
administrativos e fiscais, consubstanciado na designacio de um tnico
presidente, coadjuvado por um administrador judiciério, ¢ de um magistrado
do Ministério Publico coordenador para um conjunto de tribunais integrados

numa determinada zona geogrifica; e
2.3.A revisdo do modelo dos gabinetes de apoio aos tribunais desta jurisdigio.
3. A Comissgo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias € de parecer
que a Proposta de Lei n.° 167/XIII/4.%, retine os requisitos constitucionais e regimentais
para ser discutida e votada, na generalidade, em Plenério.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131.°

do Regimento da Assembleia da Repiiblica.
Palicio de S. Bento, 3 de janeiro de 2019

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao

PR=S S )

(Sara Madruga da Costa) | . (Pedro Bacelar de Vasconcelos)

11
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|7 NOTA TECNICA

Proposta de Lei n.° 167/Xl11/4.2 (GOV)

Titulo: Altera o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais

Data de admissao: 29 de novembro de 2018

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise dainiciativa

Il. Enquadramento parlamentar

I1l. Apreciacdo dos requisitos formais

IV. Analise de direito comparado

V. Consultas e contributos

VI. Avaliacdo prévia de impacto

Elaborado por: José Manuel Pinto e Nuno Amorim (DILP), Paula Faria (BIB), Teresa
Fernandes (pela DAPLEN) e Nélia Monte Cid (DAC)

Data: 11 de dezembro de 2018

Proposta de Lei n.2 167/XIIl/4.2

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

1


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43155
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. NOTA TECNICA

l. Andalise da iniciativa

* Alniciativa
A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Governo no ambito do designio de

reforma da justica administrativa e fiscal®, visa introduzir ajustamentos na organizacao

da jurisdicdo administrativa e fiscal através da alteracdo do Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais (doravante ETAF) — aprovado em anexo a Lei n.° 13/2002, de

19 de fevereiro.

A intervencdo legislativa proposta apresenta, de acordo com 0 proponente, trés
propésitos fundamentais:

- a especializacdo dos tribunais de 1.2 instancia desta jurisdigéo;

- a consagracdo de um novo modelo de gestdo para os tribunais administrativos e
fiscais, consubstanciado numa presidéncia para um conjunto de tribunais
administrativos de circulo e tributarios de uma determinada area geografica;

- arevisdo do modelo dos gabinetes de apoio aos tribunais da jurisdicdo administrativa

e fiscal.

O articulado proposto — a alteracdo de 29 artigos do ETAF e o aditamento de 2 novos
artigos ao mesmo Estatuto - dedica-se, pois, essencialmente:

- a criacdo de juizos especializados em razéo da
espécie processual e da matéria, bem como de um juizo administrativo comum  com
competéncia residual, visando dar resposta a “crescente segmentacéao e tecnicidade da

vida econdmica e social”.

! Concretizada na apresentagéo de um conjunto de propostas legislativas, de que séo exemplo a presente
e a Proposta de Lei n.° 168/Xlll, precedidas do estudo «Justica e Eficiéncia: O Caso dos Tribunais
Administrativos e Fiscais», encomendado pelo Governo ao Observatério Permanente da Justica e
decorreram das propostas e conclusbes dos Grupos de Trabalho para a Reforma da Jurisdi¢cdo
Administrativa e Fiscal, apresentadas em Conferéncia sobre «Os Desafios e Solu¢des para a Jurisdigédo
Administrativa e Fiscal», que teve lugar em 24 de maio de 2017.

Proposta de Lei n.2 167/XIl1/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=418&tabela=leis&so_miolo=
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=418&tabela=leis&so_miolo=
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43156
http://opj.ces.uc.pt/site/novo/ficheiros/justica_adm/relatorio_justica_e_eficiencia_taf_23_05_2017.pdf
http://opj.ces.uc.pt/site/novo/ficheiros/justica_adm/relatorio_justica_e_eficiencia_taf_23_05_2017.pdf
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NOTA TECNICA

A proposta inclui assim a previsao do desdobramento dos tribunais administrativos de
circulo em juizos de competéncia especializada e a possibilidade de criacao de juizos
de competéncia especializada administrativa (comum; social; de contratos publicos; de
urbanismo, ambiente e ordenamento do territério); prevendo simetricamente a
possibilidade de desdobramento dos tribunais tributérios em juizos de competéncia
especializada e a possibilidade de criagdo de juizos de competéncia especializada
(tributario comum e de execucao fiscal e de recursos contraordenacionais);

- no plano da administracéo e gestao dos tribunais administrativos de circulo e
tributarios, a adocao de
um modelo de presidéncia e de divisao do territério nacional em quatro zonas,

para efeitos de gestdo em modo agrupado, introduzindo a figura do administrador
judiciario e de um magistrado do Ministério Publico coordenador;

- arevisdo do modelo dos gabinetes de apoio, simplificando-se a respetiva criagéo, que
com remissdo para o disposto regime de organizacdo e funcionamento dos

tribunais judiciais.

A par destas alteragbes estruturais, a iniciativa propde a revisdo de
“‘um conjunto de aspetos ligados ao regime aplicAvel ao funcionamento e
competéncia do Supremo Tribunal Administrativo e, bem assim, ao regime relativo as
competéncias da Seccdo de Contencioso Tributario e de Contencioso Administrativo”,
gue aproxima das solucdes legais aplicaveis aos tribunais judiciais, designadamente:

- passando a prever a competéncia da Seccao de Contencioso Tributario do STA para
conhecer dos recursos de decisbes de mérito dos tribunais tributarios, numa
aproximacao ao recurso per saltum consagrado no CPTA;

- reformulando a composicdo do Plenario do STA e formacdes de julgamento e
garantindo a possibilidade de funcionamento do mecanismo processual de
uniformizacdo de jurisprudéncia, através da previsdo da correspondente iniciativa
processual do Ministério Publico;

- excluindo da jurisdicdo administrativa a competéncia para a apreciacdo de litigios
decorrentes da prestagdo de servigos publicos essenciais, cometida aos tribunais

judiciais;

Proposta de Lei n.2 167/XI1/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

3



srannnn e s aBBRR R R
Eigeiisiig IRERRRIERS

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

- alargando a competéncia dos tribunais tributarios ao conhecimento dos pedidos de
declaracdo de ilegalidade das normas administrativas em matéria fiscal.

As alteracfes concretamente propostas ficam evidenciadas no quadro comparativo que

figura em anexo a esta nota.

A Proposta de Lei em apreco contém seis artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto; o segundo prevendo a alteracdo de artigos do ETAF; o terceiro de
aditamento de novos artigos ao Estatuto; para além de normas revogatoria, de

republicacdo da lei e de inicio da sua vigéncia.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no artigo 20.°, relativo ao acesso

ao direito e tutela jurisdicional efetiva, que a todos é assegurado o acesso ao direito e
aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo
podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econdmicos.

Segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira o “direito de acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva (n.° 1 e epigrafe) &, ele mesmo, um direito fundamental constituindo
uma garantia imprescindivel da protecdo de direitos fundamentais, sendo, por isso,
inerente a ideia de Estado de direito. E certo que carece de conformacao através da lei,
ao mesmo tempo em que |lhe é congénita uma incontornavel dimensao prestacional a
cargo do Estado (e, hoje, também da Unido Europeia), no sentido de colocar a
disposi¢do dos individuos — nacionais ou estrangeiros, pessoas individuais ou coletivas
— uma organizacao judiciaria e um leque de processos garantidores da tutela judicial
efetiva.”

O sistema judicial ndo é unitario, constituindo-se por diversas categorias de tribunais,
diferentes entre si e com estrutura e regimes especificos de cada um deles, sendo cada

uma das categorias independente e autdbnomas entre si encontrando-se previstas no

2J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume
I, Coimbra Editora, 2007, pag. 408.
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artigo 209.° da Constituicdo. Uma dessas categorias € o0 Supremo Tribunal
Administrativo e os demais tribunais administrativos e fiscais (alinea b) do n.° 1 do artigo
209.9).

Os tribunais administrativos e fiscais, na redagao originaria da Constituicdo, eram de
caracter facultativo® passando, com a revisdo constitucional de 89, a constituir uma
categoria de tribunais com estatuto constitucionalmente autbnomo e com competéncia
para dirimir os conflitos emergentes das relagbes administrativas e fiscais. J.J. Gomes
Canotilho e Vital Moreira referem que “esta constitucionalizagéo formal dos tribunais
administrativos e fiscais limitou-se, de resto, a dar guarida a uma ja longa experiéncia
de jurisdicdo administrativa e fiscal auténoma.™

Os tribunais, qualquer que seja a sua categoria, sdo 6rgaos de soberania (art. 110.9)
estabelecendo-se, no texto constitucional, algumas regras relativamente a organizagao
e competéncia destes, estando as relativas aos tribunais administrativos e fiscais
previstas no artigo 212.°.

De acordo com o n.° 3 deste preceito constitucional, “compete aos tribunais
administrativos e fiscais o julgamento das ag¢des e recursos contenciosos que tenham
por objeto dirimir os litigios emergentes das relac¢des juridicas administrativas e fiscais”.
Os conceitos de «agbes» e «recursos contenciosos», defendem J.J. Gomes Canotilho
e Vital Moreira®, “sdo aqui recebidos seguramente com o sentido que lhes é atribuido
pela doutrina administrativa e processualista e que se encontra plasmado na legislacdo
e jurisprudéncia portuguesas. Tipicamente, 0S recursos contenciosos consistem na
impugnagéo, com fundamento em ilegalidade, de atos administrativos lesivos de direitos
e interesses dos particulares (cfr. art. 268.°-4); as a¢des consistem na apresentacéo de
uma pretenséo, dirigida a um tribunal administrativo, no sentido de este conhecer e
decidir sobre a existéncia e conteddo de uma relacao juridico-administrativa (contratos
administrativos, responsabilidade civil da Administracéo, e todas as demais decorrentes

da tutela de direitos e interesses protegidos dos cidadaos, nos termos do art. 268.°-5).”

3 0 n.°3do artigo 212.° originalmente referia que poderia haver tribunais administrativos e fiscais.
4 Comentério VIl ao artigo 209.° da Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 4.2 edicéo
revista da Coimbra Editora,2010, pagina 549.
5 Comentario V ao artigo 212.° da Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, 4.2 edicdo
revista da Coimbra Editora,2010, pagina 566.
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ApOs a consolidagdo constitucional dos tribunais administrativos e fiscais, seguiram-se
alteracdes estruturais das questdes processuais destes, com a aprovacao do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro® e um

novo Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, através da Lei n.° 13/2002, de 19

de fevereiro’, objeto de alteragdo pela presente iniciativa.

O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ap0s a sua publicacédo pela Lei n.°
13/2002, de 19 de fevereiro®, sofreu 11 alteracdes através das Leis n.°s 4-A/2003, de 19
de fevereiro, 107-D/2003, de 31 de dezembro, 1/2008, de 14 de janeiro, 2/2008, de 14
de janeiro, 26/2008, de 27 de junho, 52/2008, de 28 de agosto, 59/2008, de 11 de
setembro, pelo Decreto-Lei n.° 166/2009, de 31 de julho e pelas Leis n.% 55-A/2010, de
31 de dezembro, 20/2012, de 14 de maio e pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de

outubro.

Na sequéncia da aprovacdo do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, surgiu
a necessidade de definicdo da sede e da area de jurisdicdo destes tribunais, ao nivel da
1.2 como da 2.2 instancia, bem como uma definicdo do regime de organizacao interna,

0 que veio a suceder com o Decreto-Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro®.

Em todas as matérias que ndo estejam especialmente regulada no ETAF, séo
subsidiariamente aplicaveis, com as devidas adapta¢des, aos tribunais administrativos
e fiscais as disposicOes relativas aos tribunais judiciais, presentes na Lei da

Organizacdo do Sistema Judiciario!®, aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.

O mesmo se verifica quanto aos juizes dos tribunais administrativos e fiscais, que se

6 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
7 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
8 Retificada pelas Declaracdes de Retificacdo n.°s 14/2002, de 20 de marco e 18/2002, de 12

de abril.

9 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

10 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
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regem pelas normas constantes no ETAF e, subsidiariamente, as disposicoes

constantes do Estatuto dos Magistrados Judiciais*?.

O regime processual consta no ja referido Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro'?, enquanto que o

regime procedimental das questfes tributarias consta do Codigo de Procedimento e de
Processo Tribuério, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro®®.

O ETAF define como incumbéncia do Governo a definicdo da sede, da organizagéo e
da area de jurisdi¢éo dos tribunais administrativos e fiscais, concretizadas no Decreto-

Lei n.° 325/2003, de 29 de dezembro.'* O n.° 1 do artigo 4.° deste diploma refere que a

tramitacdo dos processos nos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal é efetuada
eletronicamente em termos a definir por portaria do membro do Governo responsavel
pela area da justica..” - a Portaria n.° 1417/2003, de 30 de dezembro, entretanto

revogada pela Portaria n.° 380/2017, de 19 de dezembro®, que regula a tramitagdo

eletrénica dos processos nos tribunais administrativos de circulo, nos tribunais
tributérios, nos tribunais centrais administrativos e no Supremo Tribunal Administrativo,

através de uma aplicacdo denominada de SITAF.

Por outro lado, os litigios emergentes da prestacdo de servicos publicos essenciais,

previstos na Lei n.° 23/96, de 26 de julho?®, que cria no ordenamento juridico alguns

mecanismos destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais, ficam

excluidos da jurisdicdo administrativa.

Cumpre ainda mencionar:

11 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

12 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

13 Versdo consolidada retirada do portal na Internet da Autoridade Tributaria.

14 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

15 Diploma consolidado retirado do portal na Internet do Diario da Republica Eletrénico.

16 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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e Ossitios na Internet do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,

Conselho dos Oficiais de Justica, da Procuradoria-Geral da Republica e da

Direccdo-Geral da Administracdo da Justica;

e O Estatuto do Ministério Publicol” enquanto representante do Estado em juizo; e

e A Orgéanica da Autoridade Tributaria e Aduaneira®®, enquanto representante da

fazenda publica em juizo.

Il Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peti¢cdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se ndo estar
pendente nenhuma peticdo sobre a matéria, mas foi apurada a pendéncia das seguintes

iniciativas legislativas, sobre matéria conexa:

» Proposta de Lei n.° 168/XIll/4.2 (GOV) - Altera regimes processuais no ambito da

jurisdicdo administrativa e tributaria.
» Projeto de Lei n.° 788/XI11/3.2 (CDS/PP) - 12.2 alteracdo a Lei n.° 13/2002, de 19

de fevereiro, que aprova o0 Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

criacdo de equipas extraordindrias de juizes administrativos e tributarios

* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peti¢des)

Na XlI Legislatura foi apresentada a seguinte iniciativa legislativa sobre a matéria:

> Proposta de Lei n.° 331/Xl11/4.2 (Governo) - Autoriza o Governo a rever o Cédigo

de Processo nos Tribunais Administrativos, o Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Cédigo dos Contratos Publicos, o Regime Juridico
da Urbanizacgéo e da Edificag&o, a Lei de Participacdo Procedimental e de A¢éo

Popular, o Regime Juridico da Tutela Administrativa, a Lei de Acesso aos

17 Diploma consolidado retirado do portal da Internet da Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.
18 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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Documentos Administrativos e a Lei de Acesso a Informacao sobre Ambiente
(aprovada em votagéo final global, na reunido plenaria de 22.07.2015, com votos
a favor do PSD e do CDS-PP, contra do PCP, do BE e do PEV e a abstencéo do
PS, tendo dado origem a Lei n.° 100/2015, de 19 de agosto, autorizacao

legislativa concretizada no Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro);

De anteriores Legislaturas, com relevo como antecedentes parlamentares, encontram-

se ainda registadas as seguintes iniciativas legislativas:

> Proposta de Lei n.° 56/X1/2.2 (Governo) - Altera o Estatuto dos Tribunais

Administrativos e Fiscais e a Lei de Organizagéo e Funcionamento dos Tribunais
Judiciais (caducada em 31 de margo de 2011)
» Proposta de Lei 175/X/3.2 (Governo) - Procede a alteragdo do Estatuto dos

Magistrados Judiciais e do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais
(aprovada em votacéo final global com votos a favor do PS e do PSD, contra do
PCP, do BE, do PEV e da Deputada Nao Inscrita Luisa Mesquita e a abstencao
do CDS-PP. A iniciativa deu origem a Lei n.° 26/2008, de 27 de junho).

Il. Apreciacao dos requisitos formais

A iniciativa em apreco é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa
e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.°
e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, e no artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

Tomando a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal, é precedida de uma exposicdo de motivos e
observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, mostrando-se, assim,

conforme com o disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR.
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Define concretamente o sentido das modificagbes a introduzir na ordem juridica,
respeitando, assim, os limites & admisséo da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.°
do RAR.

Menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros em 20 de setembro de 2018 e,
para efeitos do n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, vem subscrita pelo Primeiro-Ministro,
pela Ministra da Justica e pelo Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares e é
apresentada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao.

~

Na exposicdo de motivos o Governo ndo faz referéncia a consulta de quaisquer
entidades, mas a iniciativa vem acompanhada de pareceres de entidades ouvidas, nos
termos do n.° 3 do artigo 124.° do RAR, que se encontram identificadas no ponto V desta

nota.

O Governo junta ainda a ficha de avaliacdo prévia de impacto de género, que se

encontra disponivel na pagina da iniciativa.

A proposta de lei deu entrada em 28 de novembro do corrente ano, foi admitida em 29
do mesmo més, e por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica
da mesma data baixou a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias (1.%). Foi anunciada na sesséao plenaria de 5 de dezembro.

. Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11
de julho, designada por “lei formulario”, contém um conjunto de normas sobre a
publicagéo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes em caso de
aprovacédo da presente iniciativa e que, por isso, deverao ser tidas em conta no decurso

do processo da apreciacdo na especialidade e em redacdo final.

A presente iniciativa apresenta um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario.
Proposta de Lei n.2 167/XIl1/4.2
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No entanto, segundo as regras de legistica formal, “o titulo de um ato de alteracéo deve
referir o titulo do ato alterado, bem como o numero de ordem de alteragcdo” '°. Neste
caso a iniciativa legislativa pretende alterar o Estatuto dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.

Considerando esta regra, bem como a redacdo do artigo 1.° (Objeto) e verificadas as
alteracdes sofridas pelo Estatuto, tendo a décima primeira sido introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, sugere-se a Comissdo competente 0 seguinte
aperfeicoamento do titulo:

“Décima segunda alteragdo ao Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
aprovado pela Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro”

Os autores promovem (artigo 5.°) a republicacdo do Estatuto, em anexo, uma vez que
as alteragbes propostas abrangem mais de 20 % do articulado do ato legislativo em
vigor, atenta a sua versao originaria ou a ultima verséo republicada, em conformidade

com a alinea b) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario

Em caso de aprovagdo, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei, deve ser objeto
de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

No que concerne ao inicio de vigéncia, o texto da proposta de lei refere, no artigo 6.°
gue a entrada em vigor ocorrera 60 dias ap0s o da sua publicacdo, 0 que respeita o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario que estabelece que “Os atos legislativos
e 0s outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo

podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publicagao.”

Para efeitos de apreciacdo na especialidade chama-se a atenc¢éo para que no artigo 4.°,
norma revogatoria, devem constar também as alineas c)ed)don.1eosn.°s 2,3,4e
5 do artigo 49.°-A, que sd@o expressamente revogadas no ambito da alteracdo do

Estatuto e ndo constam do elenco final das revogacoes.

19 Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. et al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pag. 201.
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Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulério.

* Regulamentacdo ou outras obrigacfes legais

A iniciativa ndo prevé a necessidade da sua propria regulamentacdo. Fazem-se, no
entanto, referéncias a regulamentacéo na nova redacéo dos artigos 9.°, 9.°-A, 39.°, 45.°,
63.2, 82.° e 86.° do ETAF.

Nao é feita referéncia a qualquer obrigacéo legal.

V. Analise de direito comparado

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A legislacdo comparada é apresentada para os seguintes paises Estados-Membros da
Unido Europeia: Espanha e Franca.

ESPANHA
Prevé a Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial®® a existéncia de uma

jurisdica@o especializada de contencioso administrativo composta, em primeira instancia,
por julgados do contencioso administrativo (Juzgados de lo Contencioso-Administrativo)
e julgados centrais do contencioso administrativo (Juzgados Centrales de lo

Contencioso-Administrativo).

Os julgados do contencioso administrativo (um ou mais em cada provincia ou um para

mais de uma provincia) conhecem, em primeira ou Unica instancia, dos recursos

20 Texto consolidado retirado de www.boe.es.
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contenciosos contra atos que expressamente a lei Ihes atribua (n.° 1 e 3 do artigo 90 e
n.° 1 do artigo 91 da Ley Orgénica 6/1985).

Os julgados centrais do contencioso administrativo, com jurisdigdo em toda a Espanha
e sede em Madrid, conhecem, em primeira ou Unica instancia, dos recursos
contenciosos contra disposi¢des e atos emanados de autoridades, organismos, 6rgaos
e entidades publicas com competéncia em todo o territério nacional, nos termos que a

lei estabeleca (.5 4, 5 e 6 do artigo 90 da Ley Organica 6/1985).

O Tribunal Superior de Justica de cada comunidade autbnoma culmina, no que toca ao
contencioso administrativo, a organizacao judicial no ambito territorial daquela, sem
prejuizo da jurisdigdo que corresponde ao Tribunal Supremo (artigo 70 da Ley Orgénica
6/1985), funcionando igualmente em sec¢éo de Contencioso Administrativo (artigo 72
da Ley Orgéanica 6/1985).

Segundo os artigos 64 e 66 da Ley Organica 6/1985, a Audiéncia Nacional, instancia de
recurso, funciona também com secc¢éo de contencioso administrativo, julgando:

- Em Unica instancia, os recursos contenciosos contra disposi¢des e atos dos Ministros
e Secretarios de Estado que a lei ndo atribua aos julgados centrais do Contencioso
Administrativo;

- Também em Unica instancia, dos recursos contenciosos contra 0s atos da Comision
de Vigilancia de Actividades de Financiacién del Terrorismo;

- Dos recursos devolutivos que a lei estabeleca contra as resolu¢des dos julgados
centrais do contencioso administrativo;

- Dos recursos nao atribuidos aos Tribunais Superiores de Justica em relacdo aos
convénios entre as administracdes publicas e as resolu¢des do Tribunal Econémico-
Administrativo Central,

- Dos conflitos de competéncia que se suscitem entre os julgados centrais do

contencioso administrativo e dos recursos que excecionalmente a lei Ihe atribua.
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No topo da hierarquia situa-se o Tribunal Supremo, que, segundo o artigo 55 da Ley
Orgénica 6/1985, dispbde de uma secc¢ao propria para o contencioso administrativo. De
harmonia com o artigo 58.° da Ley Orgéanica 6/1985, o Tribunal Supremo conhece:

- Em instancia Unica, dos recursos contenciosos contra atos e disposi¢cdes do Consejo
de Ministros e das Comisiones Delegadas del Gobierno y del Consejo General del Poder
Judicial e contra atos e disposi¢cdes dos 6rgdos competentes do Congreso de los
Diputados e do Senado, do Tribunal Constitucional, do Tribunal de Contas e do Defensor
del Pueblo nas matérias que a lei estabeleca, bem como dos recursos que
excecionalmente a lei Ihe atribua;

- Como instancia de recurso, dos recursos de cassagdo e revisdo nos termos

estabelecidos na lei.

FRANCA

A organizacao judiciaria administrativa é regulada pelo Code de justice administrative,

segundo o qual existem tribunais administrativos de primeira instancia e de recurso,
sendo estes, segundo o artigo L221-3, divididos em camaras (chambres). Acima desta
estrutura judiciaria existe ainda o Conselho de Estado, como instancia judicial suprema
(artigo L111-1).

Para além das suas competéncias contenciosas, os tribunais administrativos, sejam de

primeira instancia (tribunaux administratifs), sejam de recurso (cours administratives

d'appel), exercem func¢des consultivas (artigo L212-1).

V. Consultas e contributos

e Pareceres/contributos enviados pelo Governo

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento estabelece que as propostas de lei devem ser

acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O

Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de

entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde, no n.° 1 do artigo 6.°,

que “a obrigagdo de consulta formal pelo Governo de entidades, publicas ou privadas,
Proposta de Lei n.2 167/XIIl/4.2
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no decurso do procedimento legislativo, pode ser cumprida mediante consulta direta ou

consulta publica.”

O Governo juntou os pareceres do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, da Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, da Ordem dos Solicitadores e dos
Agentes de Execucdo, do Conselho dos Oficiais de Justica, do Conselho Superior da
Magistratura, do Sindicato dos Funcionarios Judiciais, do Sindicato dos Magistrados
Ministério Publico e do Sindicato dos Oficiais de Justica, que estao disponiveis na pagina

da iniciativa.

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 5 de dezembro de 2018, a Comisséao solicitou parecer escrito ao Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, ao Conselho Superior da Magistratura, ao
Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos Advogados e a Ordem dos
Solicitadores e Agentes de Execugéo.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa na Internet.

VI.  Avaliagdo prévia de impacto

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoragédo neutra do impacto de género.

* Linguagem ndo discriminatoria

Na elaboracdo dos atos normativos, a especificacdo de género deve ser minimizada,
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem

colocar em causa a clareza do discurso.
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No caso vertente, trata-se de uma alteracdo a um Estatuto ja existente, termos em que
deve ser mantida uma uniformidade de terminologia relativamente aos artigos ndo
alterados. Por outro lado, na Lingua Portuguesa, pobre em termos neutros, o masculino
tem funcionado também como masculino genérico, utilizado para designar homens e
mulheres, indicando-se a titulo de exemplo: “o Presidente do Supremo Tribunal
Administrativo, os vice-presidentes, os juizes, os oficiais de justica, o magistrado, o
administrador judiciario, o Procurador-Geral da Republica, os diretores, o0s

trabalhadores em fungdes publicas”.

VIl.  Enquadramento bibliogréafico

Enquadramento bibliogréfico

GUERREIRO, Sandra — O &mbito da jurisdicdo administrativa na revisdo do estatuto
dos tribunais administrativos e fiscais. In O anteprojecto de revisdo do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos e do Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais em debate. Lishoa : AAFDL, 2014. p. 459-474 Cota: 12.06.1
—51/2015

Resumo: O referenciado artigo tem como objetivo a analise de algumas das alteracfes
que o anteprojeto de revisdo do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
aprovado pela Lei n°® 13/2002, de 19 de fevereiro, pretendeu introduzir, em particular: o
alargamento da jurisdicdo administrativa no que respeita aos litigios para fixacdo de
indemnizagdes por expropriagdo, servidao ou outras restricdes de utilidade publica. A
autora debrucga-se sobre o atual ambito da jurisdicdo administrativa e as dificuldades
sentidas na prética dos tribunais portugueses na aplicacdo da solugéo encontrada em
2002, que rompeu definitvamente com a visdo conservadora do contencioso
administrativo, como jurisdigdo menor, embora, em algumas matérias, tenha
consagrado uma solucdo de compromisso.

MUDAR A JUSTICA administrativa e fiscal. Coimbra : Almedina, 2013. ISBN 978-972-
40-5260-1. Cota: 12.21 — 369/2013
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Resumo: Esta obra contém os contributos de diversos juizes dos tribunais
administrativos e fiscais de primeira instancia dos Tribunais Centrais Administrativos e
do Supremo Tribunal Administrativo, que procuram identificar pontos de bloqueio no
processo administrativo e no processo tributario. Desenvolvem uma analise
eminentemente pratica que procura respostas diretas para dificuldades concretas,
detetadas na vivéncia diaria dos tribunais. Os tribunais administrativos e fiscais
debatem-se com uma elevada pendéncia agravada pela escassez de meios humanos
e materiais, com consequentes atrasos processuais. Pretendeu-se essencialmente
contribuir com sugestdes para a melhoria da eficacia da justica administrativa e fiscal,
considerando-se que a implementacdo das medidas propostas terd um impacto muito
positivo no sistema de justica e na propria economia.

NETO, Dulce - Propostas de intervencgfes legislativas na jurisdicdo administrativa e
fiscal. As equipas para recuperagdo de pendéncias e as mais relevantes alteracdes ao
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais. Revista de direito administrativo.
Lisboa : AAFDL. N° 3 (set.- dez. 2018), p. 48-51. Cota: RP-12

Resumo: Neste artigo a autora da-nos conta de um pacote de propostas legislativas que
surgiram para fazer face a asfixia e incapacidade dos tribunais administrativos e fiscais
para darem resposta ao elevadissimo nivel de litigancia registado ao longo dos ultimos
anos. Para esse efeito, foram criados, pela Senhora Ministra da Justica, dois grupos de
trabalho (um para a area administrativa e outro para a area tributéria). De entre as
propostas de intervencao legislativa destaca-se a criagdo de equipas de juizes para
recuperacao de pendéncias, a instalar na sede de cada uma das quatro circunscri¢cdes
geograficas da jurisdicdo, bem como algumas alterac6es ao Estatuto dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. Uma das principais altera¢gfes traduz-se na especializagcéo
dos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, em razdo da espécie
processual e da matéria, tendo em conta o seu volume processual. Relativamente aos
tribunais tributarios, propfe-se a criacao de juizos tributarios comuns e de juizos de
execucdo fiscal e de recursos contraordenacionais. Outras alteragcdes prendem-se,
nomeadamente, com a necessidade de rever competéncias da secc¢ao de contencioso
tributario do Supremo Tribunal Administrativo, do respetivo presidente e dos presidentes

dos tribunais centrais administrativos, bem como com a criagdo de um gabinete de apoio
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para assegurar assessoria e consultadoria técnica especializada aos magistrados
destes tribunais.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA. Observatério Permanente da Justica do Centro de
Estudos Sociais - Justica e eficiéncia [Em linha] : o caso dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. [Coimbra] : Observatério Permanente da Justica do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, 2017. [Consult. 7 dez. 2018].
Disponivel na intranet da AR: <URL:

http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=126028&img=11811

&save=true>

Resumo: O presente relatdrio, elaborado pelo Observatorio Permanente da Justica do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, apresenta os principais
resultados do estudo efetuado a pedido da Direcdo-Geral da Administracdo da Justica
(DGAJ), tendo como objetivo central a caracterizagdo do tipo de litigagdo que mais tem
mobilizado os tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, bem como o seu
desempenho funcional na resposta a essa mobilizac¢ao.

Procurou-se responder a dois objetivos especificos: «em primeiro lugar, caracterizar a
evolugdo da procura, no que respeita ao volume e a estrutura dos litigios, bem como
dos mobilizadores dos tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, desde o
inicio da reforma, isto €, desde 2004 (...); em segundo lugar, produzir e analisar
indicadores que permitam conhecer o desempenho funcional destes tribunais,
procurando identificar os principais bloqueios a uma tramitacdo processual mais célere
e eficiente». Considera-se que este relatrio constitui um elemento importante de
informacé&o para o debate das politicas publicas a desenvolver no setor do direito e da
justica, na medida em que desenvolve um primeiro diagndstico sistematizado sobre a
mobilizacdo e o desempenho funcional da justica administrativa e fiscal de primeira
instancia, descrevendo uma justica congestionada, com tribunais com um elevadissimo
volume de processos e pendéncias acumuladas ao longo de anos, um quadro
ostensivamente subdimensionado de recursos humanos, défice de recursos materiais,
deficiente funcionamento do sistema informatico de suporte a tramitacéo eletronica dos

processos (SITAF) e outras insuficiéncias estruturais.
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Anexo

Quadro comparativo

ETAF Proposta de Lei n.° 167/XIlI
Artigo 4.° Artigo 4.°
Ambito da jurisdicéo [..]
1 - Compete aos tribunais da jurisdicdo 1- [..]

administrativa e fiscal a apreciacao de litigios
que tenham por objeto questdes relativas a:
a) Tutela de direitos fundamentais e outros
direitos e interesses legalmente protegidos,
no ambito de relagbes juridicas
administrativas e fiscais;
b) Fiscalizacdo da legalidade das normas e
demais atos juridicos emanados por 6rgaos
da Administracdo Publica, ao abrigo de
disposicbes de direito administrativo ou
fiscal;

c) Fiscalizagdo da legalidade de atos
administrativos praticados por quaisquer
6rgdos do Estado ou das Regibes
Auténomas ndo integrados na Administracéo
Publica;

d) Fiscalizacdo da legalidade das normas e
demais atos juridicos praticados por
quaisquer entidades, independentemente da
sua natureza, no exercicio de poderes
publicos;

e) Validade de atos pré-contratuais e
interpretacdo, validade e execugdo de
contratos administrativos ou de quaisquer
outros contratos celebrados nos termos da
legislagdo sobre contratacdo publica, por
pessoas coletivas de direito publico ou
outras entidades adjudicantes;
f) Responsabilidade civil extracontratual das
pessoas coletivas de direito publico,
incluindo por danos resultantes do exercicio
das funcbes politica, legislativa e
jurisdicional, sem prejuizo do disposto na
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alinea a) do n° 4 do presente artigo;
g) Responsabilidade civil extracontratual dos
titulares de érgaos, funcionarios, agentes,
trabalhadores e demais servidores publicos,
incluindo acoOes de regresso;
h) Responsabilidade civil extracontratual dos
demais sujeitos aos quais seja aplicavel o
regime especifico da responsabilidade do
Estado e demais pessoas coletivas de direito
publico;

i) Condenacdo a remocdo de situaghes
constituidas em via de facto, sem titulo que
as legitime;
j) Relagdes juridicas entre pessoas coletivas
de direito publico ou entre 6rgdos publicos,
reguladas por disposicdes de direito

administrativo ou fiscal;
k) Prevencdo, cessacdo e reparagcdo de
violagbes a valores e bens

constitucionalmente protegidos, em matéria
de salde publica, habitacdo, educacéo,
ambiente, ordenamento do territorio,
urbanismo, qualidade de vida, patriménio
cultural e bens do Estado, quando cometidas
por entidades publicas;
I) Impugnacgbes judiciais de decisbes da
Administracéo Publica que apliguem coimas
no ambito do ilicito de mera ordenacao social
por violagdo de normas de direito
administrativo em matéria de urbanismo;
m) Contencioso eleitoral relativo a 6rgéos de
pessoas coletivas de direito publico para que
ndo seja competente outro tribunal;
n) Execucao da satisfacdo de obrigac8es ou
respeito por limitagcbes decorrentes de atos
administrativos que ndo possam ser
impostos coercivamente pela Administracao;
0) Relagdes juridicas administrativas e
fiscais que ndo digam respeito as matérias
previstas nas alineas anteriores.
2 - Pertence a jurisdicdo administrativa e
fiscal a competéncia para dirimir os litigios
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nos quais devam ser conjuntamente 2- [-]
demandadas  entidades  publicas e
particulares entre si ligados por vinculos
juridicos de solidariedade, designadamente
por terem concorrido em conjunto para a
producdo dos mesmos danos ou por terem
celebrado entre si contrato de seguro de
responsabilidade.

3 - Estd nomeadamente excluida do ambito
da jurisdicdo administrativa e fiscal a 3- L1
apreciacgéo de litigios que tenham por objeto
a impugnacao de:
a) Atos praticados no exercicio da fungéo
politica e legislativa;
b) Decisdes jurisdicionais proferidas por
tribunais ndo integrados na jurisdicdo
administrativa e fiscal;
c) Atos relativos ao inquérito e instrucdo
criminais, ao exercicio da acdo penal e a
execucdo das respetivas  decisOes.
4 - Estéo igualmente excluidas do ambito da
jurisdicao administrativa e fiscal:
a) A apreciacdo das acdes de
responsabilidade por erro judiciario cometido
por tribunais pertencentes a outras ordens b)
de jurisdicao, assim como das c)
correspondentes acbes de regresso; d)
b) A apreciagédo de litigios decorrentes de
contratos de trabalho, ainda que uma das
partes seja uma pessoa coletiva de direito
publico, com exce¢do dos litigios
emergentes do vinculo de emprego publico;
c) A apreciacdo de atos materialmente
administrativos praticados pelo Conselho
Superior da Magistratura e seu Presidente;
d) A fiscalizacdo de atos materialmente
administrativos praticados pelo Presidente
do Supremo Tribunal de Justica. e) Litigios emergentes

4- [...]

a)

das relacdes de
consumo relativas a

prestacdo de servigos
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publicos  essenciais,
incluindo a respetiva
cobrancga coerciva.
Artigo 6.° Artigo 6.°
Alcada [...]
1 - Os tribunais da jurisdicdo administrativa e 1- [..]
fiscal tém algada. 2 - [Revogado].
2 - A alcada dos tribunais tributarios 3- A alcada dos tribunais
corresponde a um quarto da que se encontra - . .
. . o administrativos de circulo e
estabelecida para os tribunais judiciais de 1.2
instancia. dos tribunais tributérios
3 - A alcada dos tribunais administrativos de corresponde aquela que se
circulo corresponde aquela que se encontra encontra estabelecida para
estabelecida para os tribunais judiciais de 1.2 os tribunais judiciais de 1.2
instancia. L
4 - A alcada dos tribunais centrais nstancia.
administrativos corresponde a que se 4- [..]
encontra estabelecida para os tribunais da 5- [...]
Relacéo. 6- [..]
5 - Nos processos em que exercam
competéncias de 1.2 instancia, a alcada dos
tribunais centrais administrativos e do
Supremo Tribunal Administrativo
corresponde, para cada uma das suas
seccdes, respetivamente a dos tribunais
administrativos de circulo e a dos tribunais
tributérios.
6 - A admissibilidade dos recursos por efeito
das algcadas é regulada pela lei em vigor ao
tempo em que seja instaurada a acgéo.
Artigo 9.° Artigo 9.°
Constituicio, desdobramento e [...]
agregacdao dos tribunais administrativos 1- [...]
1 - Os tribunais administrativos de circulo 2- [...].
podem ser desdobrados em juizos e estes 3- .
podem funcionar em local diferente da sede, . . - .
. ) L 4 - Os tribunais administrativos
dentro da respetiva area de jurisdi¢éo.
2 - Os tribunais administrativos de circulo e de circulo, ainda que
os tribunais tributarios podem também funcionem de modo
funcionar de modo agregado, assumindo,
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cada um deles, a designacao de tribunal
administrativo e fiscal.
3 - O desdobramento ou agregacao
previstos nos nameros anteriores s&o
determinados por portaria do Ministro da
Justica, sob proposta do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais.
4 - Os presidentes dos tribunais
administrativos de circulo sdo nomeados
pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, para um mandato

N jurisdicao.
de trés anos, que pode ser renovado por J ¢
uma s6 vez, mediante avaliagdo favoravel, 5- Podem ser criados os
resultante de auditoria sobre os termos em seguintes juizos de

que foram exercidos os poderes de gestdo
do movimento processual do tribunal, a
realizar por entidade externa, designada
para o efeito pelo Conselho Superior dos
Tribunais  Administrativos e  Fiscais.
5 - A nomeacgdo a que se refere 0 nimero
anterior, para o exercicio de fungbes de
presidente dos tribunais administrativos de
circulo com mais de trés juizes, pressupde

agregado, podem ser
desdobrados por decreto-lei,
gquando o volume ou a
complexidade do servico o
justifiqguem, em juizos de
competéncia especializada, e
estes podem funcionar em
da sede,

local diferente

dentro da respetiva area de

competéncia especializada
administrativa:
a) Juizo administrativo comum;
b) Juizo administrativo social,
¢) Juizo de contratos publicos;
d) Juizo de

ambiente e ordenamento do territério.

urbanismo,

habilitacdo prévia com curso de formagéo 6- Aos juizos de competéncia
préprio ministrado pelo Centro de Estudos especializada administrativa
Judiciérios, com identificacdo das respetivas pode ser atribuida, por
areas de competéncia, nos termos a definir decreto-lei, jurisdigao
por portaria do membro do Governo ~

. . . alargada em funcdo da
responséavel pela area da justica, que aprova
o respetivo regulamento. complexidade e do volume de
6 - No caso previsto no n.° 3, o tribunal Servico.
administrativo e fiscal dispde de um Unico 7 - [Revogado].
presidente, designado pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais.
7 - Mediante decreto-lei, podem ser criadas
secches  especializadas ou  tribunais
especializados.

Artigo 9.°-A Artigo 9.°-A

Desdobramento dos tribunais tributarios [...]
1 - Os tribunais tributarios podem ser 1- Os tribunais tributarios, ainda

desdobrados, por decreto-lei, quando o
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volume ou a complexidade do servico o
justifiquem, em juizos especializados e estes
podem funcionar em local diferente da sede,
dentro da respetiva area de jurisdicao.
2 - Podem ser criados os seguintes juizos de
competéncia especializada tributaria:
a) Juizo de pequena instancia tributaria;
b) Juizo de média instancia tributaria;
c) Juizo de grande instancia tributaria.
3 - Aos juizos de competéncia especializada
tributaria pode ser atribuida, por decreto-lei,
jurisdicdo  alargada em funcdo da
complexidade e do volume de servigo.
4 - Podem ser criados juizos de média e
pequena instancia tributaria, quando o
volume do servico o aconselhar.
5 - Podem ainda ser criados, por decreto-lei,
seccbes especializadas em fungcdo da
matéria ou valor das agdes, nos tribunais

2 -

que funcionem de modo

agregado, podem ser
desdobrados, por decreto-lei,
quando o volume ou a
complexidade do servico o
justifiquem, em juizos de
competéncia especializada, e
estes podem funcionar em
local diferente da sede,
dentro da respetiva area de
jurisdicao.
[...]:

a) Juizo tributario comum;

b) Juizo de execucéo fiscal e de
recursos contraordenacionais;

c) [Revogada].

superiores. 3- [...]
4 - [Revogado].
5- [Revogado].
Artigo 23.° Artigo 23.°
Competéncia do Presidente [--]
1 - Compete ao Presidente do Supremo 1- [..]

Tribunal Administrativo:
a) Representar o Tribunal e assegurar as
suas relagcbes com os demais oOrgdos de
soberania e quaisquer autoridades;
b) Dirigir o Tribunal, superintender nos seus
servicos e assegurar o seu funcionamento
normal, emitindo as ordens de servico que
tenha por necessarias;
c) Propor ao Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais o0s
critérios que devem presidir a distribui¢cao, no
respeito pelo principio do juiz natural;
d) Planear e organizar os recursos humanos
do Tribunal, assegurando uma equitativa
distribuicdo de processos pelos juizes e o
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acompanhamento do seu trabalho;
e) Providenciar pela redistribuicdo equitativa
dos processos, no caso de alteracdo do
ndamero de juizes;
f) Determinar os casos em que, por razdes
de uniformizacdo de jurisprudéncia, no
julgamento devem intervir todos os juizes da
secgao;

g) Fixar o dia e a hora das sessoes;
h) Presidir as sessdes e apurar o vencimento
nas conferéncias;
i) Votar as decisGes, em caso de empate;
j) Assegurar o andamento dos processos no
respeito pelos prazos estabelecidos,
podendo determinar a substituicio provisoria
do relator, por redistribuicdo, em caso de
impedimento prolongado;
[) Dar posse aos juizes do Supremo Tribunal
Administrativo e aos presidentes dos
tribunais centrais administrativos;
m) Solicitar o suprimento de necessidades
de resposta adicional através do recurso a

bolsa de juizes;
n) Estabelecer a forma mais equitativa de
intervencdo dos juizes-adjuntos;

0) Agregar transitoriamente a uma secgao
juizes de outra seccao, a fim de acorrerem a
necessidades temporarias de servigo;
p) Fixar os turnos de juizes;
q) Exercer a acdo disciplinar sobre os
funcionérios de justica em servico no
Tribunal, relativamente a penas de
gravidade inferior a de multa;
r) Dar posse ao secretario do Tribunal;
s) Elaborar um relatério anual sobre o estado

dos Servicos;
t) Exercer as demais fungdes que Ihe sejam
atribuidas por lei. 2 - Compete ainda ao Presidente

do Supremo Tribunal
Administrativo conhecer dos

conflitos de competéncia que
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ocorram entre:

a) Os plenos das seccoes;

b) As seccbes;

¢) Os tribunais centrais
administrativos;

d) Os tribunais centrais
administrativos e os
tribunais
administrativos de

circulo e tribunais

tributérios;

e) Os tribunais
administrativos de
circulo, tribunais

tributarios ou juizos de
competéncia
especializada,
sediados nas areas de
jurisdicéo de
diferentes tribunais
centrais

administrativos.
2 - O Presidente pode delegar nos vice- 3- [Anterior n.° 2].
presidentes a competéncia para a pratica de
determinados atos ou sobre certas matérias
e para presidir as sessfGes do pleno da
seccdo e no secretario do Tribunal a
competéncia para a corre¢do dos processos.
Artigo 24.° Revogada:

Competéncia da Seccédo de Contencioso
Administrativo

1 - Compete a Sec¢do de Contencioso a alinea h) do n.° 1 do artigo 24.°
Administrativo do  Supremo  Tribunal
Administrativo conhecer:

a) Dos processos em matéria administrativa
relativos a a¢cdes ou omissdes das seguintes
entidades:

i) Presidente da Republica;
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i) Assembleia da Republica e seu

Presidente;
iii) Conselho de Ministros;
iv) Primeiro-Ministro;

v) Tribunal Constitucional, Supremo Tribunal
Administrativo, Tribunal de Contas, Tribunais
Centrais Administrativos, assim como dos
respetivos Presidentes;
vi) Conselho Superior de Defesa Nacional;
vii) Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e seu Presidente;
viii)  Procurador-Geral da  Republica;
ix) Conselho Superior do Ministério Publico;
b) Dos processos relativos a eleicdes
previstas nesta lei;
c) Dos pedidos de adocdo de providéncias
cautelares relativos a processos da sua
competéncia;

d) Dos pedidos relativos a execucdo das

suas decis0es;
e) Dos pedidos cumulados nos processos
referidos na alinea a);

f) Das acbBes de regresso, fundadas em
responsabilidade por danos resultantes do
exercicio das suas funcdes, propostas
contra juizes do Supremo Tribunal
Administrativo e dos tribunais centrais
administrativos e magistrados do Ministério
Pablico que exercam fungdes junto destes
tribunais, ou equiparados;
g) Dos recursos dos acérddos que aos
tribunais centrais administrativos caiba
proferir em primeiro grau de jurisdi¢éo;
h) Dos conflitos de competéncia entre

tribunais administrativos;
i) De outros processos cuja apreciacao lhe
seja deferida por lei.

2 - Compete ainda a Seccao de Contencioso
Administrativo do  Supremo  Tribunal
Administrativo conhecer dos recursos de
revista sobre matéria de direito interpostos
de acérddos da Seccdo de Contencioso
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Administrativo dos tribunais  centrais
administrativos e de decisfes dos tribunais

administrativos de circulo, segundo o
disposto na lei de processo.

Artigo 26.° Artigo 26.°
Competéncia da Seccdo de Contencioso [--]

Tributario [...]:
Compete a Seccdo de Contencioso a) [...];
Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo conhecer:

L . b) Dos recursos

a) Dos recursos dos acérdaos da Seccao de
Contencioso Tributario dos tribunais centrais interpostos de

administrativos, proferidos em 1.° grau de
jurisdicao;

b) Dos recursos interpostos de decisdes dos
tribunais tributérios com exclusivo
fundamento em matéria de direito;
c) Dos recursos de atos administrativos do
Conselho de Ministros respeitantes a
questdes fiscais;
d) Dos requerimentos de adocdo de
providéncias cautelares respeitantes a

decisdes de mérito dos

tribunais  tributarios,
com exclusivo
fundamento em

matéria de direito;
c) [..I
d [..I
e) [..I

processos da sua competéncia, n LT

e) Dos pedidos relativos a execugdo das 9) [Revogadal;

suas decis0es; h) [...].

f) Dos pedidos de producéo antecipada de

prova, formulados em processo nela

pendente;

g) Dos confltos de competéncia entre

tribunais tributérios;

h) De outras matérias que lhe sejam

deferidas por lei.
Artigo 28.° Artigo 28.°
Composicéo [...]

O plendrio do Supremo  Tribunal O plenario do Supremo Tribunal

Administrativo € composto pelo Presidente,
pelos vice-presidentes e pelos trés juizes
mais antigos de cada uma das secc¢des.

Administrativo é constituido pelo
presidente do Tribunal, pelos
vice-presidentes e, nos termos
do artigo 30.°, por outros juizes

de ambas as seccdes.
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Artigo 29.° Artigo 29.°
Competéncia [...]
Compete ao Plenario do Supremo Tribunal 1- Compete ao Plenario do
Administrativo conhecer dos conflitos de Supremo Tribunal

competéncia entre tribunais administrativos
de circulo e tribunais tributarios ou entre as
Seccbes de Contencioso Administrativo e de
Contencioso Tributario.

Administrativo conhecer dos
recursos para uniformizagéo
de jurisprudéncia, quando
exista contradicdo entre
acorddos de ambas as
Seccdes do Supremo
Tribunal Administrativo.

2 - O -recurso para uniformizagéo
de jurisprudéncia, quando
exista contradicdo sobre a
mesma questdo fundamental
de direito entre acorddos de
ambas as Seccdes do
Supremo Tribunal
Administrativo, segue a
tramitacdo prevista para o
recurso de uniformizagdo de
jurisprudéncia previsto na lei
processual  administrativa,
com as devidas adaptacdes,
e as seguintes
especificidades:

a) A legitimidade ativa
cabe apenas ao
representante do
Ministério Publico
junto do Supremo
Tribunal
Administrativo, que

deve interpor o recurso
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no prazo de 30 dias
contado do transito em
julgado do acérdao em
oposicao, identificando
a contradicdo nas
decisGes relativas a
mesma questao
fundamental de direito
e 0s aco6rddos em
oposicao;

b) A decisdo emitida nos
termos da presente
disposicdo ndo afeta
as decisdes
constantes dos
acérddos em oposicao
ou qualquer decisédo
judicial anterior, nem
as situagdes juridicas
ao seu abrigo
constituidas,
destinando-se
unicamente a emissao
de acérdao de
uniformizacéo sobre o
conflito de

jurisprudéncia.

Artigo 30.° Artigo 30.°
Funcionamento [--]
1 - O plenario sé pode funcionar com a 1- No exercicio da competéncia
presenca de, pelo menos, quatro quintos dos prevista no n° 1 do artigo

juizes que devam intervir na conferéncia,
com arredondamento por defeito.
2 - A distribuicao dos processos é feita entre
0s juizes, incluindo os vice-presidentes.

anterior intervém os 5 juizes

mais antigos de cada seccéao.

2 - A distribuicdo dos processos

Proposta de Lei n.2 167/XIl1/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

30



S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

3 - N&o podem intervir os juizes que tenham € feta entre os juizes

votado as decisGes em conflito, sendo nesse intervenientes, incluindo os
caso chamado, para completar a formacao vice-presidentes.
de julgamento, o juiz que, na respetiva 3- Afim de assegurar a unidade

seccdo, se siga ao Ultimo juiz com

. ~ . de aplicacdo do direito,
intervengdo no plenario.

guando a importancia juridica
da questdo, a sua novidade,
as divergéncias suscitadas
ou outras razbes ponderosas
0 justifiqguem, o julgamento
pode efetuar-se com
intervencdo de todos os
juizes do tribunal, desde que
o0 presidente, ouvidos os vice-
presidentes, assim o]
determine, devendo  ser
assegurada a paridade entre
as seccoes.

4 - Na&o podem intervir os juizes
que tenham votado as
decisdes em conflito, exceto
guando algum dos acérdaos
em oposicdo tenha sido
proferido pelo pleno da

respetiva seccao.

Artigo 36.° Artigo 36.°
Competéncia dos presidentes dos [-.]
tribunais centrais administrativos 1- [..]
1 - Compete ao presidente de cada tribunal a) [...];
central administrativo: b) [...I
a) Representar o tribunal e assegurar as o L.
relagbes deste com os demais 6rgdos de '
soberania e quaisquer autoridades; d [}
b) Dirigir o tribunal, superintender nos seus e) [...I
servicos e assegurar o seu funcionamento ) [..];

normal, emitindo as ordens de servico que
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tenha por necessarias; 9 L]
c) Nomear, no ambito do contencioso h) [...I;
administrativo, os arbitros que, segundo a lei ) [
de arbitragem voluntaria, sdo designados D L.l
pelo presidente do tribunal da Relagéo; D L
d) Propor ao Conselho Superior dos ’
Tribunais Administrativos e Fiscais o0s m) [...J
critérios que devem presidir a distribuicdo, no n) [...I;
respeito pelo principio do juiz natural; o) [...I
e) Planear e organizar os recursos humanos 0) LI
do tribunal, assegurando uma equitativa

distribuicdo de processos pelos juizes e o @ LT
acompanhamento do seu trabalho; n [.J
f) Providenciar pela redistribuicdo equitativa s) [...];
dos processos, no caso de alteragdo do t) Conhecer dos conflitos
namero de juizes;

] "~ de competéncia entre
g) Determinar os casos em que, por razdes

. o o N tribunais
de uniformizacdo de jurisprudéncia, no
julgamento devem intervir todos os juizes da administrativos de
seccao; circulo, tribunais

h) Fixar o dia e a hora das sess0es;
i) Presidir as sessdes e apurar 0 vencimento
nas conferéncias;
j) Votar as decisbes em caso de empate;
I) Assegurar o andamento dos processos no
respeito  pelos prazos estabelecidos,
podendo determinar a substituicao provisoria
do relator, por redistribuicdo, em caso de
impedimento prolongado;
m) Solicitar o suprimento de necessidades
de resposta adicional através do recurso a

bolsa de juizes;
n) Estabelecer a forma mais equitativa de
intervencao dos juizes-adjuntos;

0) Agregar transitoriamente a uma seccao
juizes de outra seccao, a fim de acorrerem a
necessidades temporarias de servigo;
p) Fixar ~os turnos de juizes;
g) Exercer a acdo disciplinar sobre os
funcionarios de justica em servico no
tribunal, relativamente a penas de gravidade
inferior a de multa;

tributarios ou juizos de
competéncia

especializada, da area
de jurisdico do
respetivo tribunal

central administrativo;

u) [Anterior alinea t)].
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r) Dar posse ao secretario do tribunal;
s) Elaborar um relatério anual sobre o estado
dos Servicos;
t) Exercer as demais fungBes que Ihe sejam
atribuidas por lei.
2 - (0] presidente é apoiado
administrativamente por um secretario
pessoal, nos termos a fixar em diploma 3-
complementar.

3 - O presidente pode delegar nos vice-
presidentes a competéncia para a pratica de
determinados atos ou sobre certas matérias
e no secretario do tribunal a competéncia
para a corre¢cdo dos processos.

Artigo 38.° Revogada:

Competéncia da Seccédo de Contencioso a alinea c) do artigo 38.°
Tributario

Compete a Secgdo de Contencioso
Tributdrio de cada tribunal central
administrativo conhecer:
a) Dos recursos de decisbes dos tribunais
tributarios, salvo o disposto na alinea b) do
artigo 26.%;
b) Dos recursos de atos administrativos
respeitantes a questdes fiscais praticados
por membros do Governo;
c) Dos pedidos de declaracdo de ilegalidade
de normas administrativas de ambito
nacional, emitidas em matéria fiscal;
d) Dos pedidos de ado¢do de providéncias
cautelares relativos a processos da sua
competéncia,

e) Dos pedidos de execucdo das suas
decisdes;

f) Dos pedidos de producdo antecipada de
prova formulados em processo nela
pendente;

g) Dos demais meios processuais que por lei
sejam submetidos ao seu julgamento.

Artigo 39.° Artigo 39.°
Sede, area de jurisdicdo e instalagéo [.]
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1 - A sede dos tribunais administrativos de 1- L
circulo e as respetivas areas de jurisdigéo 2 - O ndmero de magistrados em
séo determinadas por decreto-lei. cada tribunal administrativo
2 - O numero de juizes em cada tribunal de circulo é fixado por
administrativo de circulo é fixado por portaria .
do Ministro da Justica. portaria dos  membros - do
3 - Os tribunais administrativos de circulo Governo responsaveis pelas
séo declarados instalados por portaria do areas das finangas e da
Ministro da Justica. justica.
3- [..]
4 - Para efeitos de presidéncia e
administracdo dos tribunais
administrativos de circulo, o
territorio nacional divide-se
em zonas geogréficas, sendo
a gestdo dos tribunais
situados em cada zona
geografica centralizada na
sede da mesma.
5- A definicho das zonas
geograficas, bem como a
sede e a éarea territorial
correspondentes a cada uma
daquelas, é efetuada por
portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas
areas das financas e da
justica.
Artigo 41.° Artigo 41.°
Intervencdo de todos os juizes do [..]
tribunal 1- Quando & sua apreciacdo se
1 - Quando a sua apreciagdo se coloque uma cologue uma questdo de
questdo de direito nova que suscite direito nova que suscite
dificuldades sérias e se possa vir a colocar . L
noutros litigios, pode o presidente do tribunal dificuldades sérias e se possa
determinar que o julgamento se faga com a vir a colocar noutros litigios,
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intervencdo de todos os juizes do tribunal, pode o presidente do tribunal
sendo o quérum de dois tercos. determinar que o julgamento
2 - O procedimento previsto no ndmero se faga com a intervencgéo de
anterior tem obrigatoriamente lugar quando todos os juizes do tribunal,
esteja em causa uma situacao de selegéo de . .
o sendo o quérum de dois
processos com andamento prioritario, nos .
termos previstos na lei de processo. tercos, nos termos previstos
na lei de processo.
2 - [Revogado].
Artigo 43.° Artigo 43.°
Presidente do tribunal [--]
1 - Os presidentes dos tribunais 1- Em cada zona geogréfica
administrativos de circulo sdo nomeados existe um presidente,
pelo Conselho Superior dos Tribunais nomeado pelo Conselho
Administrativos e Fiscais para um mandato . . .
. Superior  dos  Tribunais
de trés anos. o _ o
2 - O mandato pode ser renovado uma vez, Administrativos e Fiscais
mediante avaliacédo favoravel, resultante de para um mandato de trés
auditoria sobre os moldes em que foram anos, com poderes
exer_czldos 0s poderes Qe gestéo _do relativamente a todos os
movimento processual do tribunal, a realizar ) . . )
. . tribunais administrativos de
por entidade externa, designada para o
efeito pelo Conselho Superior dos Tribunais circulo e tribunais tributarios
Administrativos e Fiscais. ai situados.
3 - Os presidentes dos tribunais 2- O mandato pode ser
fa(?mlmstr?tlvos de circulo com ma?s (ie trés renovado por uma vez, por
juizes sdo nomeados em comissdo de ) . .
. ~ iz N igual  periodo, mediante
servico, que ndo da lugar a abertura de vaga,
de entre juizes que: avaliacéo favoravel do
a) Exercam funcgfes efetivas como juizes Conselho  Superior  dos
desembargadores e possuam classificagéo Tribunais Administrativos e
ndo inferior a Bom com distincdo; ou L
. ) = Fiscais, ponderando o]
b) Exer¢cam funcdes efetivas como juizes de .
Direito e possuam 10 anos de servico efetivo exercicio dos poderes de
nos tribunais administrativos e classificagédo gestdo e os resultados
nao inferior a Bom com distin¢do. obtidos.
4 - Anomeacdo para o exercicio das funcoes 3- A nomeagdo do juiz
de presidente em tribunais administrativos . .
. . N N presidente, e a renovacao do
de circulo com mais de trés juizes pressupde _
a habilitag@o prévia com curso de formacao respetivo  mandato,  sdo
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préprio, o qual inclui as seguintes areas de
competéncias:

a) Organizacdo e atividade administrativa;
b) Organizacdo do sistema judicial e
administragcéo do tribunal;
c) Gestdo do tribunal e gestdo processual;
d) Simplificacdo e agilizacdo processuais;
e) Avaliacao e planeamento;
f) Gestdo de recursos humanos e lideranca;
g) Gestdo dos recursos orgcamentais,

materiais e tecnolégicos;
h) Informacéo e conhecimento;
i) Qualidade, inovacdo e modernizagao.

5 - O curso de formacédo a que se refere o
namero anterior € ministrado pelo Centro de
Estudos Judiciarios com a colaboragédo de
outras entidades formadoras, nos termos
definidos por portaria do membro do
Governo responsavel pela area da justica,
gue aprova o respetivo regulamento.

obrigatoriamente precedidas
da audicdo dos juizes que
exercem as suas fungdes nos
tribunais da respetiva zona
geografica.

Os

nomeados em comissdo de

presidentes séo
servico, que nao da lugar a
abertura de vaga, de entre
juizes que:
a) [Anterior alinea a) do n.° 3];
b) [Anterior alinea b) do n.° 3].
A nomeagcéao para o exercicio
das funcdes de presidente
pressupde a habilitagdo
de

o qual

prévia com  curso
formacdo proprio,
inclui as seguintes areas de
competéncias:
a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
D)

[Anterior n.° 5].

[Anterior alinea a) do n.° 4];
[Anterior alinea b) do n.° 4];
[Anterior alinea c) do n.° 4];
[Anterior alinea d) do n.° 4];
[Anterior alinea e) do n.° 4];
[Anterior alinea f) do n.° 4];
[Anterior alinea g) do n.° 4];
[Anterior alinea h) do n.° 4];
[Anterior alinea i) do n.° 4].
6 -

Artigo 43.°-A
Competéncia do presidente do tribunal

1 - Sem prejuizo da autonomia do Ministério
Publico e do poder de delegagdo, o
presidente do tribunal administrativo de

Artigo 43.°-A
[...]
1- Sem prejuizo da autonomia

do Ministério Publico e do
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circulo possui poderes de representacao e
direcéo, de gestéo processual,
administrativas e funcionais.
2 - O presidente do tribunal possui os
seguintes poderes de representacdo e
direcéo:

a) Representar e dirigir o tribunal;
b) Acompanhar a realizacdo dos objetivos
fixados para os servicos do tribunal por parte
dos funcionarios;
c) Promover a realizacdo de reunibes de
planeamento e de avaliacdo dos resultados
do tribunal, com a participacdo dos juizes e
funcionarios;

d) Adotar ou propor as entidades
competentes medidas, nomeadamente, de
desburocratizacéo, simplificacéo de
procedimentos, utilizag&do das tecnologias de
informacado e transparéncia do sistema de
justica;

e) Ser ouvido pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, sempre
que seja ponderada a realizacdo de
sindicAncias relativamente ao tribunal;
f) Ser ouvido pelo Conselho dos Oficiais de
Justica, sempre que seja ponderada a
realizacdo de inspecgbes extraordinarias
quanto aos funcionérios do tribunal ou de
sindicancias relativamente as respetivas
secretarias;

g) Elaborar, para apresenta¢@o ao Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, um relatério semestral sobre o
estado dos servicos e a qualidade da
resposta, dando conhecimento do mesmo a

Procuradoria-Geral da Republica e a realizagéo de
Direcdo-Geral da Administracdo da Justica sindicancias

(DGAJ). relativamente a
3 - O presidente do tribunal possui as qualquer dos tribunais
seguintes competéncias funcionais:

a) Dar posse aos juizes e funcionarios;
b) Elaborar os mapas e turnos de férias dos

poder de delegacdo, o
presidente possui poderes de
representacdo e direcao, de
gestdo processual,
administrativas e funcionais.
O presidente possui 0s
seguintes poderes de
representacao e direcéo:

a) Representar e dirigir
os tribunais situados
na zona geografica da
respetiva presidéncia;

b) Acompanhar a
realizacéo dos
objetivos fixados para
0s servicos dos
tribunais situados na
zona geografica da
respetiva presidéncia
por parte dos
funcionarios;

c) [...;

d [..I

e) Ser  ouvido pelo
Conselho Superior dos
Tribunais
Administrativos e
Fiscais, sempre que

seja ponderada a

situados na zona

geografica da

Proposta de Lei n.2 167/XIl1/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

37



S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

juizes e submeté-los a aprovacdo do respetiva presidéncia;
Conselho  Superior dos  Tribunais f) Ser  ouvido  pelo
Administrativos e Fiscais; Conselho dos Oficiais
¢) Autorizar o gozo de férias dos funcionarios de Justica, sempre
e aprovar 0s respetivos mapas anuais; .
N L gue seja ponderada a
d) Exercer a acado disciplinar sobre os
funcionarios em servico no tribunal, realizagéo de
relativamente a pena de gravidade inferior a inspecdes
de multa e, nos restantes casos, instaurar extraordinrias quanto
processo disciplinar, se a infragdo ocorrer no aos funcionarios de
respetivo tribunal; _ _
- . qualquer dos tribunais
e) Nomear um juiz substituto, em caso de
impedimento  do  substituto  legal. situados  na  zona
4 - O presidente do tribunal possui as geogréfica da
seguintes  competéncias de  gestdo respetiva presidéncia
processual: i ou de sindicancias
a) Implementar métodos de trabalho e ] R
. L . relativamente as
objetivos mensurdveis para cada unidade
organica, sem prejuizo das competéncias e respetivas secretarias;
atribuicbes nessa matéria por parte do g [..]
Conselho  Superior  dos  Tribunais 3- [.]:
Administrativos e Fiscais, designadamente .-
o o a) Dar posse aos juizes e
na fixacdo dos indicadores do volume o
processual adequado; ao administrador
b) Acompanhar e avaliar a atividade do judiciario;
tribunal, nomeadamente a qualidade do b) [...I;
servico de justica prestado aos cidad&os; o [.I
¢) Acompanhar o movimento processual do ~
i . d) Exercer a acao
tribunal, designadamente assegurando uma o
equitativa distribuicdo de processos pelos disciplinar - sobre os
juizes e identificando o0s processos trabalhadores em
pendentes por tempo considerado excessivo servico nos tribunais
ou que nado sao resolvidos em prazo situados na  zona
considerado razoéavel, e informar o Conselho ‘i q
. . . . . eografica a
Superior dos Tribunais Administrativos e geog
Fiscais, propondo as medidas que se respetiva presidéncia,
justifiguem, designadamente o suprimento relativamente a pena
de necessidades de resposta adicional de gravidade inferior a
ravé recur 3 | juizes;
através do recu sg aN bolsa de_ju es; de multa e, nos
d) Promover a aplicacdo de medidas de
. - ~ - ~ . restantes casos,
simplificacdo e agilizacdo processuais,
designadamente determinando os casos em Instaurar processo
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que, para uniformizacdo de jurisprudéncia, disciplinar, S€ a
devem intervir no julgamento todos os juizes infragéo ocorrer num
do tribunal, presidindo as respetivas sessdes dos referidos tribunais;
e votando as decisbes em caso de empate; e) L[.]:

e) Propor ao Conselho Superior dos -

. . - . - f) Participar no processo
Tribunais Administrativos e Fiscais a _
especializagdo de secces; de avaliagdo  dos
f) Propor ao Conselho Superior dos Tribunais oficiais de justica, nos
Administrativos e Fiscais a reafetacdo dos termos da legislacao
lez_es, tendo em_\_/lsta uma dlstrlbU|§ao especifica  aplicavel,
racional e eficiente do servico; N

R ~ CL com excegdo daqueles
g) Proceder a reafetacdo de funcionérios,
dentro dos limites legalmente definidos; em  funcbes  nos
h) Solicitar o suprimento de necessidades de servigos do Ministério
resposta adicional, nomeadamente através Publico, sendo-lhe
q? recurso ao quadro complementar de dado  conhecimento
juizes. q latori q
5 - O presidente do tribunal possui as 0s  relatorios as
seguintes competéncias administrativas: Inspecoes aos
a) Elaborar o projeto de orcamento; servicos e das
b) Elaborar os planos anuais e plurianuais de avaliacGes,
atividades e relatérios de atividades; . ~
) respeitando a protecéo
c) Elaborar os regulamentos internos do )
tribunal: dos dados pessoais.
d) Propor as alteracdes orcamentais 4- [..I
consideradas adequadas; a) [...];
e) Participar na concecédo e execucdo das b) Acompanhar e avaliar
medidas de organizacdo e modernizagado -
g ¢ . c;. a atividade dos
dos tribunais; _ _ _
f) Planear as necessidades de recursos tribunais  situados na
humanos. zona geografica da
6 - O presidente exerce ainda as respetiva presidéncia,
competéncias que Ihe forem delegadgs pe!o nomeadamente a
Conselho Superior dos Tribunais lidade d ,
. . L ualidade do servigo
Administrativos e Fiscais. 4 ¢
7 - As competéncias referidas no n.° 5 séo de justica prestado aos
exercidas por delegacédo do presidente, sem cidadaos;
prejuizo do poder de avocag&o e de recurso. c) Acompanhar o
8 —_Dos atos administrativos praticados ao movimento processual
abrigo dos n.os 3 e 4 cabe recurso ) S
- . dos tribunais situados
necessario, no prazo de 20 dias, para o
Conselho  Superior dos  Tribunais na zona geografica da
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respetiva presidéncia,

Administrativos e Fiscais.
9 - Para efeitos do acompanhamento da designadamente
atividade do tribunal, incluindo os elementos assegurando uma

N

relativos a duragdo dos processos e a
produtividade, s&o disponibilizados dados
informatizados do sistema judicial, no
respeito pela protecdo dos dados pessoais.

equitativa distribuicdo
de processos pelos
juizes e identificando
0s processos
pendentes por tempo
considerado excessivo
ou que nao sao
resolvidos em prazo
considerado razoavel,
e informar o Conselho
Superior dos Tribunais
Administrativos e
Fiscais, propondo as
medidas que se
justifiqguem,

designadamente o]

suprimento de
necessidades de
resposta adicional

através do recurso a
bolsa de juizes;

d [..I

e) Propor ao Conselho
Superior dos Tribunais
Administrativos e
Fiscais a criacdo de
juizos administrativos
e tributérios de
competéncia
especializada, e a
criacdo de vagas

mistas nos mesmos,
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respeitado o principio
da especializacdo dos
magistrados,
ponderadas as
necessidades dos
servicos e o volume
processual existente;

) [.I

9 [..[;

h) [...]

5- [...1

a) Elaborar o projeto de
orgamento para 0s
tribunais da zona
geografica da
respetiva presidéncia,
ouvido o magistrado
do Ministério Publico
coordenador e o
administrador
judiciario;

b) [...];

c) Elaborar 0s
regulamentos internos
dos servigos judiciais,
ouvido o magistrado
do Ministério Publico
coordenador e O
administrador
judiciério;

d) Propor as alteracdes
orcamentais
consideradas
adequadas, ouvido o

magistrado do
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Ministério Publico
coordenador e o
administrador
judiciario;

e) [...I

) [..]

6 - O Presidente exerce ainda as
competéncias que resultem
da aplicacdo subsidiaria das
competéncias previstas para
0 Presidente do tribunal de
comarca, nos termos da Lei
da Organizacdo do Sistema
Judiciario, com as
necessérias adaptacdes, e as
gue lhe forem delegadas pelo
Conselho  Superior  dos
Tribunais Administrativos e
Fiscais.

7 - As competéncias referidas no
n.°5 podem ser delegadas no
administrador.

8- Dos atos e regulamentos
administrativos emitidos pelo
presidente do tribunal cabe
recurso necessario, no prazo
de 30 dias, para o Conselho
Superior dos  Tribunais
Administrativos e Fiscais.

9- [...]

Artigo 44.°-A
Competéncia dos juizos administrativos
especializados

1- Quando tenha havido
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desdobramento em juizos de
competéncia especializada,
nos termos do disposto no
artigo 9.°, compete:

a) Ao juizo administrativo
comum conhecer de
todos os processos do
ambito da jurisdicdo
administrativa e fiscal
que incidam sobre
matéria administrativa
e cuja competéncia
nao esteja atribuida a
outros  juizos de
competéncia
especializada, bem
como  exercer as

demais competéncias

atribuidas aos
tribunais
administrativos de
circulo;

b) Ao juizo administrativo
social, conhecer de
todos 0s processos
relativos a litigios
emergentes do vinculo
de trabalho em
fungbes publicas e da
sua formacdo, ou
relacionados com
formas publicas ou
privadas de protecéo
social, incluindo os

relativos ao
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pagamento de créditos
laborais por parte do
Fundo de Garantia
Salarial;

c) Ao juizo de contratos
publicos, conhecer de
todos o0s processos
relativos a validade de
atos pré-contratuais e
interpretacao, a
validade e execucao
de contratos
administrativos ou de
quaisquer outros
contratos celebrados
nos termos da
legislacéo sobre
contratacdo  publica,
por pessoas coletivas
de direito publico ou
outras entidades
adjudicantes, e a sua
formacdo, e das
demais matérias que
Ihe sejam deferidas
por lei;

d) Ao juizo de urbanismo,
ambiente e
ordenamento do
territério, conhecer de
todos 0s processos
relativos a litigios em
matéria de urbanismo,
ambiente e

ordenamento do
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territério  sujeitos a
jurisdicéo

administrativa, e das
demais matérias que

lhe sejam deferidas

por lei.

2 - Quando se cumulem pedidos
entre os quais haja uma
relagdo de dependéncia ou
subsidiariedade, deve a acéo
ser proposta no juizo
competente para a
apreciacao do pedido
principal.

Artigo 45.° Artigo 45.°
Sede, area de jurisdicao e instalagéo [-]

1 - A sede dos tribunais tributérios, e as 1- [..]

respetivas areas de jurisdicdo, sdo 2 - O numero de magistrados em
determinadas por decreto-lei. cada tribunal tributario é
2 - O numero de juizes em cada tribunal . .
tributario é fixado por portaria do Ministro da fixado  por  portaria  dos
Justica. membros do Governo
3 - Os tribunais tributarios séo declarados responsaveis pelas areas das
instalados por portaria do Ministro da Justica. financas e da justica.

3- E aplicavel aos tribunais

tributarios o disposto no
presente Estatuto
relativamente aos tribunais
administrativos de circulo,

guanto a presidéncia,
administragdo, definicdo das
zonas geograficas,
instalacdo, bem como a sede
territorial

e a area

correspondentes a cada uma
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daquelas.
Artigo 46.° Artigo 46.°
Funcionamento [--]
1 - Os tribunais tributarios funcionam com 1- [..]
juiz singular, a cada juiz competindo o 2 - Quando a sua apreciacéo se
julgamento, de facto e de direito, dos cologue uma questdo de
processos que lhe sejam distribuidos. - .
. . direito nova que suscite
2 - Quando a sua apreciacao se coloque uma
questdo de direito nova que suscite dificuldades sérias e se possa
dificuldades sérias e se possa vir a colocar vir a colocar noutros litigios,
noutros litigios, pode o presidente do tribunal pode o presidente do tribunal
determinar que o julgamento se faga com a determinar que o julgamento
intervencdo de todos os juizes do tribunal, . B
. . se faca com a intervencéo de
sendo o0 quorum de dois tergos.
3 - O procedimento previsto no ndmero todos os juizes do tribunal,
anterior tem obrigatoriamente lugar quando sendo o quérum de dois
esteja em causa uma situagéo de processos tercos, nos termos previstos
com andamento prioritdrio, nos termos na lei de processo.
previstos na lei de processo.
3 - [Revogado].
Artigo 48.° Revogado:
Presidente do tribunal 0 artigo 48.°
1 - E aplicavel, quanto a nomeagio e
competéncias dos presidentes dos tribunais
tributérios, o disposto no presente Estatuto
para o0s presidentes dos tribunais
administrativos de circulo.
2 - [Revogado].
3 - [Revogado].
4 - [Revogado].
Artigo 49.° Artigo 49.°
Competéncia dos tribunais tributarios [-.]
1 - Sem prejuizo do disposto no artigo 1- [.)
seguinte, compete aos tribunais tributarios a) [...I
conhecer: b) [.]:
a) Das acles de impugnacao: o LI
i) Dos atos de liquidac&o de receitas fiscais ’
estaduais, regionais ou locais, e parafiscais, d [k
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incluindo o indeferimento total ou parcial de e [.I

reclamagdes desses atos; i) De declaragdo
i) Dos atos de fixacdo dos valores da ilegalidade
patrimoniais e dos atos de determinacdo de de normas
matéria tributavel suscetiveis de i .

. ~ o X administrativas
impugnacao judicial autébnoma; N

i) Dos atos praticados pela entidade emitidas  em
competente nos processos de execugio matéria fiscal,
fiscal; iy [..L

iv) Dos atos administrativos respeitantes a i) .

questdes fiscais que ndo sejam atribuidos a
competéncia de outros tribunais;

[
[
iv) [...];
[
[

b) Da impugnac&o de decisdes de aplicacéo v) ;
de coimas e sanc¢des acessoOrias em matéria Vi) ;
fiscal; ) [..].

c) Das acbOes destinadas a obter o 2- .1
reconhecimento de direitos ou interesses 3 ]

legalmente protegidos em matéria fiscal;
d) Dos incidentes, embargos de terceiro,
reclamacdo da verificacdo e graduacdo de
créditos, anulagdo da venda, oposicdes e
impugnacao de atos lesivos, bem como de
todas as questbes relativas a legitimidade
dos responsaveis subsidiarios, levantadas
nos processos de execucdo fiscal;
e) Dos seguintes pedidos:
i) De declaracdo da ilegalidade de normas
administrativas de ambito regional ou local,
emitidas em matéria fiscal;
i) De producdo antecipada de prova,
formulados em processo neles pendente ou
a instaurar em qualquer tribunal tributario;
iii) De providéncias cautelares para garantia
de créditos fiscais;
iv) De providéncias cautelares relativas aos
atos administrativos  impugnados ou
impugnaveis e as normas referidas na
subalinea i) desta alinea;
v) De execucdo das suas decisdes;
vi) De intimacdo de qualquer autoridade
fiscal para facultar a consulta de documentos
OuU processos, passar certiddes e prestar
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informacdes;
f) Das demais matérias que lhes sejam
deferidas por lei.

2 - Compete ainda aos tribunais tributarios
cumprir os mandatos emitidos pelo Supremo
Tribunal Administrativo ou pelos tribunais
centrais administrativos e satisfazer as
diligéncias pedidas por carta, oficio ou outros
meios de comunicacdo que lhe sejam
dirigidos por outros tribunais tributarios.
3 - Os agentes de execucdo desempenham
as suas funcdes nas execucdes que sejam
da competéncia dos tribunais tributérios,
sem prejuizo das competéncias proprias dos
6rgéos da administracao tributaria.

Artigo 49.°-A Artigo 49.°-A
Competéncia das instancias Competéncia dos juizos tributarios
especializadas especializados
1 - Quando tenha havido desdobramento, 1- Quando tenha havido

nos termos do disposto no artigo 9.°-A,
compete ao juizo de grande instancia

desdobramento em juizos de

competéncia especializada,

tributaria decidir:

a) Das acBes de impugnacéo, cujo valor nos termos do disposto no
ultrapasse 10 vezes o valor da alcada dos artigo 9.°-A, compete:
Tribunais da Relacao: a) Ao juizo tributario

i) Dos atos de liquidagcéo de receitas fiscais
estaduais, regionais ou locais, e parafiscais,
incluindo o indeferimento total ou parcial de

comum, conhecer de

todos 0s processos

reclamacoes desses atos; que incidam sobre
i) Dos atos de fixacdo dos valores matéria tributéria e
patrimoniais e dos atos de determinagéo de cuja competéncia ndo
matéria tributavel suscetiveis de . .

) . o i esteja atribuida ao
impugnacao judicial autbnoma; . .
L . . juizo de execugdo
iii) Dos atos administrativos respeitantes a

questdes fiscais que ndo sejam atribuidos a fiscal e de recursos
competéncia de outros tribunais; contraordenacionais,
b) Das acGes destinadas a obter o bem como exercer as

reconhecimento de direitos ou interesses
legalmente protegidos em matéria fiscal,
cujo valor ultrapasse 10 vezes o valor da
alcada dos Tribunais da Relacao; tribunais tributarios;
c) Dos incidentes, embargos de terceiro,

demais competéncias

atribuidas aos
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reclamacédo da verificacdo e graduacao de b) Ao juizo de execucdo

créditos, anulacdo da venda, oposicdes e fiscal e de recursos
impugnacao de atos lesivos, bem como de contraordenacionais,
todas as questbes relativas a legitimidade
dos responséaveis subsidiarios, levantadas
nos processos de execucéo fiscal, cujo valor
ultrapasse dez vezes o valor da al¢cada dos
Tribunais da Relacio; execucdes fiscais e de
d) Dos seguintes pedidos: contraordenacdes

i) De producdo antecipada de prova,
formulados em processo neles pendente ou
a instaurar que seja da sua competéncia;

conhecer de todos os
processos relativos a
litigios emergentes de

tributarias;
c) [Revogada];

ii) De providéncias cautelares relativas a atos d) [Revogada].
administrativos cuja acdo de impugnacéo, 2 - [Revogado].
pendente ou a instaurar, seja da sua 3- [Revogado].

competéncia;

il De execucdo das suas decisoes;
iv) Das demais matérias que lhes sejam
deferidas por lei.
2 - Quando tenha havido desdobramento,
nos termos do disposto no artigo 9.°-A,
compete ao juizo de média instancia
tributéria:

a) Das acbes de impugnacdo, cujo valor
ultrapasse duas vezes o valor da algcada dos
Tribunais da Relacéo:
i) Dos atos de liquidacéo de receitas fiscais
estaduais, regionais ou locais, e parafiscais,
incluindo o indeferimento total ou parcial de
reclamacoes desses atos;
i) Dos atos de fixacdo dos valores
patrimoniais e dos atos de determinacdo de
matéria tributavel suscetiveis de
impugnacao judicial autébnoma;
iii) Dos atos praticados pela entidade
competente nos processos de execugao
fiscal,

iv) Da impugnacéo de decisdes de aplicagédo
de coimas e sancdes acessoérias em matéria
fiscal;

v) Dos atos administrativos respeitantes a
questdes fiscais que ndo sejam atribuidos a

4 - [Revogado].
5- [Revogado].

Proposta de Lei n.2 167/XIl1/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

49



S
srannnn e s aBBRR R R

FELTEEIEE IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

competéncia de outros tribunais;
b) Das acbes destinadas a obter o
reconhecimento de direitos ou interesses
legalmente protegidos em matéria fiscal,
cujo valor ultrapasse duas vezes o valor da
alcada dos Tribunais da Relagao;
c) Dos incidentes, embargos de terceiro,
reclamacédo da verificacdo e graduacao de
créditos, anulacdo da venda, oposicdes e
impugnacdo de atos lesivos, bem como de
todas as questbes relativas a legitimidade
dos responsaveis subsidiarios, levantadas
nos processos de execucao fiscal, cujo valor
ultrapasse duas vezes o valor da al¢cada dos
Tribunais da Relacéo;
d) De providéncias cautelares para garantia
de créditos fiscais, cujo valor ultrapasse duas
vezes o valor da algada dos Tribunais da
Relacéo;

e) De declaragéo da ilegalidade de normas
administrativas de ambito regional ou local,
emitidas em matéria fiscal;
f) Dos seguintes pedidos:
i) De producdo antecipada de prova,
formulados em processo neles pendente ou
a instaurar que seja da sua competéncia;
i) De providéncias cautelares relativas a atos
administrativos cuja a¢do de impugnacao,
pendente ou a instaurar, seja da sua
competéncia,

il De execucdo das suas decisOes;
g) Dos pedidos que ndo recaiam no ambito
de competéncia definido nos n.os 1 e 3 e das
demais matérias que Ihes sejam deferidas
por lei.
3 - Quando tenha havido desdobramento,
nos termos do disposto no artigo 9.°-A,
compete ao juizo de pequena instancia
tributéria decidir:
a) Das ac¢0fes de impugnacéo, cujo valor ndo
ultrapasse duas vezes o valor da algcada dos
Tribunais da Relacéo:
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i) Dos atos de liquidacéo de receitas fiscais
estaduais, regionais ou locais, e parafiscais,
incluindo o indeferimento total ou parcial de
reclamactes desses atos;
i) Dos atos de fixacdo dos valores
patrimoniais e dos atos de determinacdo de
matéria tributavel suscetiveis de
impugnacao judicial autbnoma;
il Dos atos praticados pela entidade
competente nos processos de execugdo
fiscal;

iv) Da impugnacéo de decisbes de aplicagéo
de coimas e san¢des acessoérias em matéria
fiscal;

v) Dos atos administrativos respeitantes a
questdes fiscais que ndo sejam atribuidos a
competéncia de outros tribunais;
b) Das acbes destinadas a obter o
reconhecimento de direitos ou interesses
legalmente protegidos em matéria fiscal,
cujo valor ndo ultrapasse duas vezes o valor
da alcada dos Tribunais da Relagéo;
c) Dos incidentes, embargos de terceiro,
reclamacédo da verificacdo e graduacdo de
créditos, anulacdo da venda, oposicdes e
impugnacédo de atos lesivos, bem como de
todas as questbes relativas a legitimidade
dos responsaveis subsidiarios, levantadas
nos processos de execucao fiscal, cujo valor
ndo ultrapasse duas vezes o valor da alcada
dos Tribunais da Relacao;
d) De providéncias cautelares para garantia
de créditos fiscais, cujo valor ndo ultrapasse
duas vezes o valor da algcada dos Tribunais
da Relacéo;
e) Dos seguintes pedidos:
i) De producdo antecipada de prova,
formulados em processo neles pendente ou
a instaurar que seja da sua competéncia;
if) De providéncias cautelares relativas a atos
administrativos cuja acdo de impugnacao,
pendente ou a instaurar, seja da sua
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competéncia;

i) De execucdo das suas decisOes;
iv) De intimacdo de qualquer autoridade
fiscal para facultar a consulta de documentos
ou processos, passar certidbes e prestar
informacdes;

f) Das demais matérias que lhes sejam
deferidas por lei.
4 - O juizo de pequena instancia tributaria
funciona sempre com juiz singular.
5 - As competéncias referidas no n.° 2 do
artigo anterior consideram-se deferidas ao
juizo de média instancia tributéria.

Artigo 52.° Artigo 52.°

Representacéo [...]
1 - O Ministério Publico é representado: 1- [
a) No Supremo Tribunal Administrativo, pelo a) No Supremo Tribunal
Procurador-Geral da Republica, que pode Administrativo,  pelo
faz.er—se substituir por procuradores-gerais- Procurador-Geral  da
adjuntos;
b) Nos tribunais centrais administrativos, por Republica e por
procuradores-gerais-adjuntos; procuradores-gerais-
¢) Nos tribunais administrativos de circulo e adjuntos;
nos tribunais tributarios, por procuradores da b) [.]
Republica e por procuradores-adjuntos.
2 - Os procuradores-gerais-adjuntos em ) L.}
servigo no Supremo Tribunal Administrativo 2- []
e nos tribunais centrais administrativos 3- A nomeacdo, a colocacgdo, a

podem ser coadjuvados por procuradores da
Republica.

3 - Na colocacdo e provimento dos
magistrados nesta jurisdicdo, deve ser
ponderada a formacdo especializada, de
acordo com o disposto nos n.os 1 e 2 do
artigo 136.° do Estatuto do Ministério
Publico.

transferéncia, a promocgéo, a
exoneracao, a apreciacdo do
mérito profissional, o}
exercicio da acgéo disciplinar
e, em geral, a pratica de
todos os atos de idéntica
natureza respeitantes aos
magistrados do Ministério
Publico, segue o0s termos
previstos no Estatuto do

Ministério Publico.
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Artigo 52.°-A
Magistrado do Ministério Publico
coordenador
O magistrado do Ministério

Pablico exerce as seguintes

competéncias, além das
previstas na presente lei:
a) As previstas e

delegadas nos termos

do Estatuto do

Ministério Publico;
b) As que resultem da
aplicacdo subsidiaria
das competéncias
previstas para o0
magistrado do
Publico

coordenador de

Ministério

comarca, nos termos
da Lei da Organizacao
do Sistema Judiciario,

com as nhecessarias

adaptacdes.
Artigo 54.° Artigo 54.°
Representacdo da Fazenda Publica [...]
1 - A representacdo da Fazenda Publica 1- [.)
compete: a) Nas seccbes de

a) Nas seccBes de contencioso tributério do
Supremo Tribunal Administrativo e dos
tribunais centrais administrativos, ao diretor-
geral da Autoridade Tributéria e Aduaneira
que pode ser representado pelos respetivos
subdiretores-gerais ou por trabalhadores em

fungbes pulblicas daquela Autoridade
licenciados em Direito;
b) [Revogada];

¢) Nos tribunais tributarios, ao diretor-geral

contencioso tributario
do Supremo Tribunal

Administrativo e dos

tribunais centrais
administrativos, ao
diretor-geral da

Autoridade Tributéaria e

Aduaneira, que pode
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da Autoridade Tributaria e Aduaneira, que
pode ser representado pelos diretores de
financas e diretores de alfandega da
respetiva area de jurisdicdo ou por
funcionarios daquela Autoridade licenciados
em Direito.
2 - Os diretores de finangas e os diretores de
alfandega podem ser representados por
funcionédrios da Autoridade Tributaria e
Aduaneira licenciados em Direito.

b) [...];
3 - Quando estejam em causa receitas
fiscais lancadas e liquidadas pelas _ _
autarquias locais, a Fazenda Publica é ¢) Nos tribunais

representada por licenciado em Direito ou
por advogado designado para o efeito pela
respetiva autarquia.

2 -

ser representado pelos
respetivos

subdiretores-gerais ou
por trabalhadores em
funcdes publicas
daquela  Autoridade
licenciados em Direito

ou em Solicitadoria;

tributérios, ao diretor-
geral da Autoridade
Tributéria e Aduaneira,
que

pode ser

representado pelos
diretores de financgas e
diretores de alfandega

da respetiva area de

jurisdicho  ou  por
trabalhadores em
fungbes publicas
daquela  Autoridade

licenciados em Direito

ou em Solicitadoria.
Os diretores de finangas e os
diretores de alfandega podem
ser representados

da Autoridade

por
funcionérios
Tributaria e Aduaneira
licenciados em Direito ou em
Solicitadoria.

Quando estejam em causa
receitas fiscais lancadas e

liquidadas pelas autarquias
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locais, a Fazenda Publica é
representada por licenciado
em Direito ou em Solicitadoria,
ou por advogado designado
para o efeito pela respetiva
autarquia.
Artigo 56.° Artigo 56.°
Administracao, servicos de apoio e [...]
assessores 1- Em cada uma das zonas
1 - Nos tribunais administrativos de circulo e geogréficas referidas non.° 4
nos tribunais tributarios com mais de uma do artigo 39.° existe um
dezena de magistrados existe um - S
- . . administrador judiciario, que,
administrador do tribunal, sendo aplicavel o _ o
disposto a propésito dos tribunais judiciais. ainda que no exercicio de
2 - No Supremo Tribunal Administrativo e competéncias proprias, atua
nos tribunais centrais administrativos existe sob a orientac&o genérica do
um consel.ho de admml_stragao, constlthldo juiz presidente, excecionados
pelo presidente do tribunal, pelos vice- .
. L . 0S assuntos que respeitem
presidentes, pelo secretario do tribunal e _
pelo responsavel pelos servicos de apoio exclusivamente ao
administrativo e financeiro, sendo aplicavel o funcionamento dos servigos
disposto a propésito dos tribunais judiciais. do Ministério Publico, caso
3.—Os t.rlbtjnals dajur|§d|gao ad.m.mlstr.atlvae em que atua sob orientacdo
fiscal dispem de servicos administrativos de . .
. : genérica do magistrado do
apoio, regulados na lei.
4 - Sem prejuizo do disposto no artigo Ministerio Plblico
seguinte, os tribunais da jurisdicdo coordenador, sendo
administrativa e fiscal dispéem de aplicaveis, com as devidas
assessores que coadjuvam os magistrados ~ . .
T adaptacdes, as disposicdes
judiciais. _
legais e regulamentares
relativas aos tribunais
judiciais.
2- Em cada uma das zonas
geograficas referidas non.° 4
do artigo 39.° existe também
um conselho de gestdo, que
integra o juiz presidente do
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tribunal, que preside, o
magistrado do  Ministério
Publico coordenador e o
administrador judiciario, e um
conselho consultivo, sendo
aplicaveis, com as devidas
adaptacdes, as disposicdes
legais e regulamentares
relativas aos tribunais
judiciais.
3 - [Anterior n.° 2].
4 - [Anterior n.° 3].
5- [Anterior n.° 4].
Artigo 56.°-A Artigo 56.°-A
Gabinetes de apoio [-]
1 - E criado, na dependéncia organica do 1- [..]
Conselho Superior dos Tribunais 2 - Os tribunais administrativos
Administrativos e Fiscais, um gabinete de de circulo e os tribunais
apoio aos magistrados da jurisdicdo o
. ] ] tributarios, bem como os
administrativa e fiscal. _ _ _
2 - Cada tribunal de jurisdicdo administrativa tribunais centrais
e fiscal pode ser dotado de um gabinete de administrativos podem ser
apoio destinado a assegurar assessoria e dotados de gabinetes de
cons_ultadorla tecnlcg aos_ magistrados e ao apoio destinados a assegurar
presidente do respetivo tribunal, nos termos . .
- . . assessoria e consultadoria
definidos para os gabinetes de apoio dos _ _
tribunais  das  comarcas judiciais. tecnica aos  juizes, ao
3 - O gabinete de apoio em cada tribunal é presidente do  respetivo
dirigido pelo respetivo presidente. tribunal, e aos magistrados
4.— A crlaga.to go .g?blnete.d.e apqo em cad:i\ do Ministério Puablico, nos
tribunal da jurisdicdo administrativa e fiscal & o
. . termos definidos para os
efetuada por portaria conjunta dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das gabinetes de apoio dos
financas, da Administracdo Publica e da tribunais judiciais, com as
justica, que fixa igualmente o numero de necessarias adaptacdes.
espec.lfihs.tas com .forma(;ao cientifica e 3. Aos especialistas dos
experiéncia profissional adequada que ) ) i
constitui o] gabinete. gabinetes de apoio &
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5 - O recrutamento do pessoal a que se
refere 0 ndmero anterior é efetuado pelo

de
estabelecido

aplicavel o regime

impedimentos

Conselho Superior dos Tribunais na lei do processo civil para
Administrativos e Fiscais, através de 0s juizes, com as necessarias
comisséo de servigo. -

Lo L. adaptacoes.
6 - Os niveis remuneratérios do pessoal
previsto no presente artigo sdo os fixados no 4 - [Revogado].
Regulamento da Lei de Organizacdo e 5 - [Revogado].
Funcionamento dos Tribunais Judiciais, 6 - [Revogado].
aprovado pelo Decreto-Lei n.os 28/2009, de
28 de Janeiro, sendo os respetivos encargos
suportados pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais.

Artigo 63.°

Artigo 63.°
Quadro complementar de juizes

Quadro complementar de magistrados

1 - Na jurisdicdo administrativa e fiscal existe 1- Em cada uma das areas
uma bolsa de juizes para destacamento em geograficas previstas no n.° 4
tribunais, quando se verifigue uma das do artigo 39.%, existe uma
seguintes circunstancias e o periodo de .

- N . bolsa de juizes para
tempo previsivel da sua duracdo, conjugado
com o volume de servico, desaconselhem o destacamento em tribunais
recurso ao regime de substituicio ou o administrativos de circulo e
alargamento do quadro do tribunal: tribunais tributarios em que
a) Falta ou impedimento de titular do tribunal se verifique a falta ou o
ou vacatura do lugar; . di 10 dos titl

. impedimento dos titulares, a
b) Necessidade pontual de reforco do P
namero de juizes no tribunal para acorrer a vacatura do lugar, ou o
acréscimo temporario de servigo. ndmero ou a complexidade
2 - Cabe ao Conselho Superior dos Tribunais dos processos existentes o
Administrativ Fiscais ef r 3 -

d strativos e Fiscais efetua ages_ta,o da justifiquem.
bolsa de juizes. i . .
2 - O numero minimo e maximo

3 - O destacamento é feito por periodo certo
a fixar pelo Conselho, renovavel enquanto se
verifique a necessidade que o ditou,
podendo cessar antes do prazo ou da sua
renovacao, a requerimento do interessado
ou em consequéncia de aplicacdo de pena

de juizes na bolsa referida no
namero anterior é fixado por
portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas

areas das financas e da

disciplinar de suspensdo ou superior.
4 - A matéria do presente artigo é aplicavel, justica, sob proposta do
com as devidas adaptacdes, o disposto no Conselho  Superior  dos

Tribunais Administrativos e
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dominio da organizagdo e funcionamento Fiscais.

dos tribunais judiciais. 3 - [Anterior n.° 2].

4 - [Anterior n.° 3].

5- [Anterior n.%4].

6- O disposto nos nuameros
anteriores é aplicavel, com as
devidas adaptacfes, aos
magistrados do Ministério
Publico, competindo ao
Conselho Superior do
Ministério ~ Publico, com
faculdade de delegacéo,
efetuar a gestdo da bolsa e
regular o destacamento dos

respetivos magistrados.

Artigo 65.° Revogada:
Provimento a alinea b) do artigo 65.°

O provimento de vagas no Supremo Tribunal

Administrativo e feito:
a) Por transferéncia de juizes de outra
seccao do Tribunal;

b) Por nomeacdo de juizes do Supremo
Tribunal de Justica, a titulo definitivo ou em
comissao permanente de Servico;
c¢) Por concurso.

Artigo 66.° Artigo 66.°
Avaliagdo curricular, graduacéo e [--]
preenchimento de vagas 1- [...]
1 - Ao concurso para juiz do Supremo a) [...];
Tribunal Administrativo podem candidatar-

b) [Revogada];
se:

a) Juizes dos tribunais  centrais

administrativos com cinco anos de servico
nesses tribunais; adjuntos com 5 anos

¢) Procuradores-gerais-

b) Juizes dos tribunais da Relacdo que de servico nessa
tenham exercido funcBes na jurisdicdo
administrativa e fiscal durante cinco anos;

categoria, desde que
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¢) Procuradores-gerais-adjuntos com 10
anos de servico, 5 dos quais junto da
jurisdicdo administrativa e fiscal, no
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica ou em auditorias juridicas;

tenham exercido
funcdes durante 10
anos

na jurisdicdo

administrativa e fiscal,

. no Conselho
d) Juristas com pelo menos 10 anos de
comprovada experiéncia profissional, na Consultivo da
area do direito publico, nomeadamente Procuradoria -Geral da

através do exercicio de fungdes publicas, da
advocacia, da docéncia no ensino superior
ou da investigacdo, ou ao servico da
Administracéo Publica.
2 - A graduagdo faz-se segundo o mérito
relativo dos concorrentes de cada classe,
tomando-se globalmente em conta a
avaliacado curricular, com prévia observancia

d)

Republica ou como
auditores juridicos;

Juristas de
reconhecido mérito
com pelo menos 20

anos de comprovada

; ) _ experiéncia
do disposto no numero seguinte e, o .
. N profissional, na area
nomeadamente, tendo em consideragdo os
seguintes fatores: do direito  publico,
a) Anteriores classificacbes de servigo; nomeadamente

b) Graduacdo obtida em concursos de
habilitacdo ou cursos de ingresso em cargos
judiciais;

¢) Curriculo universitario e pés-universitario;
d) Trabalhos cientificos realizados;

através do exercicio
de fungbes publicas,
da da

docéncia no ensino

advocacia,

e) Atividade desenvolvida no &mbito forense superior ou da
ou no ensino juridico; investigacdo, ou ao
f) Outros fatores que abonem a idoneidade .

servico da

dos requerentes para O cargo a prover.
3 - Os concorrentes defendem publicamente

0s seus curriculos perante um jari com a 2- [...].
seguinte composicao: 3- [...]
a) Presidente do juri - o Presidente do 4- [.]
Supremo  Tribunal  Administrativo, na

qualidade de presidente do Conselho - Ll
Superior dos Tribunais Administrativos e 6- [.1
Fiscais; 7- [...]1

b) Vogais:
i) O juiz conselheiro mais antigo na categoria
que seja membro do Conselho Superior dos
Tribunais  Administrativos e  Fiscais;
i) Um membro do Conselho Superior dos

Administracédo Publica.
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Tribunais Administrativos e Fiscais, nao
pertencente a magistratura, a eleger por este
6rgao;

iii) Um membro do Conselho Superior do
Ministério Publico, a eleger por este 6rgéo;
iv) Um professor universitario de Direito, com
a categoria de professor catedratico,
escolhido, nos termos do n.° 6, pelo
Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais;
v) Um advogado com fungfes no Conselho
Superior da Ordem dos Advogados,
cabendo ao Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais solicitar &
Ordem dos Advogados a respetiva
indicacao.

4 - O juri emite parecer sobre a prestacédo de
cada um dos candidatos, a qual deve ser
tomada em consideracdo pelo Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais na elaboracdo do acoérddo definitivo
sobre a lista de candidatos, devendo
fundamentar a decisdo sempre que houver
discordancia face ao parecer do jdri.
5 - As deliberagtes sdo tomadas por maioria
simples de votos, tendo o presidente do jari
voto de qualidade em caso de empate.
6 - O Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais solicita, a cada uma
das universidades, institutos universitarios e
outras escolas universitarias, publicos e
privados, que ministrem o curso de Direito, a
indicagdo, no prazo de 20 dias Uteis, do
nome de um professor de Direito, com a
categoria de  professor  catedratico,
procedendo, subsequentemente, a escolha
do vogal a que se refere a subalinea iv) da
alinea b) do n.° 3, por votacdo, por voto
secreto, de entre o0s indicados.
7 - O concurso é aberto para cada uma das
seccbes e tem a validade de um ano,
prorrogavel até seis meses.
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Artigo 67.° Artigo 67.°
Quotas para o provimento [...]

1 - O provimento de lugares no Supremo 1- [.]

Tribunal Administrativo é efetuado por cada a) [Revogadal;
grupo de seis vagas em cada seccéo, pela b)
ordem seguinte:
a) Um juiz, de entre os referidos na alinea b)
do artigo 65.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo
66.2, preferindo os primeiros aos segundos; alinea a) do n.° 1 do
b) Trés juizes de entre os indicados na alinea artigo 66.°, preferindo
a) do artigo 65.° e na alinea a) do n.° 1 do
artigo 66.°, preferindo os primeiros aos
segundos;

¢) Um magistrado, dos referidos na alinea c) o [
do n.c 1 do artigo 66.°; d [...]
d) Um jurista, de entre os referidos na alinea 2- [..]

d do n°® 1 do artigo 66.° 3- L1
2 - Na impossibilidade de observar a ordem

indicada, s&o nomeados candidatos de outra 4- L
alinea, sem prejuizo do restabelecimento,
logo que possivel, mas limitado ao periodo
de quatro anos, da ordem estabelecida.
3 - O disposto no nimero anterior ndo é
aplicavel as vagas ndo preenchidas nos
termos da alinea d) do n.° 1, que ndo podem
ser preenchidas por outros candidatos.
4 - O disposto nos n.os 3 a 5 do artigo 67.°
do Estatuto dos Magistrados Judiciais é
aplicavel ao exercicio de fungbes no
Supremo Tribunal Administrativo.

Quatro juizes de entre
os indicados na alinea

a) do artigo 65.° e na

0S  primeiros  aos

segundos;

Artigo 74.° Artigo 74.°
Definicdo e competéncia [-.]

1 - O Conselho Superior dos Tribunais 1-
Administrativos e Fiscais € o érgao de gestao 2-
e disciplina dos juizes da jurisdi¢cdo
administrativa e fiscal.
2 - Compete ao Conselho:
a) Nomear, colocar, transferir, promover, ©)
exonerar e apreciar o mérito profissional dos d)
juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal e e)
exercer a acado disciplinar relativamente a f)
eles;
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b) Apreciar, admitir, excluir e graduar os 9 [.]
candidatos em concurso; h) [...I
c) Conhecer das impugnacdes oL
administrativas interpostas de decisfes DL

materialmente administrativas proferidas,
em matéria disciplinar, pelos presidentes dos
tribunais centrais administrativos, pelos
presidentes dos tribunais administrativos de ser mistas, nos juizos
circulo e pelos presidentes dos tribunais de competéncia
tributarios, bem como de outras que a lei
preveja;

d) Ordenar averiguagbes, inquéritos,
sindicancias e inspecfes aos servicos dos tribunal;
tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal, )]
e) Elaborar o plano anual de inspecoes; m)
f) Elaborar as listas de antiguidade dos n)

[...]I

[...]I

o [...];
juizes;

o) [...I

[...];

[...].

K) Fixar o nimero e o tipo

de vagas, que podem

especializada, dentro

do quadro de cada

g) Suspender ou reduzir a distribuicdo de
processos aos juizes que sejam incumbidos p)
de outros servigos de reconhecido interesse q)
para a jurisdicdo administrativa e fiscal ou 3- L]

em outras situagbes que justifiguem a
adocéo dessas medidas;
h) Aprovar o seu regulamento interno,
concursos e inspecoes;
i) Emitir os cartBes de identidade dos juizes,
de modelo idéntico aos dos juizes dos
tribunais judiciais;
j) Propor ao Ministro da Justi¢a providéncias
legislativas com vista ao aperfeicoamento e
a maior eficiéncia da  jurisdi¢cdo
administrativa e fiscal;
) Emitir parecer sobre as iniciativas
legislativas que se relacionem com a
jurisdicao administrativa e fiscal;
m) Fixar anualmente, com o apoio do
departamento do Ministério da Justica com
competéncia no dominio da auditoria e
moderniza¢cdo, 0 ndmero maximo de
processos a distribuir a cada magistrado e o
prazo maximo admissivel para os respetivos
atos processuais cujo prazo ndo esteja
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estabelecido na lei;
n) Gerir a bolsa de juizes;
0) Estabelecer os critérios que devem
presidir a distribuicdo nos tribunais
administrativos, no respeito pelo principio do
juiz natural;
p) Nomear, de entre juizes jubilados que
tenham exercido fungdes nos tribunais
superiores da jurisdicdo administrativa e
fiscal, o presidente do 6rgdo deontolégico no
ambito da arbitragem administrativa e
tributaria sob a organizacdo do Centro de

Arbitragem Administrativa;
q) Exercer os demais poderes conferidos no
presente Estatuto e na lei.

3 - O Conselho pode delegar no presidente,
ou em outros dos seus membros, a

competéncia para:
a) Praticar atos de gestéo corrente e aprovar
inspecoes;

b) Nomear os juizes para uma das seccbes
do Supremo Tribunal Administrativo e dos
tribunais centrais administrativos;
c) Ordenar inspe¢bes extraordindrias,
averiguagdes, inquéritos e sindicancias.

Artigo 79.° Artigo 79.°
Servigos de apoio [...]
1 - O Conselho Superior dos Tribunais 1- [..]
Administrativos e Fiscais dispde de uma 2- O Conselho tem um

secretaria com a organizagdo, quadro e
regime de provimento do pessoal a fixar em

secretario, por si designado,

de entre o0s juizes da

diploma complementar. R o _
2 - O Conselho tem um secretario, por si jurisdicdo  administrativa e
designado, de preferéncia entre juizes que fiscal.

prestem servi¢o nos tribunais administrativos
de circulo ou nos tribunais tributarios.

Artigo 82.° Artigo 82.°

Inspetores Inspetores e secretarios de inspecéo
1 - O Conselho Superior dos Tribunais 1- O Conselho Superior dos
Administrativos e Fiscais dispbe de Tribunais Administrativos e

inspetores com quadro a fixar em diploma Fiscais dispde de servicos de

Proposta de Lei n.2 167/XIl1/4.2

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

63



IREiRiiani

#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

. NOTA TECNICA

préprio.

2 - O provimento de lugares de inspetor &
feito por nomeacdo e em comissdo de
servigo, por trés anos, renovavel, de entre
juizes conselheiros com mais de dois anos
na categoria.
3 - A comissdo de servigco rege-se pelo
disposto no Estatuto dos Magistrados
Judiciais.

4 - Os inspetores sdo apoiados pelos
servicos do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.

inspegdo, constituidos por
inspetores e secretarios de
inspecao.

Aos servicos de inspecédo
aplica-se o disposto no
Estatuto dos Magistrados
Judiciais, com as necessérias
adaptacoes.

Os numeros maximos do
quadro de inspetores e de
secretarios de inspecédo séo
fixados

por portaria dos

membros do Governo
responsaveis pelas areas das
financas e da justica, sob
proposta do Conselho

Superior dos  Tribunais
Administrativos e Fiscais.

O provimento do lugar de
inspetor é feito por nomeagéo
e em comissdo de servico,
por trés anos, renovavel, de
entre juizes conselheiros ou,
excecionalmente, de entre
juizes desembargadores com
antiguidade néo inferior a
cinco anos.

A nomeacdo de inspetor
determina o aumento do
guadro dos juizes do tribunal
superior de origem em
namero correspondente de
lugares, a extinguir quando
retomarem o servico efetivo

0s juizes que se encontrem
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nas mencionadas situacoes.

6- Os juizes nomeados para 0s
lugares acrescidos a que se
refere o numero anterior
mantém-se em lugares além
do quadro até ocuparem as
vagas que lhes competirem.

7 - Quando deva proceder-se a
inspecéao, inquérito ou
processo disciplinar a juizes
do Supremo Tribunal
Administrativo ou dos
tribunais centrais
administrativos, € designado
inspetor um juiz do Supremo
Tribunal Administrativo,
podendo sé-lo, com a sua
anuéncia, um juiz conselheiro
jubilado.

8- As funcbes de secretario de
inspecdo sdo exercidas, em
comissdo de servico, por
oficiais de justica e regem-se

pelo disposto no respetivo

Estatuto.
Artigo 86.° Artigo 86.°
Quadros [...]
Sao fixados em diploma préprio os quadros Sado fixados por portaria dos
dos magistrados e dos funcionarios dos membros do Governo

tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal. responsaveis pelas areas das

financas e da justica:
a) O gquadro de

magistrados dos

tribunais  superiores,
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gue pode ser definido
através de um namero
minimo e maximo de
vagas, sob proposta do

Conselho Superior dos

Tribunais
Administrativos e
Fiscais ou da

Procuradoria-Geral da
Republica, consoante
0S €asos;

b) O guadro de
funcionérios de justica
dos tribunais da
jurisdicao

administrativa e fiscal
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