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Altera a Lei n.° 25-A/2025, de 13 de margo, que procede a reposicdo de
freguesias agregadas pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, concluindo o
procedimento especial, simplificado e transitorio de criagdo de freguesias
previsto na Lei n.° 39/2021, de 24 de junho
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Apresentacao sumaria da iniciativa

No dia 26 de setembro de 2025, o Governo apresentou a Assembleia da
Republica, a presente Proposta de Lei, que consiste em proceder a primeira
alteracdo a Lei n.° 25-A/2025, de 13 de margo, no ambito do processo de
reposicao das freguesias agregadas pela reorganizagdo administrativa operada
pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro.

Esta iniciativa legislativa inscreve-se num esforco continuado de
aperfeicoamento do regime juridico aplicavel a criagdo, modificagdo e extingao

de freguesias, conforme previsto na Lei n.° 39/2021, de 24 de junho.

A proposta surge na sequéncia da aplicagdo pratica do procedimento especial,
simplificado e transitério de criagdo de freguesias, tendo sido identificadas
dificuldades operacionais, que comprometem a segurancga juridica, a eficacia
administrativa e a equidade na reparticao de recursos entre as novas entidades

autarquicas.

O Governo propde, assim, um conjunto de alteragbes e aditamentos que
consistem em garantir a continuidade institucional, a transparéncia na gestao

publica e a protecao dos interesses das populagdes envolvidas.
2. Apreciacao dos requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa legislativa em aprego é apresentada pelo Governo, ao abrigo e nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que consagra a competéncia do Governo para apresentar propostas

de lei a Assembleia da Republica.

A iniciativa assume a forma de Proposta de Lei, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, observando

o disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 123.° do mesmo diploma.
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A referida proposta de lei encontra-se redigida sob a forma de artigos, sendo
precedida de uma exposicdo de motivos que contextualiza e fundamenta a
iniciativa, tendo uma designacdo que traduz sinteticamente o se1u objeto
principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento. '

Além disso, observa, igualmente, os limites a admisséo das iniciativas, previstos
no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que nao infringe a Constitui¢ao
nem os principios nela consignados, definindo concretamente o sentido das
modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

Relativamente ao limite a apresentagéo de iniciativas previsto no n.° 2 do artigo
167.° da Constituicdo e no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento, designado «lei-
travao», importa referir que, embora a Proposta de Lei implique a reorganizagao
administrativa e financeira das freguesias, ndo se prevé, na sua redagao atual,
qualque'r aumento direto da despesa publica ou diminuigéo de receita que néao
esteja ja contemplada no Orgcamento do Estado para 2025. Ainda assim,
recomenda-se que, em sede de especialidade ou de redacgéo final, se clarifique
que os efeitos financeiros decorrentes da aplicagao da presente lei se encontram

devidamente acautelados no quadro orgamental vigente.

O titulo da presente iniciativa legislativa — «Procede a primeira alteragéo a Lei
n.° 25-A/2025, de 13 de margo, no ambito da reposicdo de freguesias
agregadas» — traduz o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2
do artigo 7.° da Lei Formulario (Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, na redagéo
atual).

Em caso de aprovagao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento formal, em
sede de apreciagédo na especialidade ou de redagéo final, por forma a refletir com
maior precisao o conteudo normativo da iniciativa.

Esta Proposta de Lei revestira a forma de Lei, nos termos do n.° 3 do artigo 166.°

da Constituigéo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do Diario da
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Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da Lei Formulario.

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nédo parece suscitar

outras questdes em face da Constituigdo, do Regimento ou da Lei Formulario.
3. Enquadramento juridico nacional

A Lei n.° 11/82, de 2 de junho, estabeleceu o regime juridico aplicavel a criagao
e extingdo das autarquias locais, bem como a designagao e determinagédo da
categoria das povoacdes. Subsequentemente, a Lei n.° 8/93, de 5 de margo, veio
definir o regime juridico de criagdo de freguesias. Ambos os diplomas foram
revogados pela Lei n.® 22/2012, de 30 de maio, que aprovou o regime juridico da
reorganizagdo administrativa territorial autarquica, nos termos do qual foi
publicada a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que concretizou a reorganizagao
administrativa do territério das freguesias.

No ambito desta reforma administrativa, procedeu-se a fusdo e agregacao de
varias freguesias, resultando na extingdo de 1168 freguesias e na redugdo do
nuamero total de freguesias de 4260 para 3092. Posteriormente, a Lei n.° 11-
A/2013, de 28 de janeiro, foi revogada pela Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, que
veio estabelecer o atual regime juridico de criagdo, modificagdo e extingdo de

freguesias.

A Lei n.° 25-A/2025, de 13 de margo, procedeu a concretizagéo do procedimento
especial, simplificado e transitério de criagdo de freguesias, previsto no artigo
25.° da Lei n.° 39/2021, de 24 de junho. Ao abrigo deste diploma, foram repostas
302 freguesias, em 70 municipios do territério continental, através da
desagregacao de uniées de freguesias criadas no ambito da reorganizagéo
administrativa de 2013.

Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 25-A/2025, a extingédo das freguesias, para
efeitos de reposi¢éo das anteriormente existentes, deve ser executada por uma

comissao de extingao de freguesia, a qual compete proceder a atualizagéao
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dos mapas de pessoal, bens, direitos e obrigagdes a afetar a cada freguesia a
repor.

De acordo com o artigo 9.°, a reposicao das freguesias é operacionalizada
através da constituicao de uma comissao instaladora por cada freguesia,
incumbida de preparar a realizagdo das eleigdes dos respetivos o6rgaos
autarquicos, agendadas para 12 de outubro de 2025, e de definir as sedes das
freguesias a instalar.

Nos casos em que a reposi¢gao nao implique a criagdo de nova freguesia, é
constituida apenas uma comissao instaladora, que acumula as competéncias
atribuidas as comissdes de extingdo e as comissdes instaladoras, devendo estas
ser exercidas nos prazos legalmente fixados (artigo 12.°).

A presente iniciativa consiste, assim, clarificar e operacionalizar o processo
de reposicao das freguesias agregadas, assegurando a adequada execugao
dos procedimentos previstos na legislagdo em vigor. Informagéo complementar
sobre a matéria pode ser consultada junto da Dire¢do-Geral das Autarquias
Locais, da Secretaria-Geral do Ministério da Administragdo Interna, da
Associagcao Nacional de Municipios Portugueses e da Associagao Nacional de
Freguesias.

4. Antecedentes parlamentares: iniciativas legislativas e peticoes

Desde a aprovagao da Lei n.° 11-A/2013, a reorganizagao administrativa das
freguesias tem sido objeto de intenso debate politico e social, tendo originado
multiplas iniciativas legislativas, peticdes publicas e manifestagdes de autarcas
e cidadaos. ‘

Portanto, a Lei n.° 39/2021 representou uma resposta legislativa as criticas
formuladas, introduzindo um regime mais flexivel e participativo para a criagéo e
reposicao de freguesias.

Por outro lado, a Lei n.° 25-A/2025 concretizou esse regime, mas a sua aplicagao
revelou a necessidade de densificar e clarificar solu¢gdes normativas que possam

suprir e que agora se procuram colmatar.
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Em suma, a presente Proposta de Lei constitui, assim, uma evolugdo normativa
coerente com os objetivos da reforma do poder local, reforcando a autonomia

das freguesias e a capacidade de resposta as necessidades das populacgdes.

5. Consultas e contributos

Segundo a nota técnica, a Comissdo procedeu a audicdo da Associagao
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) e da Associagdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE), conforme previsto no ambito do processo legislativo.
Embora, até ao momento, os respetivos pareceres ainda nao foram remetidos,

sendo divulgados logo que se encontrem disponiveis para analise.

Por outro lado, no contexto da consulta publica das iniciativas legislativas
promovida através do portal oficial da Assembleia da Republica, foi submetido,
em 2 de outubro, um contributo do cidadao Luis Figueiredo, referente a Proposta
de Lei n.° 35/XVII/1.2, que introduz a primeira alteragéo a Lei n.° 25-A/2025, de
13 de marco.

O participante sugere o aperfeicoamento da redagdo do artigo 11.°, n.° 4, por
considerar que a formulagao atualmente em vigor pode originar ambiguidades
quanto a substituicao dos titulares dos érgaos autarquicos das freguesias em
extingdo, quando estes sejam simultaneamente eleitos para os drgéos das novas

freguesias a instalar.

O contributo identifica, em particular, trés aspetos que carecem de maior
precisdo normativa:

Momento da substituicao — auséncia de clareza sobre se a substituicao deve
ocorrer apos a proclamacéo dos resultados eleitorais ou apenas depois da

tomada de posse dos novos 6rgéaos das freguesias reinstaladas;

Ambito de aplicagdao — indefinicdo quanto a se a norma abrange todos os
eleitos, incluindo os membros das assembleias de freguesia, ou apenas os

titulares de cargos executivos;
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Caso pratico — necessidade de clarificar a situagdo do presidente da assembleia
de freguesia cessante, responsavel pela convocatdria da primeira reunido da
assembleia da freguesia a repor, quando este seja simultaneamente eleito para

um novo 6rgao autarquico.

O autor do contributo sustenta que a falta de precisao da norma podera
comprometer a seguranga juridica e a eficacia administrativa da transi¢ao entre
os 6rgaos cessantes e os 6rgaos das freguesias reinstaladas, defendendo, por
isso, uma reformulagcdo que elimine incertezas interpretativas e assegure a

correta aplicacdo do regime previsto na proposta de lei.!

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA E POSICAO DOS
DEPUTADOS E GRUPOS PARLAMENTARES

1. Opiniao da Deputada Relatora

O signatario do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a iniciativa em apreco, a qual &, de resto, de “elaboragcdo
facultativa® nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 139.° do Regimento,
reservando o seu grupo parlamentar a sua posigdo para o debate em
Plenario/Comissao.

PARTE Ill - CONCLUSOES

A Proposta de Lei foi apresentada pelo Governo, nos termos da alinea d) do n.°
1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, que consagra a
competéncia legislativa do Governo, e em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento da Assembleia da Republica, que regula a forma e

tramitagédo das iniciativas legislativas.

A iniciativa assume a forma de Proposta de Lei, observando o disposto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 123.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de
artigos, é precedida de uma exposicdo de motivos que contextualiza e

fundamenta a sua apresentacdo e tem uma designagdo que traduz

1 Nota técnica PPL 35/XVII/12
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sinteticamente o seu objeto principal, cumprindo os requisitos formais previstos

no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.

Sao igualmente respeitados os limites a admissdao da iniciativa legislativa,
estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que a proposta
nado infringe a Constituico nem os principios nela consignados, definindo

concretamente o sentido das modifica¢gdes a introduzir na ordem legislativa.

A proposta consiste em proceder a primeira alteragédo a Lei n.° 25-A/2025, de 13
de margo, no dmbito da reposicéo das freguesias agregadas pela Lei n.° 11-
A/2013, de 28 de janeiro, densificando e clarificando aspetos operacionais e
juridicos identificados durante a aplicagdo do regime especial previsto na Lei n.°
39/2021, de 24 de junho.

Assim, nestes termos, a Proposta de Lei, que deu entrada a 26 de setembro de
2025 e baixou a Comissao da Reforma do Estado e do Poder Local para
apreciagao, reune os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida
e votada em Plenario, reservando os grupos parlamentares o seu sentido de voto

para o debate.

Palacio de S. Bento, 16 de outubro de 2025

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
A [
%E ' T~ v gu——
(Olga Freire) (Almiro Moreira)
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