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Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Economia,
Inovagdo e Obras Publicas
Deputado Helder Amaral
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 354 30/01/2018
ENT.: 570
PROC. N°:
ASSUNTO: Resposta a solicitacdo de emissdo de Parecer sobre o texto de substitui¢ao dos Projetos de

Lei sobre publicidade din‘gida a menores de determinados produtos alimentares e bebidas

Encarrega-me o Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares de junto enviar, conforme solicitado pelo

Gabinete do Senhor Ministro da Economia, o parecer da Direcdo-Geral do Consumidor sobre o assunto

mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

O Chefe do Gabinete
Nuno Miguel da 2018.01.30
Costa Aratjo  18:43:05 7

Nuno Aradjo

Gabinete do Secretério de Estado dos Assuntos Parlamentares
Palacio de S50 Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 243 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seap@seap.gov.pt www,portugal.gov.pt




Saida n.501 .
Data: 26-01-2018

'REPUBLICA o -
PQRTUGUES A GABINETE DO SECRETARIO DE ESTADOS DOS

‘d -~ . ASSUNTOS PARLAMENTARES
GABINETE DO MINISTRO DA ECONOMIA . ENTRADA N.° 570
o _ . DATA: 30701/2018

Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete do Senhor
Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares
Eng.® Nuno Aradjo

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGAO DE NOSSA REFERENCIA DATA

N.°160 . 16/10/2017 ] N°: 26-01-18

ENT.: 165 ‘ . ENT.: 463, de 16.01.2018

. PROC, N°: 11.02.05/18

ASSUNTO: Sohcrtacio de emisséo de Parecer sobre o texto de substituicio dos Projetos de Lei sobre
publiqdade dirigida a menores de determinados produtos

Encarrega-me Sua Excéléncia o Ministro da Economia de junto enviar, conforme solicitado pelo Senhor
Presidente da Comissao de Economla Inovacao e Obras Pulblicas, o parecer da Dlrer;ao -Geral do
Consumidor.

Com os methores cumprimentos,

A Chefe do Gabinete

%va

Joak)\lmodovar

Gabinete do Ministro da Economia
Rua da Horta Seca, 15, 1200-221 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 324 54 00 EMAIL gabmete ministro@mecon.gov.pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora
Dra. Rita Gois de Carvalho
" Chefe de Gabinete do Secretério de
_Estado Adjunto e do Comércio -
* Rua da Horta Seca, n? 15
1200-221 LISBOA o R

© N/Refe:  626/2018 EXT - Oficlo  Data;  25-01-2018

V/ Refd; Data: -

-Assunto: ~ Apreciagio da Diregio-Geral do Consumidor, sobre anteprojeto de texto de

- substituigdo relativo aos projetos de Lei n.2 11§/XIll (PAN), 120/XIll (PS) E 123/x)
(PEV) que Introduz restricies & publicidade dirigida a menores de produtos com
elevados teores de agticar, gordura e sal, procedendo 3 142 alteragdio ao Cédigo da '
Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330580, de 23 de outubro. :

Junto se remete a apreciagdo da Direcdo-Geral do Cansumidor, sobre anteprojeto de texto de
substituico relativo aos projetos de Lei n.2 11&/XIIl (PAN), 120/XIll (PS) E 12¥XIt (PEV) que Introduz
restrit,;aes a publicidade dirigida a menores de produtos com elevados teores de acuicar, gordura e sal,

pracedendo 142 alteracdo ao Codigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de 23 de

outubro

Com os melhores cumpriientos,

p - Ana Catarlna Fonseca

Diretora-Geral

Anexo: Doc. cit.

SIC - Ref.? Expedic3o n® 4932018

' Direcdio-Geral do Consumidor
Pra;a Dugue de Saldanha,31 - 12, 29, 3¢ e 52 - 1069-013 - Lishoa e Tel: 21 356 4600 « Fax; 21 356 4719
E-mall; dgc@dg.consumidor.pt » www.consumidor.pt
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Aprecia;ic} da Direg¢do-Geral do Consumidor, sobre anteprojeto de texto de substituicdo relativo
aos projetos de Lei n.2 118/XIll (PAN), 120/X1i (PS) E 123/XII (PEV) que Introduz restrigSes a
~ publicidade dirigida a menores de produtos com elevados teores de agucar, gordura e sal,

procedendo & 142 alteragdo ao Cédigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 330/90, de
23 de outubro.

Enquadramento

Foi solicitado & Direcdo-Geral do Consumidor a emiss3o de parecer relativo ao anteprojeto de texto
de substituico relativo aos projetos de Lei n.2 118/XIli (PAN), 120/Xi1 (PS) E 123/XIl (PEV} que
introduzem restrigSes & publicidade dirigida a menores de produtos com elevados teores de acucar,
gordura e sal, procedendo & 142 alteragdo ao Cddigo da Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei .2
330/90, de 23 de outubro.

Serve o presente documento para apresentar os comentarios qué 0 projeto suscita a Dire¢3o-Geral
do Consumidor, salientando que o tema da regulag3o da publicidade a produtos alimentares

dirigida a criangas e jovens foi ji objeto de diversos “pareceres” no dmbito de outras iniciativas
legislativas parlamentares.

Assim,

a) Numeros 1, 2 e 3 do artigo 203-A

Os numeros 1, 2 e 3 espelham bem a complexidade do tema. Se por um lado, no nimero 1 se
pretende, de alguma forma, definir o que s3o alimentos e bebidas de elevado teor em agucar
gordura ou s6dio, 0 nimero 2. j4 remete para instrumento legislativo a definir os valores a serem
tidos em conta na identificacdo do elevado teor em aglcar, gordura ou sédio, instrumento que

deverd estar de acordo com as Recomendagdes da OMS e da UE. Finalmente é no nimero 3 que |

consta a proibicdo a publicidade a alimentos e bebidas de elevado teor em aglicar, gordura ou
sodio. A questdio estd em saber como é que em sede de publicidade se ird aferir que determinado
alimento ou bebida tem ou ndo um elevado teor em aglicar, gordura ou sédio. No entendimento
da Direcdo-Geral do Consumidor sé através da consulta das referéncias de rotulagem de cada
produto - rhatéria da competéncia da ASAE - se poderd aferir do alimento ou bebida tem um
elevado teor em aglicar, gordura ou sédio. De referir também que em caso de duvndas decorrentes
da rotulagem tal venf' icacdo sd seria vidvel através de testes laboratoriais.

Ainda quanto a pronbu;io constante no numero 3, importa clarificar que a Dire¢do-Geral do
Consumidor apenas tem competéncia de fiscalizacio em matéria de publicidade estando a sua
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_andlise circunscrita ao ¢ contetido de mensagens guhlmtaria; A prever-se 3 competencia da
 Direcdo-Geral do Consumidor nos termos propostos, dever-lhe-3o ser. atribuidos poderes de

inspecdo. De outra forma, ndo poders a DiregGo-Geral do Consumldor Ievar a cabo a verifi caqéo dos
100 metros.

b) Quanté ao nimero 4 do artigo 202-A

Considerando que a inser¢io de publicidade em televisSio é regulada na Lei da Televisdo e dos '
Servigos Audiovisuals a Pedido, e que neste &mbito a entidade reguladora competente é a Entidade
Reguladora para a Comunicagdo Social- (ERC), sugere-se que esta entidade seja igualmente
consultada sobre o projeto em apreco.

De salientar também que a férmula “um minimo de 20% de audiéncia inferior @ 12 anos”, suscita-
nos alguma dificuldade dado que a Direcdo-Geral do Consumidor nao dispde dos meios que lhe
permitam apurar aquele indicador {importa aqui referir que em Portugal os elementos relativos a
audiéncias s3o apurados por empresas privadas, com custos significativos). Por outro lado, dado
que o projeto n3o vem acompanhado de exposicio de motivos, ndo se percebe a opcdo. do
.proponente na refer@ncia aos 12 anos de idade. Este aspeto deve merecer reflexdo.

¢) Quanto ao nimero 7 do artigo 202-A

Considerando que o aumero 72 refere que 0s agentes econdmicos podein vincular-se a restri¢des
- mais exigentes através de acordos de autorregulacdo e de co-regulagdo atribuindo competéncia de
fiscalizacSo & Direcio-Geral do Consumidor, parece-nos importante fazer referéncia ao disposto no

artigo 172 do Regime das Priticas Comerciais Desleals, (Decreto-Lei n? 57/2008 de 26 de abril), o
qual estabelece: '

“1 - Os titulares de c6digos de conduta que assegurem uma protecgdo do consumidor superior @
prevista no presente decreto-lei podem controlor as prciticas comerciais desleois neste identificadas.

2 - O recurso ao controlo pelos titulares dos cad:gos ndo lmphca nunca a renuncia & acgdo judicial
ou ao controlo administrativo.”

De facto, parece-nos que o proponente se podera ter inspirgdo neste preceito que se acaba de
reproduzir. Importa, no entanto, esclarecer que o disposto no artigo 172 do RGPC pressupde que o

controlo seja assegurado pelos organismaos privados de autorregulacdo que sdo os proponentes
nestes instrumentos. '

Ora, atenta a redag3o proposta, parece-nos ndo fazer sentido que seja uma autoridade publica a
assegurar a verificacSo/fiscaliza¢3o do cumprimento de instrumentos que sdo de adesdo voluntdria
_e acordados entre os agentes interessados. Por outras palavras, vemos com muita dificuldade, que

s

se atribua 3 entidade publica Direcio-Geral do Consumidor uma tompeténcia de




OJ . - REPUBLICA.
DIILAD-LENS) C . : PORTUGUESA

. CONSUMIDOR = .~ o s

ﬂs;aliza;io/insfruqﬁo e decisdo ém matéria de eventual incumprimento de principios/normas

constante's'gm Instrumentos nio_vinculativos que se traduzem em textos de teor ético e de

~ ades3o voluntdria.

N&o podemos concordar com esta soluggo.

Neste enquadramento, e atentas as observacoes apresentadas, sugere-se a seguinte redat;ao para '
0 novo artigo 208-A

' Artigo 20%-A
Publicidade a géneros alimenticios

- E. proibidé a publicidade a géneros alimenticios e marcas associadas emi estabelecimentos de
ensino e zonas envolventes, publicacdes, sitios de Internet, programas ou atuvudades destinadas a

ITIBI'IOI’ES ve

2~ E proibida a publicidade a géneros alimenticios e marcas associadas nos servigos de programas
televisivos e servicos de comunicagdo audiovisual a pedido e na rédio, 30 minutos antes e30
minutos apods a programacao dirigida a menores, assim como durante as suas inten‘upgﬁes -

3- £ proibida a exibig3o ou a referéncia, de forma expl(cita ou impllcuta, a qualquer marca ou

- mengcdo a géneros alimenticios durante os programas dirigidos a menores.

b

4— lndependentemente do suporte publicitdrio utilizado, a pubhcndade a géneros alimenticios, deve

~ ser ygrdadelra, clara, objetiva, abstend_o-se designadamente de.

a) Criar um sentido de urgéncia ou necessidade premente no consumo do produto anuncnado, ou
de transmitir aideia de facilitismo na sua aquisicdo, mimmnzando 0S seus custos;

b) Transmutlr a ideia de beneficio no seu consumo exclusuvo ou exagerado e de comprometer a
importancia de uma diéta variada e equilibrada € um estilo de vida sauddvel e ativo;

¢) Associar o consumo do prpduto a um certo estatuto, popularidade, sucesso ou inteligéncia.

A Diregdo-Geral do Cansumidor, 25 de janeiro de 2018



