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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. NOTA INTRODUTORIA

Nos termos da alinea f} do artigo 163.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa e da Lei n.2
43/2006 de 25 de Agosto (Lei 43/2006), a Assembleia da Republica (AR} dispbe de
competéncias no dmbito do acompanhamento, apreciagdo e pronuncia sobre a participagdo
de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia (UE) — que se materializam na
sequéncia da informacgdo que lhe é devida pelo Governo, ao abrigo do disposto na alinea i) do
n.2 1 do artigo 197.2 da CRP — incumbindo-lhe, nomeadamente, através da Comissdo de

Assuntos Europeus {CAE), elaborar relatdrios sobre matérias da sua competéncia.

No cumprimento das aludidas disposi¢Bes constitucionais e legais, verbi gratia do estatuido no
n.2 2 do artigo 7.2 da Lei 43/2006, a Assembleia da Republica recebeu, assim, do Governo, o
documento correspondente ao Relatério do Governo “Portugal na Unido Europeia — 2018”

(que designaremos como Relatdrio).

O referido Relatério, que sera objeto da nossa apreciagdo, corresponde ao preceituado no n.2
3 do artigo 5.2 da Lei 43/2006, na qual se estabelece que o Governo apresenta a Assembleia
da Republica, no primeiro trimestre de cada ano, um relatério que permita o
acompanhamento da participagdo de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia,
devendo aquele relatério informar, nomeadamente, sobre as deliberagdes com maior impacto
para Portugal, tomadas no ano anterior pelas instituicdes europeias e as medidas postas em

pratica pelo governo em resultado dessas deliberagdes.

A Comissdo de Assuntos Europeus da Assembleia da Republica, nos termos do n.2 2 do artigo

7.2 da Lei n.2 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, e pela
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Lei n.2 18/2018, de 2 de maio, solicitou a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas que emitisse um Parecer, sobre as matérias deste Relatodrio do Governo em que
é competente em razdo de matéria, sem prejuizo da analise de outras matérias consideradas

pertinentes.

O Relatdrio “Portugal na Unido Europeia — 2018" é, no seu essencial, um documento descritivo
que procede a uma extensa enumeracdo das atividades realizadas no dmbito da Unido e da
intervencgdo e/ou participagdo de Portugal nessas atividades. Permite-nos, por isso, ter uma
visdo global da participagdo portuguesa na Unido Europeia, sem que, no entanto, seja feita
uma avaliagdo ou um balango dessa mesma participacdo devido a proépria natureza do

documento que, habitualmente, nos é apresentado.

O Relatdrio que nos é apresentado pelo Governo estd, em termos sistematicos, organizado em
dez titulos e quatro anexos:

e Titulo | — Questdes Institucionais

Titulo Il — Processo de saida do Reino Unido da UE

e Titulo lll - Preparagao da Presidéncia Portuguesa da UE em 2021
e Titulo IV — Quadro financeiro plurianual

e Titulo V— Alargamento

e Titulo VI — Politicas Internas na UE

¢ Titulo VIi — Espaco de liberdade, seguranga e justica

¢ Titulo VIIl — Acdo Externa

¢ Titulo IX— Aplicagdo do direito da Unido Europeia

e Titulo X — Politica de informacdo, comunicacdo e formacdo

Anexo | — Representantes portugueses
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e Comité das Regibes

e Comité Econdmico e Social
Anexo Il — Atos e Acordos na area da Justiga e dos Assuntos Internos
Anexo lll — Lista das Diretivas da Unido Europeia transpostas para o ordenamento juridico
portugués em 2018

Anexo IV — Participagdo de Portugal no contencioso da Unido Europeia em 2018

O Parecer da Comissdo de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas ira incidir sobre
as areas da sua competéncia, e dentro destas apenas o que de mais relevante se afigura neste

contexto:

Titulo | — Questdes Institucionais

Capitulo 11l - O Futuro da Europa

Tal como salienta o Relatério aqui em aprego, em 2018 prosseguiu a reflexdo sobre o Futuro
da Europa, com destague para a audi¢do dos Chefes de Estado ou de Governo dos Estados-
membros no dmbito do ciclo de debates de alto nivel organizado pelo Parlamento Europeu,
assim como para a realizagdo de didlogos e consultas aos cidaddos europeus. Os discursos dos
Chefes de Estado ou de Governo mostraram um elevado nivel de convergéncia em relag¢do aos
temas que devem ser abordados conjuntamente pela Unido Europeia: Unido Econémica e
Monetaria; Migracbes; Dimensdo social; Comércio; Alteracdes Climaticas; e Seguranca e

Defesa.

Como refere o Relatério, o Primeiro-Ministro de Portugal foi o terceiro lider a apresentar a sua
visdo sobre o “futuro da Europa” perante o Parlamento Europeu. No seu discurso, em margo
de 2018, observou que os principais desafios que a UE enfrentara nos proximos anos — as
alteragdes climaticas, a instabilidade na fronteira externa, o terrorismo, os desafios da

globalizagdo, a transigdo digital e as migragdes — irdo exigir uma agdo conjunta por parte da UE
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e dos Estados-membros. Deste modo defendeu, nomeadamente: uma agdo concertada com
vista a aplicacdo do Acordo de Paris; a complementaridade com a NATO; o reforgo da
cooperagdo policial e judicidria; e a necessidade de se atacar a raiz do problema das migragdes.
Além disso, considerou que s6 através do desenvolvimento do Pilar Social, do Mercado Unico,
do investimento na Sociedade do Conhecimento e da transigdo energética sera possivel
assegurar o crescimento e o emprego necessarios e realgou a responsabilidade politica dos
lideres europeus na resposta que terdo de dar aos anseios e expectativas legitimos dos
cidaddos. Neste contexto, afastou a via de demorados debates institucionais ou de paralisantes
revisdes dos Tratados. Concluiu identificando duas prioridades muito claras para Portugal:

concluir a UEM e dotar a Unido de recursos @ medida das suas responsabilidades e desafios.

Titulo |l — Processo de saida do Reino Unido da UE

De acordo com o Relatério, o ano de 2018 ficou marcado pela negociagdo do Acordo de Saida
do Reino Unido da Unido Europeia e da Declaragdo Politica anexa sobre a relagdo futura entre

as partes.

Ih‘

Salienta o Governo, que Portugal “empenhou-se na conclusdo do Acordo de Saida negociado
entre a Comissdo Europeia e 0 Reino Unido e aprovado no Conselho Europeu Artigo 50.2 de
25 de novembro, considerando ser esta a via que melhor acautela os direitos dos cidaddos, os
anseios dos agentes econdmicos e a relagdo futura com o Reino Unido. A esse respeito, a Unido
Europeia e os 27 restantes Estados-membros expressaram formalmente a sua determinac3o

em, no futuro, construir com o Reino Unido uma parceria tdo estreita e profunda quanto

possivel”.

Acrescenta o Relatdrio que a segunda metade do ano foi ainda marcada por uma
intensificacdo, ao nivel da UE e dos Estados-membros, das atividades de preparagdo, tanto
para o cendrio de Brexit ao abrigo do Acordo de Saida, como para uma saida sem acordo. O

Governo portugués norteou as suas agoes de preparagdo e de contingéncia por duas
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prioridades principais: prote¢do dos direitos dos cidaddos e informagdo e apoio técnico e

financeiro dirigido aos agentes e operadores econémicos.

O Relatorio afirma que no plano interno foi levado a cabo um intenso exercicio de coordenagio
interministerial com vista a garantir que, tanto no decorrer do processo de negociacdo do
Acordo, como na articulagdo de medidas de preparacdo e de contingéncia, 0s interesses de
Portugal eram devidamente acautelados.

Neste ambito afirma o Governo portugués neste Relatério que ao longo de 2018, foram
realizadas 18 reunides interministeriais: reunides da Comissdo Interministerial de Assuntos
Europeus, ao nivel politico e técnico, e reunides de pontos focais Brexit. Estas reunies
debrucaram-se, tanto sobre o cendrio de entrada em vigor do Acordo de Saida, como de uma
saida do Reino Unido sem acordo, e tiveram os seguintes objetivos: (i) identificar alteragtes
legislativas e regulamentares que serdao necessarias para enfrentar as consequéncias do Brexit,
bem como o prazo necessario para a sua aprovagao; (ii) identificar acordos que terdo
oportunamente de ser (re)negociados ao nivel da UE e ao nivel bilateral entre Portugal e o
Reino Unido; (iii) identificar outras medidas necessarias, designadamente o reforco de recursos
humanos, logisticos e tecnologicos; (iv) manter o dialogo permanente com os principais atores
(cidaddos portugueses no Reino Unido, comunidade britdnica em Portugal, empresas e
parceiros sociais); e (v} executar, com eficdcia, as necessarias atividades de comunicagdo,

divulgacdo e informagdo publicas sobre o Brexit.

De acordolcom o Relatorio foram, em 2018, realizadas pelos Consulados-Gerais de Portugal
em Londres e Manchester 16 sessOes de informacao destinadas a comunidade portuguesa
residente no Reino Unido. Foi igualmente preparada informacgdo destinada a comunidade
britdnica residente em Portugal. Para as empresas, foram organizados, pela Agéncia para o
Investimento & Comércio Externo de Portugal (AICEP), diversos seminarios focados nas
oportunidades e nos desafios do Brexit que tiveram lugar em vdrias cidades, abrangendo

diferentes setores de atividade.
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TITULO VIl — ESPACO DE LIBERDADE, SEGURANGA E JUSTICA

Capitulo VI - Luta contra o Terrorismo

Neste dmbito, considerou o0 Governo no seu Relatorio, que apesar de o numero de atentados
terroristas em solo europeu ter diminuido consideravelmente em 2018 {trés ataques em
Fran¢a, um nos Paises Baixos e um na Bélgica), a prevengdo e a luta contra o terrorismo
mantiveram-se no topo da agenda europeia. Os receios associados ao regressc dos
combatentes terroristas estrangeiros e dos seus familiares, decorrente da evolugdo do conflito
na Siria e no Iraque, a diversificagdo da utilizagdo da internet para radicalizar, recrutar e incitar
a ataques, bem como a capacidade de adaptagdo dos grupos terroristas, evidenciaram a
gravidade e a complexidade da ameaca terrorista, tornando-a difusa e imprevisivel e

reforgando a necessidade de se apostar na sua prevengao.

Destaca o Relatdrio que, durante 2018, a UE continuou a dar prioridade as seguintes tematicas:
combatentes terroristas estrangeiros e suas familias; prevengdo da radicalizagdo e do
extremismo violento pela internet; seguranca na aviagdo civil; e expansdo do salafismo no

mundo e na Europa.

Ao mesmo tempo, no dominio da prevencdo e da luta contra a radicalizagdo e o recrutamento
para o terrorismo mereceram destaque: (i) a ado¢do do relatério final do Grupo de Trabalho
de Alto Nivel da Comissdo sobre a Radicalizagdo e a subsequente instituicdo de uma nova
estrutura, composta pelo Comité Diretor de Prevengdo e de Combate a Radicalizagdo e pela
Rede de Decisores Politicos, para a qual Portugal designou representantes nacionais; e (ii) a
adocdo, pelo Conselho Justica e Assuntos Internos de dezembro, da abordagem geral relativa
a proposta de regulamento sobre a prevencao da difusdo de conteudos terroristas em linha,

apresentada pela Comissao em setembro.

Na vertente interna da agdo da Unido registaram-se ainda os seguintes desenvolvimentos: (i)

adogao do relatorio final da Comissao Especial do Parlamento Europeu sobre o Terrorismo,
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contendo um conjunto de recomendacgbes dirigidas as instituicdes da Unido e aos Estados-
membros; (ii} continuagdo das negociacbes da proposta de regulamento relativo a
comercializagdo e utilizagdo de precursores de explosivos, que altera o anexo XVIl do
Regulamento (CE) n.2 1907/2006 e revoga o Regulamento {UE) n.2 98/2013 relativo a
comercializagdo e utilizagdo de precursores de explosivos; (iii) continuagdo dos trabalhos na
area da seguranca dos espagos publicos e dos meios de transporte {seguranca da aviagdo e do
transporte ferroviario de passageiros) e dos materiais nucleares, biologicos, quimicos e
radiolégicos (NBQR); (iv) apresentacgdo, pela EUROPOL, do relatdrio de 2018 sobre a situagdo
e as tendéncias do terrorismo na UE; e (v) continuagdo dos trabalhos em matéria de

radicalizacdo nas pristes.

Regista-se, ainda, a aprovacdo das conclusGes sobre vitimas de terrorismo, aprovadas pelo

Conselho de Justica e Assuntos Internos de julho.

No plano externo, salienta o Relatério que Portugal continuou empenhado na implementacéo
das conclusdes do Conselho dos Negdcios Estrangeiros sobre a acdo externa da UE na luta
contra o terrorismo, em junho de 2017. Participou ativamente nos trabalhos da UE de
acompanhamento e coordenagdo de posigdes sobre contra-terrorismo nos diélogo.s politicos
com parceiros estratégicos, com destaque para india, Paquistdo, Libano, Iraque, paises dos

Balcas Ocidentais, Argélia, Tunisia, Mali, EUA e Australia.

Para o Governo, em 2018, Portugal esteve também empenhado no reforgo da cooperagdo
internacional da UE com varios organismos internacionais, tais como as Nagdes Unidas, a OSCE,

a NATO, a Coligacdo Global contra o ISIS/Daesh e o Férum Global contra o Terrorismo (GCTF)



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissao de Negdcios Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas

Capitulo VIil — Relagdes Externas

Processos no quadro da ONU

Neste plano, salienta o Relatédrio que em dezembro, foi aprovada a Declaragdo de Marraquexe
sobre o “Pacto Global para as Migragdes Seguras, Ordenadas e Regulares”. O consenso
europeu inicial acabaria por fragmentar-se: seis Estados-membros ndo subscreveram a
declaragdo, outros emitiram uma declara¢do interpretativa, aquando da vota¢do na
Assembleia-Geral da ONU, reforcando a sua naturéza ndo vinculativa, bem como deixando
claro o primado da soberania nacional em matéria de gestdo migratdria. Portugal apoiou
firmemente este Pacto, cujos objetivos sdao tornar a migragdo mais segura para o migrante e

cada vez mais ordenada para os Estados de origem, transito e acolhimento.

Também em dezembro, foi aprovado com o consenso europeu, a exce¢do da Hungria, o Pacto
Global para os Refugiados que visa robustecer a resposta internacional a grandes movimentos
de refugiados, designadamente através do apoio as comunidades de acolhimento, apelando a
uma efetiva, mais equitativa e previsivel partilha de responsabilidade, através de contribuicdes

voluntarias.

Realca o Governo, que na sequéncia da adogdo do Pacto, “Portugal iniciou de imediato os
trabalhos com vista a elaboragao do respetivo Plano Nacional para a Implementacdo do Pacto

Global para as Migragdes”.

Neste dmbito Portugal participou em diversos processos regionais como foram o caso do
processo de La Valletta, do processo de Rabat e entrou em varios dialogos bilaterais destinados

a debater os temas relacionados com as migragaoes.

10
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TITULO VIIl - ACAO EXTERNA

Neste ambito destaca o Relatdrio que o ano de 2018 ficou marcado por desenvolvimentos
significativos na vertente de seguranca e defesa da Estratégia Global da Unido Europeia sobre
a Politica Externa e de Seguranga, tendo Portugal estado envolvido no desenvolvimento de um

relevante conjunto de instrumentos e iniciativas neste dominio.

Capitulo | — Politica Externa e de seguranga

Tal como ¢é destacado pelo Governo no seu relatério, em 2018 registaram-se
“desenvolvimentos significativos na implementagdo da vertente de seguranga e defesa da
Estratégia Global da Unido Europeia sobre a Politica Externa e de Segurang¢a” tendo Portugal
“participado ativamente na implementagdo da EUGS e no aprofundamento da cooperagdo
europeia no dominio da seguranga e defesa, tendo a posi¢do nacional neste dmbito vindo a

reger-se pelo seguinte conjunto de principios:

* O entendimento amplo do conceito de defesa, incluindo a ciberseguranga, seguranca
energética e seguranga maritima;

* A importancia do reforgo da capacidade de resposta estruturada da UE aos desafios
externos com que se defronta, no ambito da Abordagem Integrada da UE aos conflitos
e crises externas;

* A relevdncia de as iniciativas neste ambito constituirem um catalisador de
solidariedade e convergéncia entre os Estados-membros, promovendo ndo sé uma
maior capacidade de atuagdo conjunta, mas também oportunidades de coesao,
emprego e crescimento, por meig do investimento em investigacdo, inovagdo e
desenvolvimento, tendo em consideracdo o papel especifico das PME;

¢ A importancia de a dimensdo de seguranca e defesa da UE evoluir sem prejudicar o
desenvolvimento de outras areas relevantes da construgdo europeia, e tendo sempre

presente o refor¢o da cooperacdo e da complementaridade UE-NATO.

11
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Em 2018, de acordo com o relatério apresentado pelo Governo, Portugal esteve envolvido no

desenvolvimento de um relevante conjunto de instrumentos e iniciativas no quadro da

vertente de seguranca e defesa, cabendo destacar os seguintes:

Cooperacdo Estruturada Permanente {(CEP) — Este mecanismo, previsto no Tratado de
Lisboa, tem como objetivo desenvolver as capacidades de defesa necessarias a
realizagdo das missdes e operagdes mais exigentes da UE, através da cooperacdo entre
os EM cujas capacidades militares preencham critérios mais elevados e que assumam
compromissos mais vinculativos na matéria. Foram acordadas as regras de governacao
dos projetos CEP e aprovado o langamento de um total de 34 projetos CEP, tendo
Portugal formalizado o seu interesse em participar em seis e ser observador em outros
11 {Quadro dos projetos em anexo). Refere ainda o Governo que a “decisdo relativa a
participacdo nacional nos projetos propostos, nas duas vagas langadas, assentou na
avaliacdo conjugada de trés dimensdes: i) as prioridades da politica de defesa nacional;
(i) o interesse militar dos projetos, ou seja, a sua mais valia para a valorizagao e/ou
preenchimento de lacunas nacionais ao nivel das Forgas Armadas e (iii) o interesse dos
projetos do ponto de vista da industria de defesa nacional.

Fundo Europeu de Defesa (FEDef} — A proposta de criagdo deste instrumento financeiro
para o periodo pds 2020 (ver Titulo IV) visa apoiar o refor¢o da cooperacdo e do
investimento nas areas da investigacdo e desenvolvimento de capacidades no dominio
da defesa, alavancando iniciativas conjuntas de entidades dos Estados-membros.
Portugal participou ativamente nos trabalhos do Grupo de Amigos da Presidéncia no
qual foi discutida a proposta de regulamento do FEDef. Desta discussdo resultou a
aprovagdo, pelo Conselho, de uma abordagem geral parcial, com vista a ser
prosseguida a sua negociagdo ao nivel dos trilogos {Conselho, Comissdo e Parlamento
Europeu).

Compacto para a PCSD Civil = O Conselho dos Negdcios Estrangeiros de novembro

adotou conclustes saudando o acordo sobre o Compacto para o reforgo da vertente

12
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civil da PCSD, que pretende contribuir para um salto qualitativo e quantitativo neste
dominio. O documento contém um conjunto de orientagbes estratégicas e
compromissos a assumir pelos Estados-membros e pelo Conselho em trés areas
principais: (i) uma maior capacidade da vertente civil da PCSD; (ii) uma respasta mais
efetiva, flexivel e rapida; e (iii) uma abordagem mais integrada. Portugal participou
ativamente no roteiro de consultas e discussdo com os EM que levou ao acordo sobre
o Compacto, tendo destacado, entre outros aspetos, a importéncia de reforgar a
cooperacdo da UE com a EUROGENDFOR - estrutura multinacional de forcas de
gendarmeria europeias na qual Portugal assumiu a Presidéncia do respetivo Comiteé
Interministerial de Alto Nivel.

Analise Anual Coordenada em matéria de Defesa (AACD) — Este mecanismo, de natureza
voluntdria e complementar ao da NATO, consiste numa avaliagdo dos processos de
planeamento de defesa nacionais dos Estados-membros, com o objetivo de coordenar
e otimizar a sua despesa militar. Foi desenvolvido um exercicio-piloto da
implementacdo da AACD, estando previsto que o primeiro ciclo completo da sua
implementagio decorra em 2019-2020.

Reforgo da Capacidade Militar de Planeamento e Condugdo (CMPC) — A CMPC foi criada
em 2017 como estrutura militar permanente de planeamento e condugdo de misstes
ndo-executivas de treino militar (EUTM). Portugal contribuiu ativamente para a
discussdo relativa ao seu progressivo refor¢o de competéncias, que incluiu a integracédo
do Centro de Operacdes da UE (EU OPSCEN).

Reforgo da cooperacdo UE-NATO — Das anteriores declaracdes assinadas pelas duas
organizagdes, decorreu ja a identificagdo de 74 medidas que visam contribuir para o
fortalecimento da segurangca no espago euro-atldntico, numa légica de
complementaridade e de ndo duplicagdo. Portugal tem sido um dos paises que mais
ativamente defende a necessidade do reforgo desta cooperacdo.

Seguranga Maritima — Portugal atribui elevada importincia a este tema, enquanto

guestdo central da governagdo dos oceanos. Neste dominio, participou ativamente no
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processo de revisao do Plano de A¢do da Estratégia Maritima da UE, tendo assumido o
papel de coordenador de algumas das agdes concretas a implementar. |

e Combate as ameagas hibridas — Portugal tem vindo a reforgar o acompanhamento de
diversas questdes securitdrias de dominio transnacional, nomeadamente no que diz
respeito aos desenvolvimentos registados ao nivel europeu no contexto do combate as
ameacas hibridas. Entre outros aspetos, Portugal participou ativamente nos trabalhos
do Grupo de Amigos da Presidéncia da UE sobre o combate as ameacas hibridas, tendo
acolhido favoravelmente o reforgo e o prolongamento do mandato deste grupo, bem

como num exercicio UE-NATO relative a este novo tipo de ameacas.

Neste Relatdrio, afirma-se que Portugal deu continuidade a sua contribuicdo para as missdes
e operacdes da PCSD no dominio da gestdo de crises e/ou visando o reforgo da capacitagdo de
paises parceiros fragilizados, mediante formagdo, aconselhamento efou orientagdo no dmbito
do setor da seguranga. Nesta vertente e face as persistentes situa¢Bes de instabilidade e
fragilidade na vizinhanca sul, a participacdo portuguesa teve particular expressao nas missoes
civis e militares em Africa — principalmente na regidio do Sahel e na Republica Centro-Africana
— e na operacdo naval da UE no Mediterraneo (Operagdo “Sophia”). Em solidariedade com
outros parceiros, foi também dada continuidade a participagdo portuguesa em missdes PCSD

na vizinhanca leste e na Palestina.

Nesse sentido, as Forgas Armadas Portuguesas participaram nas seguintes operagdes e

missdes militares da Unido Europeia:

e EUNAVFORMED/Operacdo "Sophia”, que visa combater as redes ilegais de trafico de
pessoas migrantes na zona do Mediterrdneo central.

e EUNAVFOR Atalanta, Operacio naval de combate a pirataria no Corno de Africa.

e EUTM Somalia, Missdo de treino da UE para a forma¢ado das Forgas de Seguranga na
Somalia.
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e EUTM Mali, Missdo de treino da UE para a formagdo das Forgas de Seguranc¢a no Mali.
EUTM RCA, Missdo de treino da UE na Republica Centro-Africana.
Portugal participou ainda com elementos das Forgas de Seguranga nas seguintes missées de

natureza civil da UE:

s EULEX Kosovo, Missdo da UE em apoio ao Estado de Direito no Kosovo.
¢ EUMM Gedrgia, Missdo de Monitorizacdo da UE na Gedrgia.

¢ EUCAP Sahel Niger, Missdo de capacitagdo da UE no Niger.

e EUCAP Sahel Mali, Missdo de capacitagdo da UE no Mali.

e EUPQOL COPPS, Missdo de Policia da UE para os Territérios Palestinianos.

DESARMAMENTO GLOBAL, NAO-PROLIFERAGAO DE ARMAS DE DESTRUICAO MACICA E
CONTROLO DE TRANSFERENCIA DE ARMAMENTO CONVENCIONAL

Refere o Relatdrio apresentado pelo Governo relativo a participagdo de Portugal na Unido
Europeia em 2018 que “prosseguiu o novo ciclo de revisdo do Tratado de Nao-Proliferacdo
Nuclear (TNP), com a realiza¢do, em abril, da 2.2 sessdo do Comité Preparatdrio da Conferéncia
de Reexame de 2020. Salienta o Relatério que a posicdo de Portugal, partilhada com os
restantes EM, é de total apoio ao Tratado, considerado como trave mestra do regime global
de ndo proliferacdo, base essencial para a prossecuc¢do do desarmamento nuclear e elemento

importante no emprego e desenvolvimento da energia nuclear para fins pacificos.

Ainda no campo nuclear, Portugal continuou a participar nos esfor¢os da UE no sentido de
promover uma urgente entrada em vigor do Tratado para a Proibi¢do Total de Ensaios
Nucleares (CTBT). Participou, de igual modo, na formulacdo das posicdes da UE relativamente
a instavel situacdo na Peninsula da Coreia, tanto no que diz respeito a adocdo de sancdes
relativas a Coreia do Norte, como no que se refere a condenagdes dos ensaios nucleares e
balisticos daquele pais, expressas nos mais diversos féruns, incluindo a Conferéncia de

Desarmamento e a 1.2 Comissdo da Assembleia Geral das NacGes Unidas (AGNU). Igualmente,
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Portugal e a UE continuaram a defender inequivocamente a importancia da manutengdo e
implementacdo integral do Piano de Agdo Conjunto Global (JCPOA) relativo ac programa

nuclear iraniano.

Em maio, Portugal iniciou um mandato de dois anos como membro do Consetho Executivo da
Organizacdo para a Proibigdo das Armas Quimicas (OPAQ). Neste quadro, defendeu, em
conjunto e em coordenagdo com os outros EM, o reforco dos meios e capacidades da
organizacdo para combater os riscos crescentes de proliferagdo e utilizagdo de armas quimicas,
sendo um dos paises que defendeu com sucesso a criagdo de mecanismos nesse sentido
durante a Reunido Extraordinaria dos Estados Parte da Convengdo das Armas Quimicas (CWC}),
em junho, decisdo confirmada na Reunido dos Estados Partes de outubro e na 4.2 Conferéncia
de Revisdo da Convengdo das Armas Quimicas, de outubro e novembro. A questdo da utilizagdo
de armas quimicas, seja onde for e por quem for, continuou, segundo o Relatério apresentado
pelo Governo, a ser uma das principais preocupagtes de Portugal e da UE no campo da ndo-
proliferat;éo. Portugal, para além de condenar a titulo nacional aquela utilizacdo e pugnar pela
necessidade de responsibilizacio dos seus autores, nomeadamente no ambito da 1.2 Comissdo
da Assembleia Geral das Na¢des Unidas e da OPAQ, apoiou fortemente as posi¢cdes da UE nesse

mesmo sentido.

No que se refere ao armamento convencional, destaca o Relatdrio que Portugal partilha e tem
defendido as posigdes assumidas pela generalidade dos EM da UE em prol da universalizagdo
de todos os tratados e convengdes existentes nessa area, bem como de uma mais eficaz e
transparente implementagdo dos controlos e sistemas de monitorizagdo e regulamentagdo
existentes quanto a posse, utilizagdo e comércio de armas, dando especial énfase aos aspetos
humanitarios relacionados com estas matérias. Foi neste sentido que tanto a UE, como
Portugal, trabalharam durante a preparacgdo e participacdo na 4.2 Conferéncia dos Estados
Partes do Tratado sobre o Comércio de Armas {ATT), em agosto, e na reunido dos Estados

Contratantes da Convengdo sobre a Proibicdo e Prevengdo da Utilizagdo de Certas Armas
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Convencionais (CCW), em novembro, na qua! foi dada especial atencdo aos riscos associados

as tecnologias emergentes na area dos sistemas auténomos de armas letais (LAWS).

Ainda de acordo com este Relatdrio, Portugal participou igualmente na 3.2 Conferéncia de
Revisdo do Programa de Agdo das NagOes Unidas sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre
(UNPoA on SALW), em junho, sendo a preocupagdo comum de Portugal e da UE assegurar um
resultado final positivo, o que veio a acontecer, apesar de n3o se ter conseguido, como era
proposto pelos paises europeus, incluir as munigdes, e ndo apenas os armamentos, no ambito
de acdo daguele programa. Neste mesmo ambito, Portugal participou nos trabalhos que
levaram a adocdo, em novembro, por Decisdo do Conselho, da nova” Estratégia da UE contra

as armas de fogo, armas ligeiras e de pequeno calibre ilicitas e suas municdes”.

ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU)

Neste plano, salienta o Relatério do Governo que Portugal participou ativarmente nos trabalhos
da UE de acompanhamento e coordenagdo de posigdes nos diversos érgdos das Nagdes Unidas
sedeados em Nova lorque, Genebra e Viena, procurando dar uma maior coeréncia, eficacia e

visibilidade a agdo externa da UE no plano multilateral.

A acdo da UE nas Nagdes Unidas prosseguiu as linhas diretrizes do documento “Global Strategy
on the EU’s Foreign and Security Policy” (2016), cuja operacionalizagdo ganhou forma nos
documentos subsequentes sobre as prioridades da UE para a 72.2 e 73.2 sessdes da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas. De entre as dreas prioritdrias identificadas, importaria
destacar: (i) o reforco do multilateralismo, assegurando que as Nagdes Unidas continuam a
desempenhar o papel central enquanto alicerce do sistema internacional; (i) a prevencdo dos
conflitos e a sustentagdo da paz; (iii) 0 desenvolvimento sustentavel, incluindo o cumprimento
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel; {iv) a reforma do sistema das Nacdes

Unidas, nas vertentes da gestdo, da arquitetura de paz e seguranga e do desenvolvimento; (v)
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a luta contra o terrorismo, incluindo a prevengio do extremismo violento; (vi) o desarmamento
e a ndo-proliferagdo; (vii} os fluxos migratdrios e de refugiados; {viii) o respeito pelos direitos
humanos, a promocio da igualdade de género e do direito internacional; e (ix} as alteragdes

climaticas.

Ainda de acordo com o Relatorio, a UE e 0s seus Estados-membros mantiveram um apoio firme
e empenhado no processo de reforma do sistema das Nagdes Unidas langado pelo Secretario-
Geral Antdnio Guterres, com vista a garantir a sua plena implementacdo a partir de 1 de janeiro

de 2019.

ORGANIZAGAO PARA A SEGURANGA E A COOPERAGAO NA EUROPA (OSCE)

A Presidéncia em exercicio da OSCE foi assumida pela Itdlia, tendo a situagdo na Ucrania
continuado a dominar a agenda da Organiza¢do e a bloquear avangos em varias frentes.
Persistindo um ambiente de desconfianga entre os Estados participantes, os trabalhos da

Organizacdo pautaram-se por inimeras clivagens entre os paises a “leste e oeste de Viena”.

Neste dmbito, salienta-se que a UE procurou apoiar os esforgos da Presidéncia ao longo do
ano, bem como os objetivos estabelecidos para o Conselho Ministerial de Mildo (dezembro),
designadamente a aprovagdo, por consenso, do maior numero de decisOes e declaracdes
possiveis, preferencialmente em todas as trés dimensdes da OSCE. De um total de 19 decisdes

negociadas, foram adotadas nove nas trés dimensoes.

Ao contrario de anos anteriores, a UE e os seus Estados-membros ndo prepararam um

documento sobre as prioridades da UE para a OSCE.
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CONSELHO DA EUROPA

Portugal continuou a defender a estreita articulagdo da UE com o Conselho da Europa, com
vista ao aproveitamento de sinergias entre as duas organizagdes e a eliminagdo de duplicagdo
de esforgos. A UE tem um papel relevante no apoio ao Centro Norte-Sul (CNS), entidade

sedeada em Lisboa e cujo Diretor-Executivo é portugués.
CAPITULO [l — RELACOES EXTERNAS REGIONAIS E BILATERAIS

A regido dos Balcds Ocidentais manteve-se no topo da agenda da Unido, tendo a Cimeira UE-
Balcas Ocidentais aprovado uma Agenda de Prioridades. Destaque-se o “input” dado a
Conectividade e ao Digital, motores importantes de integracdo economica e de
competitividade que beneficiam as empresas e os cidaddos de ambos os lados. Contudo, tal
como acordado pelo Conselho, haverda uma clara distingdo entre o refor¢co da relagdo

estratégica com os Balcds Ocidentais e o processo de Alargamento.

No que respeita a vizinhanga sul, assinala-se a relevancia do acordo alcangado com Marrocos
para a liberalizacdo comercial e o desenho do novo acordo das pescas, resultantes da aplicagdo
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia relativa as agdes interpostas pela

Frente Polisario, que colocavam em causa o engquadramento do territorio do Sahara Ocidental.

Quanto a América Latina, a UE dedicou particular atencdo a situagdo politica na Venezuela, a
degradacdo das condig¢bes socioecondmicas e ao consequente éxodo da populagdo para os

paises vizinhos, tendo Portugal contribuido ativamente na definigdo da abordagem europeia.

No quadro das rela¢gdes transatldnticas, manteve-se a tensdo e imprevisibilidade no
relacionamento com os EUA, em especial no plano comercial. A UE, com o apoio de Portugal,
procurou defender a singularidade e dimensao estratégica desta relagdo em termos politicos

e econémicos, devendo continuar a salvaguardar-se um didlogo construtivo, assegurando uma
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mensagem una e coesa, sem prejuizo de respostas firmes e proporcionadas que minimizem o

impacto sobre as empresas europeias.

No relacionamento com a Asia ha que realgar a realizagdo da Cimeira UE-China, onde pela
primeira vez em trés anos foi possivel adotar uma declaragdo conjunta bastante substantiva

em multiplos dominios.

Destaque também para a adocdo de conclusées do Conselho sobre a Estratégia de
Conectividade Europa-Asia, elemento geopolitico relevante para a prosperidade e seguranca

europeia, visando melhorar as ligagdes e as redes entre os dois continentes.

CAPITULO IV - AJUDA AO DESENVOLVIMENTO

Neste dominio salienta o Relatorio que o ano de 2018 marcou o “inicio da implementacdo do
novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, que estabelece a visdo da UE, transposta
para um quadro de principios e objetivos comuns que orientardo as politicas e os instrumentos
das instituicbes da UE e dos Estados-membros, alinhando-as com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030” tendo Portugal participado nas
discussdes e organizou reunides de trabalho entre dirigentes da Comissdo Europeia e do
Servico Europeu de Acgdo Externa e do BElI com representantes de organismos nacionais,

organizacdes ndo-governamentais e da sociedade civil portuguesa.

Afirma o Governo que Portugal tem defendido a necessidade de imprimir uma nova dindmica
a colaboragdo UE-Africa por via de um dialogo politico regular e da consolidagdo de um novo
paradigma de cooperagao, que va para além da tradicional cooperagdo para o
desenvolvimento. Defende-se maior aposta no comércio e investimento, que mobilize o
potencial empresarial europeu e africano em apoio dos esforgos de crescimento econémico,
redugdo da pobreza e criagdo de emprego, de forma inclusiva, sustentavel e duradoura, nos

dois continentes, com especial enfoque para a juventude.
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No que diz respeito & relagdo entre a UE e Grupo de Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP),
destaca o Relatério que Portugal foi favoravel a manutengdo de um acordo-quadro UE-ACP
juridicamente vinculativo, a par com o estabelecimento de protocolos/parcerias, como a
melhor forma de conciliar os interesses globais e regionéi_s da UE, e de elevar o
relacionamento, rumo a uma parceria politica reforcada e melhor adaptada as atuais

dinamicas e desafios.

No plano da lgualdade de Género e Empoderamento das Mulheres, Portugal considera que a
igualdade de género € um principio universal e um valor fundamental da UE, consagrado no
seu quadro legal e politico, afirmando-se como pré-condicdo para o desenvolvimento
sustentavel. E simultaneamente reconhecido como objetivo e forca motriz do crescimento

econdmico.

No que diz respeito ao Fundo Europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (FEDS) o Relatdrio
realga que o principal pilar instituido no quadro do Plano de Investimento Externo da UE (PIE},
a par dos pilares Assisténcia Técnica e da melhoria do clima de investimento e do ambiente
estratégico geral dos paises parceiros. Em 2018 foram alocados cerca de 1 500 milhGes de
euros para 28 acordos de garantia que deverdo mobilizar 17 500 milhGes de euros em 2020.
Por seu turno as operagtes de “blending” totais ascenderam a 2 200 milhdes de euros, dos
quais 990 e 950 milhdes de euros respetivamente, para as regifes subsarianas e para a
vizinhanga. De acordo com o Governo, Portugal participou nas reunides dos érgdos de decisdo

do Fundo, nomeadamente no seu Conselho Estratégico e Comité Operacional.

Portugal contribui para trés Fundos Fiducidrios criados pela UE para a agdo externa: o Fundo
Fiduciario de emergéncia UE-Africa sobre migragdes, o Fundo Fiducidrio regional de resposta
a crise siria (Fundo Madad) e o Fundo Fiduciario da UE para a Coldmbia. Embora com objetivos
especificos diferentes, todos concorrem para a concretizagdo de agées prioritarias da UE em

especial nos dominios da gestdo das migragdes, da paz e da prevencdo de conflitos, do
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desenvolvimento, da promogdo da atividade econdmica, da resiliéncia das comunidades,

especialmente as mais vulneraveis e refugiados, e da boa governagao.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) tem um orgamento de 30 506 milhdes de euros
para o periodo 2014-2020, o 11.2 FED, financiado diretamente pelos Estados-membros fora
do quadro do orgamento da Unido e é o mais importante instrumento da cooperag¢do da UE,
sendo dedicado ao financiamento da cooperagdo com o grupo dos 79 paises ACP (Africa,
Caraibas e Pacifico) e 25 paises e territérios ultramarinos. A contribui¢do de Portugal ascendeu
a 53 965 milhdes de euros, correspondente a 1,196% do total das contribui¢cdes dos Estados-
membros. Os compromissos assumidos no ambito do Fundo em 2018 ascenderam a cerca de
5 417 mil milhSes de euros e os desembolsos a 4 755 mil milhdes de euros.

Foram decididas diversas a¢des para os PALOP e Timor-Leste, realgando-se os Programas de
Acdo Anuais para: {i) Mogambigue, com um pacote de intervengdes que ascendem a 225
milhdes de euros e que inclui agBes no ambito da consolidagdo da democracia, da
bicdiversidade, do agro negocio, do desenvolvimento rural e dos transportes; (ii} Angola, com
22 milhdes de euros para acdes no ambito da governagdo econdmica, do ensino superior e do
didlogo com a UE; (iii) Timor-Leste, com 18 milhGes de euros para um programa de nutrigdo; e
(iv) Guiné-Bissau, com 7 milhdes de euros para um programa de formagao profissional.
Salienta-se ainda a aprovagdo de duas intervengdes no dmbito do Programa Regional PALOP e
Timor-Leste: Consolidacdo da Governacdo Econdmica e Sistemas de Gestdo das Finangas
Publicas (8 milhdes de euros) e Promogdo do Emprego no setor Cultural (18 milhdes de euros).

A UE decidiu delegar a gestdo desta ultima intervengao a Portugal.
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TITULO IX - APLICAGAQ DO DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

Diretiva {UE} 2015/637 do Conselho, de 20 de abril de 2015, relativa a medidas de coordenacio
e cooperagao para facilitar a protegdo consular dos cidaddos da Unido ndo representados em
paises terceiros e que revoga a Decisdo 95/553/CE transposta através da aprovacdo do

Decreto-Lei n.2 14/2018, de 28 de fevereiro.

PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

Tal como referido no inicio deste Parecer, o Relatério “Portugal na Unido Europeia — 2018” é,
no seu essencial, um documento descritivo que procede a uma extensa enumeragao das
atividades realizadas no dmbito da Unido e da intervencdo e/ou participagdo de Portugal
nessas atividades. Permite-nos, por isso, ter uma visdo global da participacdo portuguesa na
Unido Europeia, sem que, no entanto, seja feita uma avaliagdo ou um balanco dessa mesma

participagdo devido a prépria natureza do documento que, habitualmente, nos é apresentado.

A participacdo de Portugal na Unido Europeia em 2018, no plano da representacdo externa,
continuou o empenho de Portugal na criagdo de condicBes para o sucesso do projeto europeu

e para a assungao de uma postura mais assertiva da Unido Europeia no plano internacional.

O Governo procura refletir isso mesmo através da referéncia as diversas areas de envolvimento
da sua participagdo e da discrigcdo das iniciativas nas quais participou ou deu algum contributo.
Neste documento estdo evidenciados os grandes tragos orientadores da politica externa
portuguesa no ambito da Unido Europeia e no relacionamento desta com os outros atores do

sistema internacional. Portugal, pela leitura deste Relatdrio, continuou em 2018 a defender
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um conjunte de principios e linhas condutoras que marcam uma postura firme na defesa dos

principios do Estado de direito e da defesa dos direitos humanos.

Em 2018 a Unido Europeia passou por um conjunto de desafios fundamentais para o seu futuro
nomeadamente a questdo das migragdes e, principalmente, a falta de coesdo entre os Estados-
membros para dar uma resposta adequada, justa e solidaria aos desafios que o afluxo de

refugiados traz a Europa.

Ao mesmo tempo, a Unido continuou a ter de lidar com o processo do Brexit e com as
indefini¢bes do Reino Unido quanto a sua evolugdo e concretizagdo. Esta é uma questdo da
maior relevancia para Portugal tendo em conta os cerca de 400 000 portugueses que residem
atualmente em solo briténico e que podem ser bastante afetados no futuro. Importa garantir
que o Governo de Portugal acompanha devidamente este processo acautelando as diversas
possibilidades de concretizacdo do mesmo de forma a salvaguardar os direitos desses nossos

compatriotas.

PARTE JIl - CONCLUSOES E PARECER

1. O presente Relatdrio foi apresentado ao abrigo do disposto na Lei n.243/2006, de 25
de agosto, relativa ao acompanhamento pela Assembleia da Republica da participagdo

de Portugal na Unido europeia;
2. ORelatorio “Portugal na Unido Europeia — 2018" tenta fazer uma abordagem descritiva

de todas as matérias relativas a integragdo europeia e a participagdo de Portugal nesse

processo. O documento carece, no entanto, de uma abordagem sintética que permita
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aferir com maior facilidade e clareza a atuagdo de Portugal na UE, a luz do disposto no

n.24 do artigo 5.2 da Lei 43.2 de 2006.

3. A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas é de parecer que o

presente relatorio se encontra em condigdes de ser enviado a Comissdo de Assuntos

Europeus para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de S. Bento, 7 de maio 2018

O Deputado Relator

O Presidente da Comissdo

(Sérgio Sousa Pinto)
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