COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 32¥3/XI1I/1.* - CACDLG/2019 Data: 10-04-2019
NU: 629647

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n.” 1165/XI11/4. (CDS-PP).

Para os devidos efeitos, junto sé envia o parecer relativo ao Projeto de Lei n.°
1165/X111/4.* (CDS-PP) — “Assegura formagéao obrigatéria aos magistrados em matéria de
igualdade de género e de violéncia doméstica (3.* alteragdio a Lei n.° 2/2008, de 14 de
janeiro) ”, tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, na auséncia do
PEV, na reunido de 10 de abril de 2019 da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias.
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Projeto de Lei n.2 1165/XIll (42) — (CDS-PP)

Assegura formagéo obrigatéria'aos magistrados em matéria de igualdade de género
e de violéncia doméstica (3.° alteragao a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro).
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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. Nota introdutéria

O Grupo Parlamentar do CDS-PP (CDS-PP) tomou a iniciativa de apresentar a
Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.2 1165/XIlI/4.2, que pretende fazer a
terceira alteracéo a Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro, «Assegura formagio obrigatéria
aos magistrados em matéria de igualdade de género e de violéncia doméstica».

O Grupo Parlamentar do CDS-PP tem competéncia para apresentar esta iniciativa, nos
termos e ao abrigo do disposto do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo, e, ainda, do
artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Reptublica (doravante RAR).

A forma de projeto de lei esta de acordo com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do
RAR, respeita os limites impostos pelo artigo 120.2 do RAR e cumpre os requisitos
formais previstos no artigo 124.2 do RAR: :

A presente iniciativa deu entrada a 13 de marco de 2019, foi admitida e baixou a
Comissdo Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias no
dia 15 de margo de 2019.

A respetiva discussdo na generalidade encontra-se agendada para a reunido plenaria

do dia 16 de abril, conjuntamente com outras iniciativas sobre matéria idéntica.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é
competente para a elaboragdo do respetivo parecer.

2. Objeto e motivacdo da iniciativa legislativa

O presente Projeto de Lei visa alterar a Lei n.2 2/2008, de 14 de janeiro, que regula o
ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e
funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios, com o intuito de assegurar, quer aos
magistrados judiciais quer aos magistrados do Ministério Publico, formagdo que incida
obrigatoriamente sobre matéria de igualdade de género e de violéncia doméstica.

Da exposicdo de motivos resulta que esta modificagdo legislativa se suporta na
reduzida percentagem de magistrados que tém uma valéncia especifica em violéncia
domeéstica, para mais se tivermos em conta, argumentam os proponentes, que S30 0s
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magistrados também formadores dos restantes atores judiciais, como os oficiais de
justica, das forcas de seguranga e da rede de apoio as vitimas de violéncia doméstica.

Consideram assim os proponentes ser essencial a obrigatoriedade de formagdo em
igualdade de género na componente formativa geral, complementada com a formagdo
em violéncia de género — nomeadamente em violéncia doméstica - na componente
formativa de especialidade, tal como foi apontado no relatorio de avaliagdo do GREVIO
(Grupo de Peritos Independentes Responsavel pelo Controlo da Aplicagdo da
Convencdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica (Convengdo de Istambul}, bem como nos relatérios
elaborados pela Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica.

A iniciativa legislativa propde quatro artigos preambulares: o primeiro definidor do
respetivo objeto; o segundo prevendo a alteracdo dos artigos 38.2 e 39.2 da citada Lei
n.2 2/2008, de 14 de janeiro, o terceiro aditando a mesma Lei um novo artige — o
artigo 74.2-A (Formacdo continua em violéncia de género); e o quarto determinando
que o inicio de vigéncia das normas a aprovar ocorrera no dia seguinte ao da sua
publicagdo.

3. Enquadramento legal e antecedentes

A nota técnica da iniciativa contém uma exposicdo exaustiva do enquadramento legal
desta matéria e dos seus antecedentes, nomeadamente as iniciativas sobre violéncia
doméstica e formagio de magistrados que deram entrada nesta legislatura, motivo
pelo qual se remete a andlise deste item para o referido documento.

Ndo obstante, e tal como foi aludido na nota técnica, foi anunciado o Planc de
Formacdo Continua 2018-2019, que tem por objetivos a ndo repeticdo injustificada de
acdes anteriormente realizadas e a consagragdo do CEJ como instituigdo de formagao
no dominio dos novos diplomas legislativos, alcangando-se uma complementaridade
entre a formacdo inicial e a formacao continua, versando sobre temas como a violéncia
doméstica a luz das recentes alteragdes legislativas, analisando a especificidade do
estatuto de vitima de violéncia doméstica,' tendo em algumas destas formacgdes a

* colaboragao da Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
(EARHVD).

Na sequéncia das recomendacdes da a Equipa de Anélise Retrospetiva ao Homicidio
em Violéncia Doméstica, referentes ao Dossié 1/2018-AC, a Comissdo para a Cidadania
e a lgualdade de Género assinou em 16 de janeiro de 2019, um Protocolo com o
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Centro de Estudos Judicidrios para o estabelecimento de acbes de cooperagdo no
ambito da Estratégia Nacional para a Igualdade e Ndo Discriminagdo 2018-30, que
“visam estabelecer mddulos e referenciais de formacdo e propor curos especializados,
e também a elaboragdo de guaias de boas praticas sobre, entre outras, a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica”

Por fim, foi recentemente aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
61/2018, de 21 de maio, a Estratégia Nacional para a lgualdade e a Nio Discriminagio
2018-2030 que visa eliminar, prevenir e combater, designadamente, todas as formas

de violéncia contra as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica.

4. Enquadramento parlamentar

Apos consulta a base de dados da atividade parlamentar (AP), identifica-se a existéncia
das seguintes iniciativas que, versando sobre esta matéria, encontram-se pendentes:

. Projeto de Lei n.2 1150/XIIl/4.2 (PSD) - 3.2 Alteragio a Lei n.2 2/2008, de 14 de
janeiro (regula o ingresso nas magistraturas, a forma¢do de magistrados e a natureza,
estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios), assegurando formagio
obrigatoria aos magistrados em matéria de violéncia doméstica

Encontram-se igualmente pendentes na referida base de dados, sobre matéria de
violéncia doméstica, as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.2 1183/XI111/4.2 (BE) - Protege as criangas que testemunhem crimes
de violéncia doméstica e torna obrigatéria a recolha de declaragdes para memoria
futura no decorrer do inquérito (6.2 alteragcdo ao regime juridico aplicavel a prevengdo
da violéncia doméstica e a protec¢do e a assisténcia das suas vitimas)

- Projeto de Lei n.2 1178/XI11/4.2 {CDS-PP) - Consagra a natureza de crime publico do
crime de perseguicao, verificadas determinadas circunstancias agravantes, bem como
a possibilidade de aplicagdo de medidas preventivas (47.2 alteragdo ao Codigo Penal e
31.2 alterag¢do ao Caodigo de Processo Penal)

- Projeto de Lei n.2 1166/XIIl/4.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes publicos
dos crimes de ameaga e de coagdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica
(quadragésima sétima alteragdo ao Codigo Penal)
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- Projeto de Lei n.2 1152/XI11/4.2 (PCP) - Reforga os mecanismos legais de protec3o das
vitimas de violéncia;

- Projeto de Lei n.2 1151/X111/4.2 (PSD) - 6.2 Alteragdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia
doméstica, 3 protegao e a assisténcia das suas vitimas;

- Projeto de Lei n.2 1148/XHI/4.2 (PSD) - 32.2 Alteracdo ac Codigo de Processo Penal,
impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e
proibindo a suspensdo provisodria dos processos por crime de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.2 1147/XIli74.2 {PSD) - 47.2 Alteracdo ao Cddigo Penal, criando
restricbes a suspensdo da execucdo da pena de prisao nos processos por crime de
violéncia doméstica e elevando a moldura penal deste crime;

- Projeto de Lei n.2 1113/XIl1/4.2 {PAN) - Determina uma maior prote¢do para as
criangas no ambito de crimes de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.2 1047/X1l174.2 (PAN) - Altera o Codigo Penal, nomeadamente o
crime de violagdo, adaptando a legislacdo a Convengdo de Istambul ratificada por
Portugal;

Identificaram-se os seguintes projetos de resolugdo, que versando sobre esta matéria,
encontram-se pendentes:

- Projeto de Resolugdo n? 2040 (CDS-PP) - Recomenda ao Governo a criagdo de
gabinetes de apoio e informacio a vitima de violéncia doméstica

- Projeto de Resolugdo n2 2033 (PAN) - Recomenda ac Governo que seja criado um
Codigo de Conduta adaptado a Convengdo de istambul visando a adequada cobertura
noticiosa de casos de violéncia doméstica impedindo um expectavel efeito contagio

- Projeto de Resolugdo n2 1998 (PAN) - Recomenda ao Governo o incremento de
medidas que permita a melhoria da capacidade de resposta a situagdes de violéncia
doméstica

. Projeto de Resolugdo n2 1976 (PSD) - Recomenda ao Governo a urgente
concretizacio de medidas para a prevengao e combate a violéncia doméstica.
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Nao se identificou nenhuma peticdo que esteja pendente e verse sobre esta matéria.

5. Aprecia¢ao dos requisitos formais

A presente iniciativa estd em conformidade com os termos da alinea b) do artigo 156.2
e do n.2 1 do artigo 167.2 da Constituicdo e da alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 e do
artigo 118.2 do RAR, que consagram o poder de iniciativa da lei.

Conforme expde a nota técnica, assume a forma de projeto de lei, em linha com o
disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do RAR. Cumpre os requisitos formais previstos no n.2
1 do artigo 124.2 do RAR, encontrando-se redigida sob a forma de artigos, tendo uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e sendo precedida de
uma breve exposi¢do de motivos.

Observa os limites definidos no n.2 1 do artigo 120.2 do RAR, uma vez que nio infringe
a Constituicdo e define, em concreto, o sentido das modificagbes a introduzir na
ordem legislativa.

Estd em tonformidade com a Lei Formuldrio, uma vez que o 'seu titulo traduz
sinteticamente o seu objeto, como estipula o disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da lei
formulario. Como sinaliza a nota técnica a consulta da base de dados Digesto confirma
que esta alteragdo, sendo aprovada, sera a terceira a Lei 2/2008, de 14 de janeiro,
identificando as ulteriores alteracdes, comao determina o n2 1 do artigo 6 2 da lei
formulario.

Em caso de aprovagao, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicagdo na 1.2 série do Didrio da Republica, nos termos da alinea ¢) do n.2 2 do
artigo 3.2 da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.2 deste projeto de lei que a
mesma aconte¢a no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 2.2 da lei formulario.

6. Analise de direito comparado

A nota técnica da iniciativa foca-se na aboradagem europeia 3 tematica, fazendo em
especial uma analise comparada dos s Estados-membros Espanha e Franga. Para aiém
destas analises é feito o enquadramento desta matéria nas instincias internacionais,
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nomeadamente na Organizacdo das Na¢Bes Unidas (ONU), Declaragdo e Plataforma de
Ac¢do de Pequim e a Convengao de Istambul.
Remetemos o grosso das analises comparadas para a nota técnica, mas ndo queremos

deixar de salientar que em Espanha o artigo 301 e seguintes da Ley Organica 6/1985,

de 1 de julio, del Poder Judicial, dispde sobre o ingresso na carreira judicial, incluindo

a formagéo inicial, e o artigo 433 bis sobre a formagéo ao longo da carreira. Em ambos
0s casos as Unicas matérias que se encontram expressamente previstas na lei sdo a
igualdade entre homens e mulheres e a violéncia de género (vejam-se o artigo 310, o
n.° 5 do artigo 433 bis e, no tocante ao Ministério Publico, o n.° 2 do artigo 434).

Em consonancia, o plano da formacao inicial para o ano de 2018/2019 dos

magistrados judiciais dedica especial atengao as questdes de género e violéncia sobre
as mulheres, com o madulo 9 inteiramente dedicade a esta ultima e muitas referéncias
noutros médulos e atividades, sendo este identificado como um dos temas que carece
de continuar a ser alvo de formagao aprofundada. A formacéo continua ¢é realizada de
forma centralizada e descentralizada (ao nivel das comunidades auténomas). O planc
estatal, que constitui o nlcleo fundamental da aglo formativa desenvolvida pelo
Consejo General del Poder Judicial, menciona expressamente a igualdade de género
no modulo relativo as questdes da igualdade.

Também na formagao inicial dos magistrados do Ministério Publico a violéncia de
género assume especial relevancia, sobretudo na parte pratica (cfr. plano 2018).

Em Franga, a formag&o inicial e continua de magistrados (e de muitas outras
profissbes, como médicos, paramédicos, funciondrios de justica, advogados, etc.)
compreende formagdo sobre violéncias intrafamiliares, violéncia contra as mulheres,
mecanismos de controlo psicolégico, bem como as modalidades de comunicagéo as
autoridades administrativas e judiciais, tal como determina a Loi n” 2010-769 du 9

juillet 2010! relative aux violences faites spécifiquement aux femmes, aux violences au
sein des couples et aux incidences de ces derniéres sur les enfants, no seu artigo 21.
A formag&o nesta drea j4 estava prevista desde a versio origindria da lei, em 2010,
sendo a redagéo atual a que decorre das alteragdes introduzidas em 2014 (pela Loi n°
2014-873 du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes) e 2015

1 Texto consolidado, presentemente em vigor.
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(pela Loi n°® 2015-1402 du 5 novembre 2015 tendant & clarifier la_procédure de

signalement de siluations de malltraitance par les professionnels de santég).

Refere-se no portal na Internet da referida Ecole Nationale de la Magistrature que esta

matéria € um tema recorrente quer na formagéo inicial, quer na formagéo continua dos
magistrados franceses (mais informagdo em: hitps://www.enm.justice.fr/actu-

23112018-Viclences-faites-aux-femmes-comment-sont-formes-les-magistrats).

7. Consuitas e contributos

Em 20 de margo de 2019, a Comissdo solicitou parecer escrito aos Conselhos
Superiores da Magistratura, do Ministério Publico e dos Tribunais Administratives e
Fiscais, bem como a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Repuablica serdo
publicados na pagina da iniciativa Internet, tendo ja os Tribunais Administrativos e
Fiscais respondido que o Projeto de Lei em apreco ndo lhes oferece nenhum
comentario.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A Relatora do presente parecer decidiu, em conformidade com a faculdade que lhe é
dada pelo n2 3 do artigo 1372 do RAR, destacar reas relevantes para o efeito de
documentos internécionais, e elencar algumas reflexGes que se vém fazendo sobre
esta matéria.

A Convencédo de Istambul estabelece que as Partes devem adotar as medidas
necessarias para promover mudangas nos padrbes de comportamento socioculturais
das mulheres e dos homens, tendo em vista a erradicag8o de comportamentos que
fomentem a ideia de inferioridade das mulheres face aos homens e outras medidas
que previnam todas as formas de violéncia (artigo 12.°), reforgando a importancia de
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intervir em sede de sensibilizagao (artigo 13.°), educagao (artigo 14.°), formagéo de
profissionais (artigo 15.°), programas preventivos de intervengdo e de tratamento
(artigo 16.°) e medidas de encorajamento ao envolvimento do setor privado e dos
orgaos de comunicagdo social nas agbes de prevencdo de violéncia contra as
mulheres (artigo 17.°), destacando também a importédncia da adogido de medidas
legislativas ou outras que visem a protegé@o a todas as vitimas contra novos atos de
violéncia (artigo 18.°).

A Declaracdo de Acdo de Pequim, adotada em 1995, estabelece que os Estados

adotem e se comprometam a pér em pratica a Plataforma de Acéo de Pequim de
modo a garantir que a perspetiva de género sera refletida em todas as suas politicas e
programas, e apelam ao sistema das Nagdes Unidas, as instituicbes financeiras
regionais e internacionais, as demais instituicoes regionais e internacionais relevantes
e a todas as mulheres e homens, bem como as organiza¢gfes nao-governamentais,
com pleno respeito pela sua autonomia, e a todos os sectores da sociedade civil para
que, em cooperagao com os Estados, se empenhem plenamente e contribuam para a
realizagdo desta Plataforma de agdo. Esta declaragdo dedica especial atengio a
violéncia doméstica, preconizando expressamente a prevengéo e eliminagao de todas
as formas de violéncia contra mulheres e raparigas (n.” 29 da declaragéo) e propondo
medidas concretas a tomar pelos governos nacionais para combater essas formas de
violéncia (n.%* 112 a 130 da plataforma de agéo).

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas define 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, um dos quais se foca na igualdade de género (objetivo 5), e no &mbito do
qual se pretende: eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragéao sexual e de
outros tipos; eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros,
forgados e envolvendo criangas, bem como as mutilagdes genitais femininas;
reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndao remunerado, por
meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protegdo
social, bem como a promogac da responsabilidade partilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais; garantir a participagdo plena e efetiva das
mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos 0s niveis de
tomada de decis&o na vida politica, econémica e publica; assegurar o acesso universal

10



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

a salde sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, em conformidade com o
Programa de A¢&o da Conferéncia Internacional sobre Populagao e Desenvolvimento
e com a Plataforma de Agéo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de reviséo; realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos
recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais, de
acordo com as leis nacionais; aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as
tecnologias de informag&o e comunicagéo, para promover o empoderamento das
mulheres e adotar e fortalecer politicas solidas e legisiagéo aplicavel para a promogéo
da igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas em
todos os niveis.

Pese embora os planos de formagao promovidos pelo Centro de Estudos Judiciarios,
inicial e continua, salienta-se que o Relatdrio do GREVIC e os sucessivos relatérios da

Equipa de Analise Retroespetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica levantam o véu
as ineficiéncias com que o aparelho judicial e as policias tém lidado com o fenémeno.

A este proposito na Conferéncia promovida pela SIND, no passado dia 29 de margo,
subordinada ao tema - Violéncia Doméstica como crime violento - foi referido que o
proposito imediato de qualquer formagéo ndo tem de ser, o de no éter, se formatarem
as crengas e destruirem os esterectipos de todos os que intervém no processo de
queixa, investigacdo, aplicacdo de medidas de coagdo, producio de prova e
julgamento dos casos de violéncia doméstica e de género. O propdsito tem de ser, ao
invés, formar todos estes intervenientes para que atuem e julguem segundo a
Constituigdo da Republica e a Lei. ;

Foi, de igual modo, referido que a formagdo tem de ser encarada em cascata,
iniciando-se nas escolas pela formacdo para a cidadania, lecionada por quem tenha
ferramentas e competéncias para o fazer, devendo estender-se a a¢do social e ao
pessoal médico, e desembocar na formacdo dos envolvidos na investigacio e
apreciagao judicial, em especial os magistrados e 0s organismos de policia criminal.

PARTE Ill - CONCLUSOES

11
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A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias aprova o
seguinte parecer:

O Projeto de Lei n.2 1165/XI11/4.2, que pretende alterar a Lei n.2 2/2008, de 14 de
janeiro, «Assegura formagdo obrigatdria aos magistrados em matéria de igualdade de
género e de violéncia doméstica», redne os requisitos constitucionais e regimentais
para ser apreciado e votado em Plendrio da Assembleia da Republica, reservando os
Grupos Parlamentares as suas posi¢cdes para o debate.

PARTE IV - ANEXOS

Em conformidade com o cumprimento no artigo 131.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servigos.

Palacio de S. Bento, 10 de abril de 2019

A Deputada Autor do Parecer O Presidente da Comissao
.L —3] % ce s A h—’&
(Elza Pais) {Pedro Bacelar Vasconcelos)
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Projeto de Lei n.° 1165/Xl11/4.2 (CDS-PP)

Assegura formacéo obrigatdria aos magistrados em matéria de igualdade de género
e de violéncia doméstica (3.2 alteracao a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro).

Data de admisséo: 15 de margo de 2019
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l. Analise da iniciativa

* Aliniciativa
O presente Projeto de Lei visa alterar a lei que regula o ingresso nas magistraturas, a

formacao de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos
Judiciarios - Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro -, com o objetivo de assegurar, quer aos

magistrados judiciais quer aos magistrados do Ministério Publico, formag&o que incida

obrigatoriamente sobre matéria de igualdade de género e de violéncia doméstica.

Invoca o proponente, na exposi¢do de motivos, que a alteragdo apresentada se justifica
na medida em que a percentagem de magistrados que tém uma valéncia especifica em
violéncia doméstica € muito reduzida, sobretudo se tivermos presente que 0s
magistrados «ndo tém apenas interven¢ao nos processos criminais relativos a violéncia
doméstica (...); também séo, eles proprios, formadores de oficiais de justi¢a, formadores
de elementos das forgas de seguranca, colaboram com instituicdes oficiais com
atividade na area da igualdade de género, interagem com redes de apoio as vitimas de
violéncia doméstica», razdo pela qual considera fundamental que seja introduzida a
obrigatoriedade de formacgédo em igualdade de género na componente formativa geral,
complementada com a formacgédo em violéncia de género — nomeadamente em violéncia

doméstica - na componente formativa de especialidade.

Com efeito, a necessidade de promover uma formacgdo continua, adequada e
especializada dos magistrados nesta area tem sido apontada por varias entidades como
uma das vertentes essenciais para o combate ao flagelo social que é a violéncia
domeéstica. Tal é referido, designadamente, no relatorio de avaliagdo do GREVIO (Grupo
de Peritos Independentes Responsavel pelo Controlo da Aplicagdo da Convengéo do
Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (Convencgéo de Istambul), bem como nos relatérios elaborados

pela Equipa de Analise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica.

A iniciativa legislativa compde-se de quatro artigos preambulares: o primeiro definidor
do respetivo objeto; o segundo prevendo a alteracdo dos artigos 38.° e 39.° da citada

Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, o terceiro aditando a mesma Lei um novo artigo — o
Projeto de Lei n.2 1165/XIIl/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

2


https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/34486975/view?p_p_state=maximized

LU L Y
il IRERRRIERS

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

NOTA TECNICA

artigo 74.°-A (Formacao continua em violéncia de género); e o quarto determinando que

o inicio de vigéncia das normas a aprovar ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacéo.

* Enquadramento juridico nacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que a «nomeacgdo, colocagéo,

transferéncia e promocdo e o exercicio da acdo disciplinar» dos juizes e dos
magistrados do Ministério Publico é da competéncia, respetivamente, do Conselho
Superior da Magistratura (artigo 217.°) e da Procuradoria Geral da Republica (n.° 5 do

artigo 219.9), érgdos dotados de independéncia e autonomia.

Relativamente a formagéo dos juizes, a Lei Fundamental prevé apenas uma referéncia
indireta a esta matéria, estabelecendo no n.° 2 do artigo 215.° que «a lei determina os
requisitos e as regras de recrutamento dos juizes dos tribunais judiciais de primeira
instancia». Em anotacao a este artigo, os Profs. Doutores Jorge Miranda e Rui Medeiros
na sua obra Constituicdo Portuguesa Anotada afirmam que «quanto a estrutura que
deve seguir a formacéo profissional dos juizes a Constituicdo também nada diz, muito
embora acompanhemos Gomes Canotilho quando afirma que € a propria Constituicao
a exigir que essa formacao seja adequada as leges artis da profisséo, e que revele o
grau de cientificidade suficiente a aplicacao correta do direito e a dignidade da funcéo
judicial (Gomes Canotilho, Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, Coimbra, 7.2
ed., pag. 672). Como é evidente: as exigéncias constitucionais relativas a funcéo judicial
s6 se cumprem materialmente onde o juiz esteja efetivamente capaz de “julgar”, onde
disponha dos conhecimentos suficientes para valorar juridicamente os problemas e
casos de vida que se lhe apresentam, e para aplicar a lei. A lei exige como condigcdo
para a homeacdo dos juizes, além da ja referida licenciatura em direito, a frequéncia
com aproveitamento dos cursos e estagios de formacgao (...) que decorrem no Centro

de Estudos Judiciarios, nos termos do diploma que organiza este centro».

Os Estatutos quer do Ministério Publico, quer dos Magistrados Judiciais preveem,

especificamente, que cabe ao Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), a organizacdo dos

1 Jorge Miranda e Rui Medeiros, Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo Ill, Coimbra Editora, 2006, pag. 165.
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cursos e estagios de formacao necessarios para acesso a estas carreiras. Efetivamente,
segundo o previsto na alinea d) do artigo 114.° do Estatuto do Ministério Publico,
aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro?, um dos requisitos para ingresso na

magistratura do Ministério Publico é ter frequentado com aproveitamento 0s cursos ou
estagios de formacdo, determinando o artigo 115.° que «0S cursos e estigios de
formag&o decorrem no CEJ, nos termos do diploma que organiza este Centro». E, de
acordo com a alinea d) do artigo 40.° do Estatuto dos Magistrados Judiciais, aprovado
da Lei n.° 21/85, de 30 de julho?®, é requisito para exercer as funcdes de juiz de direito

ter frequentado com aproveitamento os cursos e estagios de formacéo. O artigo 41.°
estipula, ainda, que os cursos e estagios de formacao decorrem no CEJ, nos termos do

diploma que organiza este Centro.

O Centro de Estudos Judiciarios tem como principal misséo a formagéo de magistrados.

Neste ambito, compete ao CEJ assegurar a formagéo, inicial e continua, de magistrados
judiciais e do Ministério Publico para os tribunais judiciais e para os tribunais

administrativos e fiscais.

O ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e

funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios foi aprovado pela Lei n.° 2/2008, de 14

de janeiro, diploma que foi alterado pela Lei n.° 60/2011, de 28 de novembro, e pela Lei

n.° 45/2013, de 3 de julho, e do qual também pode ser consultada uma versao

consolidada.

Na origem da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, encontram-se duas iniciativas: a Proposta
de Lei n.° 156/X - Regula o ingresso nas magistraturas, a formacdo de magistrados e a

natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios, apresentada pelo

Governo; e o Projeto de Lei n.° 241/X - Altera a Lei que regula a estrutura e o

funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios, do Grupo Parlamentar do Partido
Social Democrata. Na exposicédo de motivos da referida proposta de lei pode ler-se que
«€é consensualmente reconhecida a necessidade de reforma da legislacao relativa ao

ingresso nas magistraturas e a formagéo de magistrados. De facto, designadamente no

2 Texto consolidado.
3 Texto consolidado.
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gue diz respeito a exigéncia de um periodo de espera de dois anos a partir da data de
licenciatura para ingressar no Centro de Estudos Judiciarios e ao momento em que 0s
auditores de justica devem optar por uma das magistraturas, o atual regime vem sendo
objeto de critica, sendo chegado o momento de o rever. A reforma proposta &
abrangente: mantendo o modelo institucional, séo revistos, nomeadamente, o regime
de recrutamento e de sele¢do, a formacédo — inicial e continua — dos magistrados e a

prépria estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios».

J& o projeto de lei apresentado tinha dois objetivos muito especificos: por um lado, «pdr
fim a obrigag&o de o licenciado ter de aguardar dois anos entre o fim da sua licenciatura
e o ato de concorrer ao CEJ, assim se contribuindo para a melhoria da qualidade dos
candidatos a futuros magistrados; e por outro, atendendo a que a melhoria da qualidade
dos magistrados deve constituir uma aposta decisiva, proceder ao alargamento da

duracéo da fase de estagio de 10 para 22 meses».

Em 30 de novembro de 2007, o texto final apresentado pela Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, relativo a Proposta de Lei n.° 156/X/2
e ao Projeto de Lei n.° 241/X/1, foi objeto de votacao final global, tendo sido aprovado
com votos a favor dos Grupos Parlamentares do Partido Socialista e Partido Social
Democrata e votos contra do Partido Comunista Portugués, CDS — Partido Popular,
Bloco de Esquerda, Partido Ecologista «Os Verdes» e da Deputada nao inscrita Luisa
Mesquita.

A alteragdo introduzida pela Lei n.° 60/2011, de 28 de novembro, resultou da
apresentacao pelo Governo na Mesa da Assembleia da Republica da Proposta de Lei

n.° 19/XIl - Altera a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, que regula o ingresso nas
magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do
Centro de Estudos Judiciarios. Segundo a exposicdo de motivos, «no quadro do
programa de auxilio financeiro a Republica Portuguesa assegurado pelo Banco Central
Europeu, pela Comissdo Europeia e pelo Fundo Monetéario Internacional foram
assumidos, na area da justica, compromissos que exigem a adoc¢do imediata de
medidas que viabilizem o cumprimento dos exigentes prazos fixados. Neste contexto, é

necessario garantir o cumprimento dos objetivos acordados em matéria de reducéo de
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processos pendentes em atraso nos tribunais no prazo de vinte e quatro meses e 0
cumprimento da reestruturacdo do sistema judicial no sentido de melhorar a eficiéncia
da sua gestdo. Considerando, ainda, que ocorreu um inesperado aumento de pedidos
de jubilagéo e aposentacdo por parte dos magistrados, imp8e-se criar a possibilidade
de, excecionalmente, sob proposta dos Conselhos Superiores respetivos, devidamente
fundamentada, poder ser reduzida por diploma legal do Governo a duragéo do periodo
de formacéo inicial dos magistrados». Com esse objetivo, foi proposto e aprovado o
aditamento de um n.° 4 ao artigo 30.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, que prevé que
«sob proposta dos Conselhos Superiores respetivos, devidamente fundamentada, pode
ser reduzida por diploma legal do Governo a duracdo do periodo de formacéao inicial
referido no n.° 1». O texto final apresentado pela Comisséo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias relativamente a esta iniciativa foi aprovado, com votos

a favor do PSD, do PS e do CDS-PP e votos contra dos restantes grupos parlamentares.

A segunda e Ultima alteragédo foi introduzida pela Lei n.° 45/2013, de 3 de julho, e teve
na sua origem a Proposta de Lei n.° 144/Xll - Procede a segunda alteracéo a Lei n.°

2/2008, de 14 de janeiro, que regula o ingresso nas magistraturas, a formacdo de
magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios,
do Governo. O seu objetivo, segundo a respetiva exposicdo de motivos, era o de aprovar
um conjunto de alteracbes que melhorassem a formacdo dos magistrados e que
permitissem, simultaneamente, dinamizar o Centro de Estudos Judiciarios, «tal como se

encontra expresso no Programa do Governo». Assim sendo, e de acordo com o

comunicado do Conselho de Ministros de 2 de maio de 2013, foram aprovadas
«alteracdes ao diploma que regula o ingresso nas magistraturas, a formagédo de
magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios.
Estas alteragbes procuram melhorar o sistema de recrutamento e formacdo dos
magistrados, revitalizando o Centro de Estudos Judiciarios como entidade vocacionada
para a formacé&o dos diferentes operadores de justica. Visa-se, ainda, estabelecer um
modelo de avalia¢do global, que n&o se limita a avaliagdo continua e que implica uma
responsabilizacdo coletiva pela atribuicdo das classificacfes, o qual se projeta tanto no
1.2 como no 2.° ciclos. E também de salientar que o novo modelo de avaliaco introduz

a mencédo a aspetos essenciais para aferir da aptiddo para o exercicio das funcdes de
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magistrado como a honestidade intelectual, a urbanidade, a atuacéo conforme a ética e

deontologia profissional».

Atualmente, a formacéo inicial de magistrados para os tribunais judiciais compreende
um curso de formacédo teérico-pratica, organizado em dois ciclos sucessivos, e um
estagio de ingresso, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 30.° da Lei n.° 2/2008,
de 14 de janeiro. Nos termos dos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo e diploma, o 1.° ciclo do
curso de formacdao tedrico-pratica realiza-se na sede do CEJ, sem prejuizo de estagios
intercalares de curta duracdo nos tribunais, enquanto o 2.° ciclo do curso de formagéo
tedrico-pratica e o estadgio de ingresso decorrem nos tribunais, no ambito da

magistratura escolhida.

O curso de formacao tedrico-pratica «tem como objetivos fundamentais proporcionar
aos auditores de justica“* o desenvolvimento de qualidades e a aquisicdo de
competéncias técnicas para o exercicio das fungdes de juiz nos tribunais judiciais e nos
tribunais administrativos e fiscais e de magistrado do Ministério Publico» (n.° 1 do artigo
34.9). O «1.° ciclo do curso de formacao tedrico-pratica integra uma componente
formativa geral, uma componente formativa de especialidade, uma componente
profissional e uma area de investigacédo aplicada relevante para a atividade judiciaria»
(artigo 37.°). Neste, e no caso dos componentes do curso para ingresso nos tribunais
judiciais, estabelece-se que «o curso de formacédo tedrico-pratica para ingresso nas
magistraturas dos tribunais judiciais compreende ainda, nomeadamente, nha
componente formativa de especialidade, o Direito Internacional, incluindo cooperagdo

judiciaria internacional» (alinea a/ii do n.° 1 do artigo 39.°).

O Plano de Estudos do 1.° ciclo do 34.° Curso Normal de Formacdo de Magistrados

para os Tribunais Judiciais, relativo a 2018-2019, defende que 0 «processo avaliativo

tendera a centrar-se numa prognose da ocorréncia dos requisitos éticos e técnicos que
caracterizam um desempenho profissional exemplar. A avaliagdo deve estar centrada

na realizacdo de objetivos claros, atinentes ao conjunto de requisitos técnicos e morais

4 Os candidatos habilitados no concurso de ingresso frequentam o curso de formag&o tedrico-pratica com o estatuto de
auditor de justica, estatuto que se adquire com a celebracdo de contrato de formacgéo entre o candidato habilitado no
concurso e 0 CEJ (n.°s 1 e 2 do artigo 31.°).
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que caracterizam os bons Magistrados devendo contribuir para a orientagéo identitaria
destes, em especial, no que respeita a sua independéncia, responsabilidade,
capacidade de decisédo e de fundamentacgao. (...) A elaboragao do presente Plano de
Estudos pretende (...) evitar modelos académicos ou universitarios e visando, ao
mesmo tempo, acentuar a componente pratica da formacgéo assente no privilegiar da
interdisciplinaridade dos saberes, na complementaridade com o ensino universitario e

na orientacdo ao estudo do caso concreto»®.

Com esse objetivo, na componente formativa profissional serd «proporcionada, de
forma sequencial a todos os/as auditores/as de justica, a abordagem dos temas de
Direito Penal e Processual Penal através, designadamente, de uma «dimensao
casuistica (...) com incidéncia especial nos tipos de crimes mais frequentes ou
relevantes na pratica judiciaria, como o homicidio, ofensa a integridade fisica, violéncia
doméstica» ¢, tendo sido para o efeito planificadas sessdes que abrangem as
«especificidades no crime de violéncia doméstica». Ja& no ambito do Direito da Familia
e das Criangas e numa perspetiva de aplicagcéo pratica do Direito visa-se «sensibilizar
o/a auditor/a de justica da magistratura do Ministério Publico para a importancia e
necessidade de uma verdadeira articulagdo com as Comissdes de Protecdo de Criancas
e Jovens, tendo em consideracdo as imposi¢coes legais decorrentes da LPCJP e as
orientacbes superiores vigentes, articulagdo essa que deve estender-se ao
conhecimento dos processos-crime pendentes relativos a mesma situacéo,

designadamente nos casos de violéncia doméstica intrafamiliar»’.

No que diz respeito a formagé&o continua, o artigo 73.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro,
prevé que esta visa 0 «desenvolvimento das capacidades e competéncias adequadas
ao desempenho profissional e a valorizagdo pessoal, ao longo da carreira de

magistrado, promovendo, nomeadamente:

5 Plano de Estudos do 1.° ciclo do 34.° Curso Normal de Formac&o de Magistrados para os Tribunais Judiciais 2018-
2019, pags. 8 e 9.
6 Plano de Estudos do 1.° ciclo do 34.° Curso Normal de Formag&o de Magistrados para os Tribunais Judiciais 2018-
2019, péag. 35.
" Plano de Estudos do 1.° ciclo do 34.° Curso Normal de Formag&o de Magistrados para os Tribunais Judiciais 2018-
2019, péags. 45 e 46.
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a) A atualizacado, o aprofundamento e a especializa¢do dos conhecimentos técnico-
juridicos relevantes para o exercicio da funcéo jurisdicional;

b) O desenvolvimento dos conhecimentos técnico — juridicos em matéria de
cooperacdao judiciaria europeia e internacional,

c) O aprofundamento da compreensdo das realidades da vida contemporénea,
numa perspetiva multidisciplinar;

d) A sensibilizacdo para novas realidades com relevo para a prética judiciaria;

e) O aprofundamento da analise da funcao social dos magistrados e o seu papel
no ambito do sistema constitucional;

f) A compreensado do fendmeno da comunicagédo social, no contexto da sociedade
de informagéo;

g) O exame de temas e questdes de ética e deontologia profissionais, de forma a
proporcionar a aproximacao e o intercambio de experiéncias individuais entre os
diversos agentes que interagem na administracdo da justica e um eficiente
relacionamento pessoal e interinstitucional;

h) Uma cultura judiciaria de boas praticas.»

Os n.* 1 e 2 do artigo 74.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, determinam que a
«formacgédo continua tem como destinatarios juizes dos tribunais judiciais, juizes dos
tribunais administrativos e fiscais e magistrados do Ministério Publico em exercicio de
funcdes» e que os «magistrados em exercicio de funcdes tém o direito e o dever de
participar em ac6es de formacgédo continua». Estas «a¢fes de formacao continua podem
ser de ambito genérico ou especializado e podem ser especificamente dirigidas a

determinada magistratura» (n.° 3 do artigo 74.°).

O plano anual de formagé&o continua € concebido pelo Centro de Estudos Judiciarios,
em articulagdo com os Conselhos Superiores da Magistratura, dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e do Ministério Publico, tendo em conta as necessidades de
desempenho verificadas no dmbito das atividades nos tribunais, de acordo com o
definido no artigo 76.°. O CEJ assegura o planeamento global e a organizacdo das
acoes de formagdo continua, observando os principios de descentralizacdo, de

diversificacdo por areas funcionais, especializacdo e de multidisciplinaridade tematica.
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As acdes podem ser de ambito genérico ou especializado e ser especificamente
dirigidas a determinada magistratura.

O Plano de Formacéo Continua 2018-2019 que foi divulgado em setembro de 2018,
apresenta como objetivos a ndo repeticdo injustificada de acdes anteriormente
realizadas e a consagracado do CEJ como instituicdo de formacgéo no dominio dos novos
diplomas legislativos, pretendendo-se ainda alcancar uma adequada
complementaridade entre a formacao inicial e a formacéao continua. Do Plano de 2018-
2019 cumpre destacar a formacao sobre «Violéncia doméstica e de género e mutilacao
genital feminina» que tem por fim «aprofundar o estudo do crime de violéncia doméstica
a luz das recentes alteracdes legislativas e analisar a especificidade do estatuto da
vitima do crime de violéncia doméstica e sua correlagdo com a implementacdo de uma
justica restaurativa»®; e a formacéo genérica relativa a «violéncia doméstica», a ter lugar
em Lisboa, Porto e Coimbra e cujos objetivos sdo a «discussao tépico-problematica e
casuistica de questbes previamente selecionadas, de importancia prética
comprovadamente reconhecida, procurando-se o envolvimento direto e ativo de todos
0s participantes, incluindo a andlise de pegas processuais adjetiva e substantivamente
relevantes, de molde a extrair boas praticas judiciarias especialmente correlacionadas
com o crime de violéncia doméstica»®, este Ultimo em colaboracdo com a Equipa de
Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica (EARHVD)?.

8 Plano de Formag&o Continua 2018/2019, pag. 19.

® Plano de Formagé&o Continua 2018/2019, pags. 17 e 18.

10 A EARHVD tem por missdo e objetivos a andlise retrospetiva das situages de homicidio ocorrido em contexto de
violéncia doméstica e que tenham sido ja objeto de deciséo judicial transitada em julgado ou de decisédo de arquivamento
ou ndo prondncia, visando retirar conclusdes que permitam a implementacéo de novas metodologias preventivas ao nivel
dos respetivos procedimentos e também a producdo de recomendacdes as entidades publicas ou privadas com
intervencéo neste dominio.
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A Equipa de Analise Retrospetiva'! no relatério final relativo ao Dossié 1/2018-AC

recomenda, nomeadamente, & Comisséo para a Cidadania e a lgualdade de Género??

(CIG) a «urgente implementacdo, no que respeita as forcas de seguranca e aos
magistrados, do objetivo especifico “4.1. capacitar inicial e continuamente profissionais
para a intervencdo em VMVD” do Plano de Acdo para a Prevencdo e o Combate a
Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica 2018-2021 (PAVMVD)»*3, Esta

recomendacao surge na sequéncia do Dossié 2/2017-JP em que a EARHVD propunha

gue «a Procuradoria-Geral da Republica, atendendo a evolucédo e dispersao do regime
legal, a crescente exigéncia na sua aplicacdo e ao desenvolvimento que tém tido os
instrumentos de acdo, pondere, como fator de incremento da atualidade, coeréncia e
eficacia da sua acao, a concretizacdo de orientagcdes que 0s servigos e 0s magistrados
do Ministério Publico devam implementar quanto aos diversos aspetos do regime
juridico e da intervencdo no dominio da violéncia doméstica, através da elaboracao de

um documento hierarquico de boas praticas»*4.

Nesta sequéncia, a Comissao para a Cidadania e a Iqualdade de Género assinou no

dia 16 de janeiro de 2019, um protocolo com o Centro de Estudos Judiciérios para o
estabelecimento de ac¢des de cooperacdo no ambito da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a N&o Discriminacdo 2018-2030, que «visam estabelecer médulos e
referenciais de formacao e propor cursos de especializacao, e também a elaboracao de
guias de boas préticas sobre, entre outros, a violéncia contra as mulheres e violéncia

domésticax.

11 A Portaria n.° 280/2016, de 26 de outubro, veio regular o procedimento de andlise retrospetiva das situacdes de

homicidio ocorrido em contexto de violéncia doméstica, previsto no artigo 4.°-A da Lei n.° 112/2009, de 19 de setembro,
a cargo da Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica.
12 A Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género é o organismo nacional responsavel pela promog&o e defesa
do principio constitucional da igualdade de género, garantindo a execug&o das politicas publicas no dominio da cidadania
e cabendo-lhe a coordenacéo dos Planos Nacionais.
13 Relatorio final, pag. 31.
14 Relatdrio final, pag. 23.
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Ainda sobre a necessidade de formacao continua, adequada e especializada, o ultimo
relatério do Grupo de Peritos/as Independentes (GREVIO)?!® sobre a situacdo de

Portugal quanto a implementagcéo da Convencgdao de Istambul — Convencéo do Conselho

da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia

Domeéstica %+ 17 sugere «para todos os agentes envolvidos, orientacdes mais
desenvolvidas e formacdo inicial e continua sistemética que cubra as diversas
manifestacdes da violéncia contra as mulheres, a prevencao da vitimizacao secundaria

e os efeitos da violéncia sobre as criangas vitimas e testemunhas»?8,

Importa, ainda, destacar a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 102/2013, de 31 de

dezembro, que aprovou o V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia

Doméstica e de Género 2014-2017, Plano que se funda nos pressupostos da
Convencado de Istambul, assumindo-se «como uma mudanga de paradigma nas
politicas publicas nacionais de combate a todas estas formas de violagdo dos direitos
humanos fundamentais, como o séo os varios tipos de violéncia de género, incluindo a

violéncia doméstica». O Relatério Final de Execucéo publicado em junho de 2018,

procedeu a avaliacéo final do referido Plano. A Medida 43 - Reforcar a qualificacéo
dos/as magistrados/as em matéria de violéncia doméstica e de género divulga os dados

relativos a formacéo de magistrados em violéncia doméstica e de género:

15 Orgao independente de monitorizag&o no dominio dos direitos humanos, encarregado de monitorizar a implementacao
da Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica.

16 A Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia

Doméstica foi aprovada pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de janeiro, e ratificada pelo

Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro.

17 Portugal aprovou também a Convencéo das Nacdes Unidas sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminac&o

Contra as Mulheres, através da Lei n.° 23/80, de 26 de julho; e o Protocolo Opcional a Convencgéo sobre a Eliminagédo

de Todas as Formas de Discriminacéo contra as Mulheres, foi aprovado, para ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia

da Republica n.° 17/2002, de 8 de marco, e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 15/2002, de 8 de

marco.
18 Sumério executivo.
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Tabela 22 — Formacdao de Magistrados/as em VDVG (2014-2017)°

Ciclo formativo Ciclo formativo Ciclo formativo Ciclo formativo
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017
Magistratura 123 150 86 91
Judicial
Magistratura
Ministério Pablico 133 147 89 137
TOTAL 256 297 175 228

Relativamente ao quadro legal da violéncia doméstica cumpre mencionar a Lei n.°

112/2009, de 16 de setembro?, diploma que aprovou o regime juridico aplicavel a

~

prevencdo, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas. O n.° 1 do artigo 29.°-A
estabelece, no dmbito das medidas de protecdo a vitima, que «logo que tenha
conhecimento da dendncia, sem prejuizo das medidas cautelares e de policia ja
adotadas, o Ministério Publico, caso ndo se decida pela avocacado, determina ao 6rgéo
de policia criminal, pela via mais expedita, a realizagdo de atos processuais urgentes de
aquisicao de prova que habilitem, no mais curto periodo de tempo possivel sem exceder
as 72 horas, a tomada de medidas de protegéo a vitima e & promogéo de medidas de

coagao relativamente ao arguido».

Recentemente foi aprovada pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, de

21 de maio, a Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&ao Discriminacdo 2018-2030
que visa eliminar, prevenir e combater, designadamente, todas as formas de violéncia

contra as mulheres, violéncia de género e violéncia doméstica.

De salientar, também, que a Revista Julgar publicou no seu n.° 4 de 2008, dois artigos
sobre temética da formagédo de magistrados. O primeiro, da autoria de José Mouraz

Lopez, intitula-se Formacéo de juizes para o século XXI: Formar para decidir. Formar

para garantir, e debruca-se apenas sobre a formacédo dos juizes dos tribunais judiciais.

Ja o segundo artigo A Formacao de Magistrados em Mudanca. Notula a propdsito da

nova Lei do Centro de Estudos Judiciarios (Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro), de Manuel

19 Relatério Final de Execugao, pag. 39.
20 Texto consolidado.
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José Aguiar Pereira analisa, nomeadamente, as altera¢gfes introduzidas pela Lei n.°
2/2008, de 14 de janeiro.

Em 2013, foram divulgados pelo Centro de Estudos Judiciarios os resultados do

Inquérito sobre a estrutura e organizacao da formacao inicial de magistrados da autoria

de Fernando Sousa Silva. No capitulo referente aos estudos e metodologia pode ler-se
que «0 presente estudo visou conhecer a opinido dos magistrados judiciais e do
Ministério Puablico que frequentaram os 27.°, 28.° e 29.° Cursos de Formacdo de
Magistrados para os Tribunais Judiciais sobre a formacé&o inicial de magistrados de que
foram alvo (...) tanto no 1.° como no 2.° ciclo de curso de formacao tedrico-pratica.
Nesse sentido, (...) esta recolha de opinido incidiu sobre aspetos tdo diversos como o
peso das vertente tedrica ou pratica dessa mesma formacgéo, a duragéo do curso e dos
respetivos ciclos, a avaliagdo, o cumprimento dos objetivos fixados na Lei n.° 2/2008,
de 14 de janeiro para o curso e para os dois ciclos do mesmo, a questdo da opcéo de
magistratura, a formacdo conjunta ou separada de ambas as magistraturas, a utilidade
da matérias lecionadas, o caracter obrigatorio/opcional de algumas delas e os métodos

pedagdgicos utilizados».

Em 2016, o CEJ editou em colaboracdo com a CIG, o Manual de Violéncia Domeéstica:

Implicacdes Sociolégicas, Psicolégicas e Juridicas do Fendémeno. Este e-book, da

autoria de varios/as docentes do CEJ e profissionais da CIG, «pretende ser um manual
pluridisciplinar, com todas as incidéncias juridicas que um caso de violéncia doméstica
pode implicar, tornando-se, portanto, num documento pioneiro e de referéncia para
os/as profissionais, sobretudo da &rea da justica, que intervenham em matéria de

violéncia doméstica»?L.

Relativamente a dados estatisticos sobre o nimero de vitimas importa destacar o

Relatério Anual Final do OMA/Observatério de Mulheres Assassinadas - 2018 onde se

conclui que «quanto ao femicidio?” consumado, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro,

21 Informag&o retirada do sitio da Comiss&o para a Cidadania e Igualdade de Género.
22 Femicidio: termo utilizado pela primeira vez por Diana Russell para designar «a morte das mulheres pelo simples facto
de serem mulheres». In Relatério Anual Final do OMA/Observatério de Mulheres Assassinadas — 2018, pag. 2.
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foram assassinadas vinte e oito mulheres em Portugal»3, mais oito que em 2007. Entre

2004 e 2018 atingiu-se um total de 503 mulheres vitimas de femicidio?*.

Por sua vez, o Relatério Anual de Seguranca Interna de 2017 inclui um capitulo
inteiramente dedicado a violéncia doméstica. De acordo com os dados disponiveis esta
representa 27,6% do total dos crimes contra as pessoas. Quanto a caracterizagdo deste

tipo de crime importa destacar o seguinte quadro?®:

Violéncia doméstica

Diminuigiio de 1,1% participasdes

Ano 2016 27.005
S0% das vitkmas sdio mudheres

75% das witkmas tém mals de 25 anos

84% dos denuncindos sdo homens

94% dos denunclados tém mais de 25 anos

Por fim, menciona-se que o sitio do Ministério Publico contém informacg&o sobre a

formacao de magistrados e sobre violéncia de género e violéncia doméstica, enquanto

0 do Observatério de Mulheres Assassinadas disponibiliza dados estatisticos e

relatérios sobre este assunto.

23 Relatorio Anual Final do OMA/Observatério de Mulheres Assassinadas — 2018, pag. 2.

24 Relat6rio Anual Final do OMA/Observatério de Mulheres Assassinadas — 2018, pag. 2.
% Fonte: SG-MAI, referente a dados da PSP e GNR.
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. Enquadramento parlamentar

* Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), encontra-se pendente,

sobre a matéria relativa a formacdo dos magistrados, a seguinte iniciativa legislativa:

- Projeto de Lei n.° 1150/X111/4.2 (PSD) - 3.2 Alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro

(regula o ingresso nas magistraturas, a formacao de magistrados e a natureza, estrutura

e funcionamento do Centro de Estudos Judiciarios), assegurando formacao obrigatéria

aos magistrados em matéria de violéncia doméstica

Encontram-se igualmente pendentes na referida base de dados, sobre matéria de

violéncia doméstica, as seguintes iniciativas legislativas:

- Projeto de Lei n.° 1183/Xll1/4.2 (BE) - Protege as criangas que testemunhem crimes de

violéncia doméstica e torna obrigatéria a recolha de declaracdes para meméria futura no
decorrer do inquérito (6.2 alteracdo ao regime juridico aplicavel & prevencao da violéncia

domeéstica e a protecéo e a assisténcia das suas vitimas)

- Projeto de Lei n.° 1178/XIll/4.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crime publico do

crime de perseguigédo, verificadas determinadas circunstancias agravantes, bem como
a possibilidade de aplicacdo de medidas preventivas (47.2 alteracdo ao Cédigo Penal e

31.2 alteragdo ao Cddigo de Processo Penal)

- Projeto de Lei n.° 1166/Xl11/4.2 (CDS-PP) - Consagra a natureza de crimes publicos

dos crimes de ameaga e de coacdo, adequando-os ao crime de violéncia doméstica

(quadragésima sétima alteracdo ao Cédigo Penal)

- Projeto de Lei n.° 1152/X111/4.2 (PCP) - Refor¢ca os mecanismos legais de protecao das

vitimas de violéncia;

Projeto de Lei n.2 1165/XIIl/4.2 (CDS-PP)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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- Projeto de Lei n.° 1151/XIll/4.2 (PSD) - 6.2 Alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de
setembro, que estabelece o regime juridico aplicAvel a prevencdo da violéncia

domeéstica, a protecdo e a assisténcia das suas vitimas;

- Projeto de Lei n.° 1148/XI1l/4.2 (PSD) - 32.2 Alteracdo ao Codigo de Processo Penal,

impedindo a recusa de depoimento por parte da vitima de violéncia doméstica e

proibindo a suspensdao provisoéria dos processos por crime de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 1147/X11174.2 (PSD) - 47.2 Alteracdo ao Cddigo Penal, criando
restricbes a suspensdo da execucdo da pena de prisdo nos processos por crime de

violéncia doméstica e elevando a moldura penal deste crime;

- Projeto de Lei n.° 1113/XI1/4.2 (PAN) - Determina uma maior prote¢do para as criangas

no ambito de crimes de violéncia doméstica;

- Projeto de Lei n.° 1047/XI11174.2 (PAN) - Altera o Cédigo Penal, nomeadamente o crime

de violacdo, adaptando a legislacéo a Convencao de Istambul ratificada por Portugal,

E, ainda, os seguintes projetos de resolucao:

Titulo

Recomenda ao Governo a criacdo de gabinetes de apoio e informagédo a vitima de

violéncia doméstica
2040 2019-03-15 | CDS-PP

Recomenda ao Governo que seja criado um Cédigo de Conduta adaptado a Convengéo de
2033 |lstambul visando a adequada cobertura noticiosa de casos de violéncia doméstica impedindo| 2019-03-11 PAN

um expectavel efeito contagio

Recomenda ao Governo o incremento de medidas que permita a melhoria da capacidade de

=222 resposta a situacdes de violéncia doméstica 2019-02-20 | PAN

Recomenda ao Governo a urgente concretizagdo de medidas para a prevengdo e combate

N A p 2019-02-07 PSD
==— |avioléncia doméstica

Consultada a mencionada base de dados (AP) ndo se identificou qualquer peticdo

pendente sobre a mesma matéria.
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* Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Na Xl Legislatura, foram apresentadas as seguintes iniciativas legislativas sobre

matéria de violéncia doméstica:

Data

Autor

Publicacédo

Altera 0 Cddigo Civil, criando a indignidade sucesséria dos condenados por crimes de
violéncia doméstica ou maus tratos

2018-10-08

CDS-PP

DAR |l série A9
X111/4 2018-10-08 pag

19-20

978

Procede a alteracéo do artigo 41.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, reforcando os
tramites de cooperacédo das entidades empregadoras com os trabalhadores vitimas de
violéncia doméstica

Cria os Juizos de Violéncia Doméstica

2018-10-08

2018-08-13

PAN

BE

DAR Il série A9
XI11/4 2018-10-08 pag

10-11

DAR Il série A 150
XIl1/3 2018-08-13 pag

7-11

977

Altera o Cédigo de Processo Penal, alargando as possibilidades de aplicacédo de prisdo
preventiva e limitando a aplicacdo da figura da suspenséo proviséria de processo (31.2
alteracdo ao Cdodigo de Processo Penal)

2018-08-13

BE

DAR Il série A 150
XIl1/3 2018-08-13 pag

5-7

976

Altera o Cdédigo Penal, reforcando o combate a violéncia doméstica, sexual e sobre
menores (46.2 alteracdo ao Coédigo Penal)

2018-08-13

BE

DAR |l série A 150
XI11/3 2018-08-13 pag

2-5

795

66.2 alteracé@o ao Cdédigo Civil, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro
de 1966, criando a indignidade sucesséria dos condenados por crimes de violéncia
domeéstica, maus tratos, sequestro ou de violacdo da obrigacdo de alimentos

2018-03-02

CDS-PP

DAR |l série A 79
XI11/3 2018-03-02 pag

15-16

749

Altera o Cédigo Penal, criminalizando novas condutas praticadas contra pessoas
especialmente vulneraveis

2018-01-26

PAN

DAR |l série A 60
XI11/3 2018-01-26 pag

26 - 29

746

Altera o0 Cddigo Penal, agravando penas e criminalizando um conjunto de condutas gue
atentam contra os direitos da pessoa idosa

2018-01-26

CDS-PP

DAR Il série A 60
XIl1/3 2018-01-26 pag

14 - 20

744

Altera o Cddigo Civil, criando a indignidade sucesséria dos condenados por crimes de
exposicdo ou abandono ou de omisséo de obrigacéo de alimentos

2018-01-26

CDS-PP

DAR 1l série A 60

XI11/3 2018-01-26 pag
6-8

736

Reforca a protecao juridico-penal da intimidade da vida privada na internet

2018-01-18

PS

DAR Il série A 56
XIIl/3 2018-01-19 pag
29-31

690

Altera 0 Cddigo Penal, tornando 0 homicidio em contexto de violéncia no namoro homicidio

qualificado

2017-12-07

BE

DAR Il série A 38
XlIl/3 2017-12-07 pag
25-27

689

Qualificacéo do crime de homicidio cometido no &mbito de uma relacdo de namoro (45.2
alteracao ao Codigo Penal)

2017-12-07

CDS-PP

DAR Il série A 38
XlIl/3 2017-12-07 pag
23-25

688

Inclui 0 homicidio no contexto de relacdo de namoro nos exemplos padréo concernentes
ao crime de homicidio qualificado

2017-12-07

PAN

DAR Il série A 38
Xlll/3 2017-12-07 pag

21-23

667

45.2 alteracdo ao Cadigo Penal, qualificando o crime de homicidio cometido no ambito de
uma relacdo de namoro

2017-11-23

PSD

[DAR Il série A 30
XIII/3 2017-11-24 pag
4-5

XIll/2 — Projeto de Lei

432

Altera a Lei n.° 112/2009 de 16 de Setembro relativa ao regime juridico aplicavel a
prevencédo da violéncia doméstica e protecdo e assisténcia das suas vitimas.

2017-03-03

PAN

DAR Il série A 76 XIII/2

2017-03-04 pag 14 -
16

Projeto de Lei n.2 1165/XI11I/4.2 (CDS-PP)
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43093
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43093
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42936
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42935
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42934
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42934
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42246
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42246
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42246
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42102
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42102
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42085
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42085
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42083
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42083
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42045
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41918
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41918
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41913
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41913
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41912
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41912
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41844
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41844
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41082
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41082
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Afirma a necessidade de regulacdo urgente das responsabilidades parentais em situacdes
de violéncia doméstica

2016-12-02

PAN

[DAR II série A 37 |
XIII/2 2016-12-05
pdg 5 -11]

345

Promove a regulacéo urgente das responsabilidades parentais e a atribuicdo de alimentos
em situacdes de violéncia doméstica e de aplicacdo de medidas de coacdo ou de pena
acessoria gue impliguem afastamento entre progenitores

2016-11-10

PS

[DAR II série A 27
XIII/2 2016-11-11
pdg 4 - 8]

327

Procede a primeira alteracdo ao Regime Geral do Processo Tutelar Civel (aprovado pela
lei n.° 141/2015, de 8 de setembro e & seqgunda alteracéo a lei n.° 75/98, de 19 de
novembro)

2016-10-14

BE

[DAR II série A 19
XIII/2 2016-10-25
pag 2 - 5]

XIIl/2 - Projeto de Resolucéo

812

Recomenda ao Governo que remeta anualmente ao Parlamento a avaliacdo da execucao
dos Planos Nacionais coordenados pela area da Igualdade

2017-04-17

PSD

[DAR II série A 111

XIII/2 2017-05-17
pag 106]

811

recomenda ao governo a aprovacdo de novo plano nacional para a igualdade de género,
cidadania e ndo discriminacdo e a avaliacdo dos resultados e eficacia da aplicacdo de
pulseira eletrénica em contexto de violéncia doméstica

2017-04-17

CDS-PP

[DAR II série A 96
XIII/2 2017-04-19
pdg 130 - 131]

807

Recomenda ao Governo a promocado de medidas de prevencao e combate a situacdes de
violéncia

2017-04-17

PAN

[DAR II série A 96
XIII/2 2017-04-19
pag 126 - 128]

800

Recomenda ao Governo a adocdo de medidas de prevencao e combate a violéncia
doméstica

2017-04-13

BE

[DAR II série A 96
XIII/2 2017-04-19
pag 113 - 114]

716

Programar, sensibilizar e desburocratizar para combater a violéncia doméstica

2017-03-07

PEV

[DAR II série A 77
XIII/2 2017-03-08
pag 42 - 43]

714

Reforco de medidas gue combatem a violéncia doméstica

2017-03-06

PEV

[DAR II série A 77
XIII/2 2017-03-08
pag 40]

710

Recomenda a capacitacdo das forcas de seguranca para a protecdo as vitimas de
violéncia doméstica

2017-03-03

BE

[DAR II série A 76
XIII/2 2017-03-04
pag 53 - 55]

705

Recomenda ao Governo que diligencie pelo redimensionamento de pressupostos na
aplicacdo do regime juridico aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica e protecdo e
assisténcia das suas vitimas.

2017-03-03

PAN

[DAR II série A 76
XIII/2 2017-03-04

pag 43 - 45]

700

Recomenda ao Governo a inclusdo dos dados estatisticos sobre violéncia no namoro no
Relatério Anual de Seguranca Interna

2017-03-03

PS

[DAR II série A 76
XIII/2 2017-03-04

pag 35 - 36]

658

Recomenda ao Governo a reorganizacdo da rede de gabinetes de atendimento as vitimas
de violéncia doméstica da GNR e da PSP

2017-02-10

CDS-PP

[DAR II série A 68
XIII/2 2017-02-10
pag 37 - 38]

558

Recomenda ao Governo a avaliacdo do desempenho do apoio judiciario no ambito dos
crimes de violéncia doméstica e regulacdo das responsabilidades parentais e gue proceda
a verificacdo da necessidade de criacdo de uma equipa multidisciplinar que dé apoio ao
sistema judiciario

2016-12-02

PAN

[DAR II série A 37
XIII/2 2016-12-05
padg 17 - 18]

E, ainda, sobre matéria relativa a formacdo dos magistrados:

Publicacéo

Titulo

1059

3.2 alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro (requla o ingresso

nas magistraturas, a formacao de magistrados e a natureza,

2019-01-04| PSD

estrutura e funcionamento do centro de estudos judiciarios),

[DAR 1II série A 41 XIII/4 2019-01-

04 pag 3 - 4]

Projeto de Lei n.2 1165/XI11I/4.2 (CDS-PP)
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40807
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40807
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40775
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40775
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40775
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40725
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40725
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40725
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41285
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41285
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41284
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41284
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41284
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41276
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41276
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41268
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41268
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41097
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41095
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41090
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41090
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41083
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41083
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41083
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41073
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=41073
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40994
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40994
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40808
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40808
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40808
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=40808
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43282
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43282
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=43282
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‘ incorporando uma area de estudo gue incida sobre a Convencéo ’ ‘

sobre os Direitos da Crianca.

Por ultimo, na XlI Legislatura, de referir as Leis que alteraram a Lei n.° 2/2008, de 14 de

janeiro:
- Titulo Publicacéo
XI/1-Lei

Primeira_alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro, que reqgula o ingresso nas

60 | 2011 magistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do| [pR | série 228 2011-11-28]
Centro de Estudos Judiciarios.

- Ano [Titulo Publicacao

XIl/2 - Lei

Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, que regula o ingresso nas

45 | 2013 Imagistraturas, a formacdo de magistrados e a natureza, estrutura e funcionamento do [DR | série 126 2013-07-03]

Centro de Estudos Judiciarios

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, foi registada a seguinte peticdo

sobre matéria de violéncia doméstica:

Assunto Sit. na A.R. | N.° Assinaturas

Concluida
2018-07-04

472 ‘ 2018-02-12 | Adogao de medidas eficazes em casos de violéncia doméstica.

l. Apreciacdo dos requisitos formais

* Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa sub judice é apresentada por dezoito Deputados do Grupo Parlamentar do
CDS-Partido Popular (CDS-PP), ao abrigo e nos termos da alinea b) do artigo 156.° e
do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e do artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que consagram o poder de

iniciativa da lei.

Projeto de Lei n.2 1165/XI11I/4.2 (CDS-PP)
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Assumindo a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR, a iniciativa encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdao que traduz sinteticamente o seu objeto principal e € precedida de uma breve
exposicao de motivos, pelo que cumpre os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo
124.° do RAR. Observa igualmente os limites a admisséo da iniciativa estabelecidos no
n.° 1 do artigo 120.° do RAR, uma vez que parece néo infringir a Constituicdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificacdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei deu entrada em 13 de margo de 2019, foi admitido e, por despacho de
S. Ex.2 0 Presidente da Assembleia da Republica, baixou, na generalidade, a Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2) em 15 de marco,
data do seu anuncio em reunido plenaria. A respetiva discussdo na generalidade
encontra-se agendada para a reunido plenaria do dia 16 de abril (cfr. Boletim

Informativo), conjuntamente com outras iniciativas sobre matéria idéntica.
* Verificagdo do cumprimento da lei formuléario

O projeto de lei em apreciagdo tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em

conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario?®.

Indica, no seu titulo, que procede a terceira alteracéo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro,
e elenca, no corpo do artigo 2.°, os diplomas que I|he introduziram alteracdes.
Consultada a base de dados Digesto (Diario da Republica Eletrénico), foi possivel
constatar que a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, foi alterada pelas Leis n.*s 60/2011, de
28 de novembro, e 45/2013, de 3 de julho, constituindo a presente, em caso de
aprovacao, a sua terceira alteracdo. Em face do exposto, a presente iniciativa da
igualmente cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, que

determina que “Os diplomas que alterem outros devem indicar o nimero de ordem da

26 A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho, que estabelece um
conjunto de normas sobre a publicacéo, a identificagdo e o formulario dos diplomas.
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alteracdo introduzida e, caso tenha havido alteractes anteriores, identificar aqueles

diplomas que procederam a essas alteracdes, ainda que incidam sobre outras normas.”

Em caso de aprovacéo, a iniciativa em apreco revestira a forma de lei, sendo objeto de
publicacéo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo

3.° da lei formulario.

No que respeita a entrada em vigor, estabelece o artigo 4.° deste projeto de lei que a
mesma aconteca no dia seguinte ao da sua publicagdo, mostrando-se assim em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei mencionada, que determina
que “Os atos legislativos e os outros atos de contetdo genérico entram em vigor no dia
neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio

dia da publicacéo.”

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apre¢o ndo nos parece suscitar

outras questdes em face da lei formulario.

* Regulamentacdo ou outras obrigac@es legais

A iniciativa ndo contém qualquer norma de regulamentacao.

V. Analise de direito comparado

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

A resolucdo do Parlamento Europeu, que estabelece normas minimas relativas aos
direitos, ao apoio e a protecdo das vitimas da criminalidade, apresenta recomendacdes
no que se refere a formacgéao, salientando a importancia de assegurar a realizacao de
programas de formagdo complementar a nivel da Unido Europeia para harmonizagéo e
normalizacdo dos procedimentos em todos os Estados-Membros e assegurar a

igualdade de tratamento dos cidad&os europeus, instando inclusive os Estados-
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Membros a dar uma formacgéo especifica aos responsaveis pela assisténcia as vitimas

de atos terroristas e atribuir 0s recursos necessarios para este fim.

Importa ainda referir que, de acordo com a resolugdo, a Comissédo e os Estados-
Membros devem prever «diretrizes e programas de formacao sensiveis ao género para
todos os profissionais que trabalham com as vitimas da criminalidade, como por

exemplo os profissionais do direito, agentes da policia, procuradores, juizes (...)».

* Enquadramento internacional

Paises europeus

De acordo com informacéo disponivel no Portal Europeu da Justica, «Existem escolas

gue prestam formacdao inicial e continua em 17 Estados-Membros. Nos outros Estados-
Membros, a formagéo é organizada pelo Ministério da Justica, pelo Conselho Superior
da Magistratura ou pelos servigos de tribunais.» Nesta pagina séo disponibilizadas

fichas com informagé&o sobre a formacédo de magistrados em cada um dos paises.

Indicam-se de seguida trés estudos ja referidos em anteriores notas técnicas sobre esta

matéria que poderao ter interesse:

- Recrutement et Formation des Magistrats en Europe — Etude Comparative, da autoria

de Giacomo Oberto, 2003, que analisa o recrutamento e a formacdo de magistrados

num conjunto de paises europeus;

- O recrutamento e a formacdo de magistrados: andlise comparada de sistemas em

paises da Unido Europeia, coordenado por Boaventura de Sousa Santos, de 2006, do

Centro de Estudos Judiciarios, no ambito do Observatério Permanente da Justica

Portuguesa do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, que procede a
analise comparativa dos sistemas de recrutamento e formacao de magistrados, vigentes

em 15 paises da Unido Europeia;

- O sistema judicial e os desafios da complexidade social: novos caminhos para o

recrutamento e a formacédo de magistrados, coordenado por Conceicdo Gomes e com
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a direcao cientifica de Boaventura de Sousa Santos, de 2011, também realizado pelo

Observatdrio Permanente da Justica Portuguesa.

Embora também datado de 2011, podera também ter interesse o estudo solicitado pelo

Parlamento Europeu sobre formacao judiciaria _nos Estados-Membros da Unido

Europeia.

Indica-se abaixo informacao sobre a situagdo em Espanha e Franga.

ESPANHA

Em Espanha o recrutamento para as carreiras judicial e do Ministério Publico é conjunto
mas a formacao (quer inicial quer continua) é feita em instituicées diferentes: no caso

da carreira judicial, tal compete a Escuela Judicial, dependente do Consejo General del

Poder Judicial, e no caso do Ministerio Fiscal (Ministério Publico) compete ao Centro de

Estudios Juridicos, dependente do Ministério da Justica.

O artigo 301 e seguintes da Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, dispbe

sobre o ingresso na carreira judicial, incluindo a formacdo inicial, e o artigo 433 bis sobre
a formacé@o ao longo da carreira. Em ambos 0s casos as Unicas matérias que se
encontram expressamente previstas na lei sdo a igualdade entre homens e mulheres e
a violéncia de género (vejam-se o artigo 310, o n.° 5 do artigo 433 bis e, no tocante ao
Ministério Publico, o n.° 2 do artigo 434).

Em consonancia, o plano da formacao inicial para 0 ano de 2018/2019 dos magistrados

judiciais dedica especial atencéo as questdes de género e violéncia sobre as mulheres,
com o médulo 9 inteiramente dedicado a esta Ultima e muitas referéncias noutros
médulos e atividades, sendo este identificado como um dos temas que carece de
continuar a ser alvo de formacado aprofundada. A formacao continua é realizada de
forma centralizada e descentralizada (ao nivel das comunidades auténomas). O plano
estatal, que constitui o ntcleo fundamental da acdo formativa desenvolvida pelo Consejo
General del Poder Judicial, menciona expressamente a igualdade de género no moédulo

relativo as questdes da igualdade.
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Também na formacéo inicial dos magistrados do Ministério Publico a violéncia de género

assume especial relevancia, sobretudo na parte pratica (cfr. plano 2018).

FRANCA

A formacéo, quer inicial, quer continua, dos magistrados franceses das carreiras judicial

e do Ministério Publico é assegurada pela Ecole Nationale de la Magistrature, que se

encontra sob tutela do Ministério da Justica, e encontra-se prevista no artigo 14 e
seguintes da Ordonnance n° 58-1270 du 22 décembre 1958 portant loi organique

relative au statut de la magistrature.

A formagéo inicial e continua de magistrados (e de muitas outras profissées, como
médicos, paramédicos, funcionarios de justica, advogados, etc.) compreende formagéo
sobre violéncias intrafamiliares, violéncia contra as mulheres, mecanismos de controlo
psicologico, bem como as modalidades de comunicacao as autoridades administrativas
e judiciais, tal como determina a Loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010%’ relative aux violences

faites spécifiqguement aux femmes, aux violences au sein des couples et aux incidences
de ces derniéeres sur les enfants, no seu artigo 21. A formagéo nesta &rea ja estava
prevista desde a versdo originaria da lei, em 2010, sendo a redagéo atual a que decorre
das alteracdes introduzidas em 2014 (pela Loi n° 2014-873 du 4 aolt 2014 pour |'égalité

réelle entre les femmes et les hommes) e 2015 (pela Loi n° 2015-1402 du 5 novembre

2015 tendant a clarifier la procédure de signalement de situations de maltraitance par

les professionnels de santé).

Refere-se no portal na Internet da referida Ecole Nationale de la Magistrature que esta

matéria € um tema recorrente quer na formacao inicial, quer na formagéo continua dos

magistrados franceses (mais informacao em: https://www.enm.justice.fr/actu-23112018-

Violences-faites-aux-femmes-comment-sont-formes-les-maaqistrats)

27 Texto consolidado, presentemente em vigor.
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Organizac¢®es internacionais

CONSELHO DA EUROPA

A Convencao de Istambul tem como objetivos, designadamente, «proteger as mulheres

contra todas as formas de violéncia, e prevenir, processar criminalmente e eliminar a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica» e «contribuir para a eliminacéo
de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres e promover a igualdade real

entre mulheres e homens, incluindo o empoderamento das mulheres».

No ambito da prevencdo, esta Convencéo estabelece que as Partes devem adotar as
medidas necessarias para promover mudancas nos padrdes de comportamento
socioculturais das mulheres e dos homens, tendo em vista a erradicacdo de
comportamentos que fomentem a ideia de inferioridade das mulheres face aos homens
e outras medidas que previnam todas as formas de violéncia (artigo 12.°), reforcando a
importancia de intervir em sede de sensibiliza¢do (artigo 13.°), educagéao (artigo 14.°),
formacgdo de profissionais (artigo 15.°), programas preventivos de intervencdo e de
tratamento (artigo 16.°) e medidas de encorajamento ao envolvimento do setor privado
e dos orgdos de comunicacao social nas agbes de prevengdo de violéncia contra as
mulheres (artigo 17.°), destacando também a importancia da adog¢do de medidas
legislativas ou outras que visem a protecdo a todas as vitimas contra novos atos de
violéncia (artigo 18.°).

DECLARACAO E PLATAFORMA DE ACAO DE PEQUIM

Adotada em 1995, na Declaracdo de Acdo de Pequim os Estados adotam e

comprometem-se a por em prética a Plataforma de Acao de Pequim de modo a garantir

gue a perspetiva de género sera refletida em todas as suas politicas e programas, e

apelam ao sistema das Nacbes Unidas, as instituicdes financeiras regionais e

internacionais, as demais instituicdes regionais e internacionais relevantes e a todas as

mulheres e homens, bem como as organizacfes ndo-governamentais, com pleno
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respeito pela sua autonomia, e a todos os sectores da sociedade civil para que, em
cooperacdo com os Estados, se empenhem plenamente e contribuam para a realizacdo
desta Plataforma de acdo. Esta declaracdo dedica especial atencdo a violéncia
domeéstica, preconizando expressamente a prevencao e eliminagcéo de todas as formas
de violéncia contra mulheres e raparigas (n.° 29 da declaracdo) e propondo medidas
concretas a tomar pelos governos nacionais para combater essas formas de violéncia

(n.%¢ 112 a 130 da plataforma de acéo).

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

A Agenda 2030 das NagBes Unidas define 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, um dos quais se foca na igualdade de género (objetivo 5), e no ambito do
gqual se pretende: eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e
meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de
outros tipos; eliminar todas as praticas nocivas, como 0S casamentos prematuros,
forcados e envolvendo criangas, bem como as mutilagbes genitais femininas;
reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio
da disponibilizacéo de servicos publicos, infraestrutura e politicas de protec¢éo social,
bem como a promocdo da responsabilidade partilhada dentro do lar e da familia,
conforme o0s contextos nacionais; garantir a participacéo plena e efetiva das mulheres e
aigualdade de oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de deciséo
na vida politica, econémica e publica; assegurar 0 acesso universal a saude sexual e
reprodutiva e os direitos reprodutivos, em conformidade com o Programa de Acédo da
Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de
Acao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferéncias de revisdo; realizar
reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econémicos, bem como o
acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servi¢cos
financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais; aumentar
0 uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagéo e

comunicacdo, para promover o empoderamento das mulheres e adotar e fortalecer
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politicas solidas e legislacdo aplicavel para a promocéo da igualdade de género e o

empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatérias e facultativas

Em 20 de marco de 2019, a Comissdo solicitou parecer escrito aos Conselhos
Superiores da Magistratura, do Ministério Publico e dos Tribunais Administrativos e

Fiscais, bem como a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da Republica serdo

publicados na pagina da iniciativa Internet.

VI.  Avaliacéo prévia de impacto

* Avaliacéo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacao prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,
devolve como resultado uma valoragéo neutra do impacto de género, na medida em que
se pretende assegurar formacdo que incida obrigatoriamente sobre matéria de
igualdade de género e de violéncia doméstica a todos o0s magistrados,
independentemente do género.

e Linguagem néo discriminatéria

Na elaboracdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. A presente iniciativa ndo nos suscita questdes

relacionadas com a utilizacéo de linguagem nao discriminatoria.
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Os trés ultimos documentos suprarreferidos sdo da autoria do Centro de Estudos
Judiciéarios (CEJ), que tem vindo a dedicar especial atencédo a formacao continua de
magistrados, publicando um conjunto de manuais e recursos formativos disponiveis no
seu sitio web. Citando o manual elaborado com o apoio da Comissao para a Cidadania
e Igualdade de Género (CIG): Violéncia Doméstica: implicacdes socioldgicas,
psicoldgicas e juridicas do fendmeno - «ao longo dos ultimos anos, o Centro de
Estudos Judiciarios tem dedicado atengéo particular a esta temética, quer no ambito da
formacdo inicial de magistrados, quer no da formacdo continua de magistrados e de
outros profissionais do Direito e, finalmente, também na formacdo de dirigentes das
novas comarcas. E fé-lo ainda no &mbito do programa Justica para tod@s, no qual os
temas da violéncia no namoro e na escola (bullying e ciberbullying) constituem
preocupacdes centrais, ndo apenas com vista a sensibilizacdo dos jovens acerca da
violéncia em si, como também sobre as consequéncias dos seus atos perante o Direito
e a Justica. Na formacéo inicial como na formacdo continua a atencdo incidiu ndo
apenas nas questdes técnico-juridicas cujo dominio é indispensavel pelos magistrados,

como na necessidade de humanizar a relacdo entre a justica e os cidadaos».
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