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PROJETO DE LEI N.°1007/X111/4.2

ACESSO A IDENTIDADE CIVIL DE DADORES DE GAMETAS POR PESSOAS
NASCIDAS EM CONSEQUENCIA DE TRATAMENTOS OU
PROCEDIMENTOS DE PROCRIACAO MEDICAMENTE ASSISTIDAE
CRIACAO DE UMA NORMA TRANSITORIA PARA DADIVAS ANTERIORES
A 24 DE ABRIL DE 2018

(QUINTA ALTERACAO A LEI N.° 32/2006, DE 26 DE JULHO)

Exposicdo de motivos

Durante a atual legislatura a Assembleia da Republica discutiu varias iniciativas que
propunham alterar a Lei n.° 36/2006, de 26 de julho, no sentido do alargamento do
acesso a técnicas de procriagdo medicamente assistida (PMA) a todas as mulheres,
independentemente da sua orientacdo sexual e do seu estado civil, bem como da
regulacdo do acesso a gestacao de substituicdo nos casos de auséncia de Utero, de lesdo

ou de doenga deste 6rgdo que impeca de forma absoluta e definitiva a gravidez.

A aprovacgdo dessas iniciativas resultou na publicacdo das Leis n.° 17/2016, de 20 de
junho, e 25/2016, de 22 de agosto.

A primeira, a Lei n.° 17/2016, de 20 de junho, que alargou o ambito dos beneficiarios
das técnicas de procriacdo medicamente assistida, entrou em vigor no dia 1 de agosto de
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2016 e foi regulamentada pelo Decreto Regulamentar 6/2016, publicado a 29 de
dezembro de 2016. A segunda, a Lei n.° 25/2016, de 22 de agosto, que regulou 0 acesso
a gestacao de substituicdo, entrou em vigor no dia 1 de setembro e foi regulamentada
pelo Decreto Regulamentar n.° 6/2017, de 31 de julho de 2017.

Com a aprovacao, publicacéo e regulamentacédo destas leis, muitas pessoas que até entdo
estavam impedidas de aceder a técnicas de procriacdo medicamente assistida, passaram

a poder recorrer as mesmas para concretizarem um projeto de vida.

Entretanto, o Acordao n.° 225/2018 do Tribunal Constitucional, de 24 de abril de 2018,
proferido no ambito do processo de fiscalizagdo sucessiva abstrata da
constitucionalidade n.° 95/17, declarou a inconstitucionalidade de alguns normativos da
Lei da Procriagdo Medicamente Assistida, entre eleson.°1e on.° 4 do artigo 15.°, com a

epigrafe Confidencialidade.

Considera-se, nesse Acordao, que a regra do anonimato dos dadores de gametas nao
viola o principio da dignidade humana, mas conflitua com o direito a identidade pessoal,
ao desenvolvimento da personalidade e a identidade genética. Para o Tribunal
Constitucional, “a opc¢édo seguida pelo legislador no artigo 15.°, n.%s 1 e 4, da LPMA de
estabelecer como regra, ainda que ndo absoluta, 0 anonimato dos dadores, no caso da
procriacdo heteréloga, e, bem assim, o anonimato das gestantes de substituicdo — mas,

no caso destas, como regra absoluta — merece censura constitucional”.

Esta decisdo, sem limitacdo de efeitos e sem que houvesse lei anterior para ser
repristinada, teve consequéncias préaticas imediatas, uma vez que a procriacao
medicamente assistida, em Portugal, sempre trabalhou com gametas de dadores

anénimos.

No dia 27 de abril, o Conselho Nacional de PMA alertava para essas consequéncias
imediatas quando, em comunicado, dizia que “em face da eliminacdo do regime da
confidencialidade dos dadores terceiros, suscitam-se multiplas duvidas e reservas,
nomeadamente quanto as seguintes matérias: a) medidas a tomar relativamente aos
tratamentos em curso; b) destino a dar aos embrides criopreservados produzidos com
recurso a gametas de dadores andnimos; c¢) destino a dar aos embrides criopreservados
para os quais foi prestado consentimento para doacdo anénima a outros beneficiarios;

d) destino a dar aos gametas criopreservados doados em regime de anonimato; e)
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compatibilizacdo do direitos das pessoas nascidas com recurso a gametas ou embrides
doados em regime de anonimato com o direito dos dadores a manutencdo do sigilo
quanto a sua identidade civil legalmente consagrado a data da doacéo; f) criagdo de uma
discriminacéo injustificada entre pessoas ja nascidas de dadivas recolhidas em Portugal
e as provenientes de paises em que vigora o regime de anonimato dos dadores; Q)
reducdo significativa dos potenciais dadores com repercussfes negativas para 0s
beneficiarios; h) consequéncias sobre as autoriza¢Ges de importacao ja concedidas pelo
CNPMA”.

De facto, com a declaracdo de inconstitucionalidade de normas relativas a
confidencialidade houve autorizagdes de importacdes de gametas que ficaram
restringidas, ciclos de PMA que ficaram interrompidos ou suspensos e centros de PMA
gue deixaram de poder trabalhar com o material genético que tinham preservado e que

tinha sido doado.

A PMA heterdloga est4, de facto, praticamente suspensa e existem, neste momento, mais
de 8000 embribes que correm o risco de serem destruidos. HA mulheres que estdo a
atingir a idade limite para poder iniciar um ciclo de tratamento e que sem o desbloqueio
da situacdo ficardo impedidas de aceder a PMA. H& beneficiarios que iniciaram (e no
caso dos centros privados, pagaram) ciclos de tratamento e a quem esta a ser sugerido
que voltem a estaca zero, iniciando um novo ciclo, mas agora utilizando material de um
dador ndo an6nimo. Ha centenas de beneficiarios que iniciaram os ciclos e 0s
procedimentos, que criaram uma expectativa legitima sobre a conclusdo dos mesmos, e
que, entretanto, foram obrigados a interromper 0s mesmos porque o material genético
gue estavam a utilizar era proveniente de dador an6nimo. Ha milhares de casos em lista
de espera para quem, neste momento, deixou de haver qualquer possibilidade de
resposta. A solucdo, no caso da PMA heterdéloga, voltou a ser saltar a fronteira para fazer

os tratamentos ou procedimentos em Espanha.

A atual iniciativa legislativa, ao proceder a nova alteracdo a Lei da PMA, pretende
ultrapassar a atual situacdo de suspensdo de recurso a PMA heteréloga, introduzindo
alteracbes ao regime de confidencialidade e anonimato aplicavel aos dadores. A
necessidade de alteragéo legislativa é inclusivamente referida no acordé@o do TC: “sera
conveniente uma intervengdo legislativa destinada ndo apenas a eliminar as

contradi¢6es sistémicas que podem resultar da combinagdo da permanéncia em vigor do
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artigo 15° n% 2 e 3, com os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, mas
também a regular os termos em que os interessados poderdo aceder as informac6es

necessarias ao conhecimento das suas origens”.

Com esta alteragdo a Lei da PMA fica claro que qualquer pessoa nascida em
consequéncia de tratamentos ou procedimentos de PMA com recurso a dadiva de
gametas ou embrides, e com idade igual ou superior a 16 anos, pode, querendo, ficar a
conhecer a identidade civil do dador ou dadora, da mesma forma que pode, querendo,
aceder a informacdo de natureza genética que l|he diga respeito, excluindo a

identificacdo do dador.

O dever de sigilo a que estao obrigados todos aqueles que tomarem conhecimento do
recurso a técnicas de PMA néo pode, a partir de agora, ser considerado como um regime
de anonimato quase absoluto. Ele existe para que a opcdo de tomar conhecimento da
identidade do dador dependa da vontade livre da pessoa nascida de procedimentos de
PMA. Essa informacéo deve ser acessivel apenas mediante solicitacdo da pessoa nascida
de técnicas de PMA que expresse vontade de conhecer a identidade do seu dador ou
dadora, ndo é um direito de qualquer outra pessoa informar sobre a sua origem ou

identidade, independentemente da sua vontade.

A atual iniciativa legislativa tem ainda em conta que as doag6es de gametas realizados
desde 2006 até ao dia 24 de abril de 2018 foram feitas num regime de anonimato. Essa
foi uma das condig¢des sob a qual as doagbes foram feitas, pelo que a alteragéo retroativa
desse regime pode ser interpretada como uma violagéo dos termos em que a doagéo foi

feita e como uma violagdo das expectativas e dos direitos dos dadores.

N&o se pode ainda ignorar que a alteracédo retroativa do regime de anonimato pode
lancar para a destruicdo milhares de embrides que estdo em condi¢cbes de ser
transferidos, pode significar a destruicdo de muito material genético atualmente
preservado e pode significar ainda a interrupgdo de ciclos de tratamento. Esta situacéo
também ndo poderia deixar de ser vista como uma violacdo das expectativas dos
beneficiarios, a quem nédo foi colocada esta possibilidade (porque ndo podia ser) quando
estes assinaram um consentimento informado e decidiram iniciar os ciclos de

tratamento/procedimento.

Assim, propde-se uma norma transitoria, na qual é garantida a confidencialidade acerca
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da identidade do dador aquando da utilizacdo de géametas e embrides doados ou
resultantes de doagdes realizadas em data anterior a 24 de abril de 2018 e desde que
utilizados num prazo maximo de 5 anos apos a publicacdo da presente lei. Acautela-se o
facto de este regime especial de confidencialidade acerca da identidade do dador nédo
poder colocar em causa 0 acesso a informacao genética por parte da pessoa nascida em
consequéncia de procedimentos de PMA, tdo pouco poder colocar em causa 0 acesso a
informacéo sobre eventual existéncia de impedimento legal a projetado casamento. Os
dadores cujas dadivas forem anteriores a 24 de abril de 2018 e j& tiverem sido

utilizadas, mantém-se sob o regime de anonimato, salvo vontade expressa em contrario.

Estas medidas sdo essenciais por razdes de tutela das expectativas e de seguranca
juridica e respeito pelos direitos dos dadores, e também por necessidade de concluséo
de tratamentos e procedimentos em curso, tendo em especial conta a escassez de

gametas ja existente e que seria exponencialmente agravada sem esta norma transitéria.

Desta forma, e com estas propostas, estaremos a criar um novo regime legal para futuro,
onde se respeita o direito de acesso a dados civis do dador ou dadora por parte da
pessoa nascida de procedimentos de PMA, a0 mesmo tempo que Se respeita as
expectativas dos dadores e dos beneficiarios, se impede a potencial destruicdo de
embribes e gametas atualmente preservados e se permite a continuidade de
procedimentos e tratamentos que estavam em curso e foram compulsivamente

interrompidos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo1.°
Objeto

A presente lei procede a quinta alteracdo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, Lei da
Procriacdo Medicamente Assistida, alterada pelas Leis n.°s 59/2007, de 4 de setembro,
17/2016, de 20 de junho, e 25/2016, de 22 de agosto, e 58/2017, de 25 de julho.
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Artigo 2.°
Alteracéo a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho

O artigo 15.° da Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, alterada pelas Leis n.°s 59/2007, de 4
de setembro, 17/2016, de 20 de junho, e 25/2016, de 22 de agosto, e 58/2017, de 25 de

julho, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 15.°

[-]

1. Salvo nas situagdes previstas nos seguintes numeros 2 e 4, todos aqueles que, por
alguma forma, tomarem conhecimento do recurso a técnicas de PMA, incluindo nas
situacOes de gestacdo de gestacdo, ou da identidade de qualquer dos participantes nos
respetivos processos, estao obrigados a manter o sigilo sobre a identidade dos mesmos e

proprio ato da PMA.

2. As pessoas nascidas em consequéncia de tratamentos ou procedimentos de PMA com
recurso a dadiva de gametas ou embrides, incluindo nas situacdes de gestacdo de
substitui¢éo, podem, mediante apresentacdo de pedido junto do Conselho Nacional de
Procriagdo Medicamente Assistida, conhecer a identidade civil do dador, dadora,

dadores ou gestante de substituicao.

3. As pessoas nascidas em consequéncia de tratamentos ou procedimentos de PMA com
recurso a dadiva de gametas ou embrides, incluindo nas situacdes de gestacdo de
substituicdo, podem obter as informac6es de natureza genética que Ihes digam respeito,
excluindo a identificacdo do dador, junto dos centros de PMA nos quais esses
tratamentos ou procedimentos forem realizados ou na unidade de saude na qual os
gametas tenham sido recolhidos, ou, caso estes tenham cessado a sua atividade, junto

das entidades para as quais essas informacdes foram transferidas.

4. 0 pedido de informacao previsto no anterior nimero 2 pode ser apresentado junto do
Conselho Nacional de Procriacdo Medicamente Assistida pela pessoa nascida em
consequéncia de tratamentos ou procedimentos de PMA, incluindo nas situagfes de

gestacao de substituicdo, com idade igual ou superior a 16 anos.
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5. Sem prejuizo do disposto nos anteriores numeros 2, 3 e 4, as pessoas ai referidas
podem obter informacéo sobre eventual existéncia de impedimento legal a projetado

casamento, junto do Conselho Nacional de Procriagdo Medicamente Assistida.

6. O assento de nascimento ndo pode, em caso algum, incluindo nas situacbes de
gestacdo de substituicdo, conter a indicacdo de que a crianga nasceu da aplicagdo de

técnicas de PMA.»

Artigo 3.°
Norma Transitoria

1. O dador ou dadora de gametas e embrides, cuja doacao seja anterior ao dia 24 de abril
de 2018 e seja utilizada até 5 anos apds a regulamentacdo da presente lei, mantém
confidencial a identidade civil do dador ou dadora, exceto nos casos em que

expressamente o permita.

2. Os dadores cujas dadivas ja tiverem sido utilizadas até a data de 24 de abril de 2018
mantém a confidencialidade acerca da sua identidade civil, exceto nos casos em que

expressamente o perm itam.

3. O acesso as informacdes previstas nos numeros 3 e 5 do artigo 15.° da Lei n.°
32/2006, de 26 de julho, com as alteracbes subsequentes, ndo fica prejudicado pelo

regime especial de confidencialidade do dador.

Artigo4.°
Regulamentacao

O Governo aprova, no prazo maximo de 30 dias ap6s a publicacdo da presente lei, a

respetiva regulamentacéo.

Artigo 5.°
Republicacao

E republicada a Lei n.° 32/2006, de 26 de julho, na sua atual redag&o, com as alteracdes

introduzidas pela presente lei.
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Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més subsequente a data da sua

publicacao.

Assembleia da Republica, 3 de outubro de 2018.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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