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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente documento tem como objetivo apoiar a discussdao na Assembleia da
Republica da Proposta de Orgamento do Estado para o ano de 2022, no dominio dos
Assuntos Europeus.

Com a nova organica governamental, o Primeiro-Ministro e, por delegacdo de
competéncias, o Secretdrio de Estado dos Assuntos Europeus passa a conduzir a
politica europeia do Pais, orientando a acdo portuguesa nas instituicoes proprias da
Unido Europeia (UE) e coordenando a definigdo das posicdes nacionais sobre as
politicas da UE, sem prejuizo das competéncias do Ministério dos Negbcios
Estrangeiros relativamente a agdao externa da Unido Europeia, incluindo no que diz
respeito a politica comercial comum.

Assim, a Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus terd como uma das suas missdes
principais a articulagdo horizontal de todo o Governo relativamente as questdes
europeias e a definicdo de uma visdo coerente e estruturada da acdo politica do
Governo nessas matérias.

Neste documento, além das questdes especificamente orgamentais, a Secretaria de
Estado dos Assuntos Europeus apresenta o balanco da acdo politica desta area
governativa ao longo do ano de 2021 (que foi essencialmente marcada pela
Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia e pela resposta conjunta a
pandemia COVID-19). Apresenta-se ainda aquelas que sdo as prioridades politicas para
0 ano de 2022 bem como as linhas orientadoras para o mandato que agora comega e
gue podem ser sintetizadas em trés designios centrais, que serdao posteriormente
desenvolvidos:

i) Mais respostas europeias para os assuntos europeus;
ii) Mais Europa em Portugal;
iii) Mais portugueses na Europa.



2. BALANCO DE 2021

No ambito da politica europeia, o ano de 2021 foi marcado pelo exercicio da
Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, durante o primeiro semestre. Sob o lema
“Tempo de Agir: por uma recuperag¢do justa, verde e digital”, a Presidéncia Portuguesa
do Conselho da Unido Europeia (PPUE 2021) foi exercida em torno de trés grandes
prioridades: i) promog¢do de uma recuperagdao europeia alavancada pelas transi¢Ges
climatica e digital; ii) concretizagdo do Pilar Social da Unido Europeia como elemento
essencial para assegurar uma transicao climatica e digital justa e inclusiva; e iii) reforco
da autonomia estratégica de uma Europa aberta ao mundo.

Neste contexto, as principais a¢cbes traduziram-se:

Na organizacdo, em maio, da Cimeira Social do Porto, com o objetivo de dar
impulso politico a concretizacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais e que
resultou i) na assinatura do Compromisso Social do Porto (o primeiro
compromisso sobre temas sociais globais, subscrito por todos os parceiros
sociais europeus, o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a
Comissao Europeia) e ii) no ambito da Reunidao Informal de Lideres, a
aprovacao da Declaracdo do Porto (a primeira declaracdo dos lideres europeus
exclusivamente dedicada a tematica social);

No apoio a implementacdo do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e
do Programa Préxima Geracdo UE, assegurando i) a entrada em vigor dos
novos programas e instrumentos financeiros, em particular do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, ii) a conclusdo dos processos de ratificacdo da
Decisdo de Recursos Préprios por todos os Estados-Membros e iii) a avaliacdo e
aprovacao pela Comissdao Europeia do primeiro grupo de Planos Nacionais de
Recuperacdo e Resiliéncia, entre os quais o de Portugal;

Na articulagdo com os Estados-Membros e a Comissao Europeia da resposta
comum da Unido Europeia a COVID-19, incluindo a coordenacgao da aquisicao,
producdo e distribuicido de vacinas, a negociacdo de Recomendacdes do
Conselho sobre viagens internas e externas a Unido Europeia e a adogdo do
Certificado Digital COVID da UE;

Em assegurar as responsabilidades decorrentes do Acordo de Saida do Reino
Unido e do resultado das negociacGes sobre a relacdo futura da UE com este
pais;

Em assegurar as responsabilidades da Presidéncia nos diferentes processos
institucionais, com destaque para a Conferéncia sobre o Futuro da Europa e
para a solidificacdo do mecanismo de avaliacdo do Estado de Direito;

Na contribuicdo para o aprofundamento da Unido Econdmica e Monetaria
(UEM), em todas as suas dimensdes, incluindo iniciativas no ambito da Unido
Bancaria e da Unido do Mercado de Capitais, garantindo maior integracao,
resiliéncia e competitividade das economias europeias e reforcando o papel



internacional do euro. Na realizacdo da “Cimeira da Recuperacdo”, um evento
de alto nivel que refletiu, entre outros temas, sobre a UEM pés Covid e como
desenhar e preparar a regras da governacao econdmica para o futuro;

No avanc¢o na implementacdo do Mercado Interno, com especial destaque para
o Mercado Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia e a Estratégia
para as Pequenas e Médias Empresas;

Na contribuicdo e participacdo na definicdo de uma nova politica de
industrializacdo da Europa, que garanta maior autonomia estratégica e
recupere as cadeias de valor europeias;

No empenho para a aprovacgdao e assinatura da Lei Europeia do Clima e a
promog¢do da descarbonizacdo da economia, a economia circular e o
desenvolvimento das interligagdes energéticas na Europa para a producdo,
armazenamento, transporte e consumo de energias de fonte renovavel, como
a energia edlica, solar e o hidrogénio verde;

No acompanhamento das negociacbes de acordos comerciais com paises
terceiros e contribuicdo para a assinatura dos acordos ja concluidos;

Na organizacdao da Reunido de Lideres da Unido Europeia com o Primeiro-
Ministro da India, que resultou na adog¢io de uma Declaragdo Conjunta, no
lancamento de uma Parceria de Conectividade e no relancamento das
negociacdes econdmicas para um Acordo de Comércio Livre, suspensas desde
2013, e no inicio de negocia¢bes para um Acordo de Investimento e de
IndicacGes Geograficas.

Na contribuicdo para a renovacdo da politica europeia de migracao e asilo,
nomeadamente através da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e do
reforco das capacidades de reinstalacdo da UE, com particular destaque para o
novo Pacto de Migracgdes e Asilo;

Na contribuicdo para a preservacao e o fortalecimento do Espaco Schengen;

Na promoc¢do de uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao
terrorismo e ao extremismo violento nas suas multiplas vertentes, bem como o
combate as ameacas hibridas (incluindo a desinformacao);

No aprofundamento dos mecanismos europeus de resposta a crises;

Debate e promocdo das RegiGes Ultraperiféricas como laboratérios de futuro
na UE.

Na participacdo no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa
e na Politica de Vizinhanga, com particular atencdo ao relacionamento com os
paises mediterranicos, do Magrebe e do Sahel, bem como da Parceria Oriental,
organizando, em cooperagcdo com o Presidente do Conselho Europeu e o
Servigo Europeu de Agdo Externa (SEAE), a Cimeira da Parceria Oriental, e na
participacdo na Cooperagao Estruturada Permanente e no Fundo Europeu de
Defesa;



No desenvolvimento da agenda de parceria entre a Unido Europeia e a Unido
Africana, tendo designadamente em conta a Estratégia Conjunta UE-Africa, o
Acordo Pds-Cotonou e o Acordo de Comércio Livre Continental Africano;

Na concretizacdo da participacdo europeia em importantes reformas do
sistema multilateral, designadamente na Organizacdo Mundial do Comércio e
na Organizagdao Mundial da Saude;

Na aprovacao por parte do Conselho de um acordo politico sobre um pacote
de reformas da Politica Agricola Comum, fortalecendo as suas dimensdes verde
e social.



3. PRINCIPAIS MEDIDAS DE POLITICA PARA 2022

Numa 6tica de coeréncia, continuidade e aprofundamento dos objetivos estratégicos,
a politica europeia do Governo desenvolver-se-a, em 2022, em torno dos seguintes
eixos estruturais:

Aumento da influéncia de Portugal na UE, tornando-se cada vez mais uma voz
ativa entre os Estados-Membros;

Projecdo de uma visdao mais portuguesa nos diversos patamares das estruturas
das instituicGes europeias, através da promocdo das carreiras europeias junto
dos portugueses;

Preservacdo da unidade europeia no apoio a Ucrdnia e na resposta as
consequéncias que a invasao da Russia tem vindo a provocar;

Construcdo de mecanismos que promovam a autonomia estratégica da Unido
Europeia, no que a energia diz respeito;

Resposta a dimensao social, humana e sanitaria das crises que atinjam a UE e
os seus Estados-Membros, designadamente as que foram desencadeadas pela
guerra na Ucrania ou pela pandemia, de forma flexivel, agil, evolutiva e
inclusiva;

Implementa¢do do novo Quadro Financeiro Plurianual e do Programa Préxima
Geragao;

Impulso a concretizagdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, dando
seguimento as conquistas alcancadas na Cimeira Social do Porto, realizada
durante a PPUE, nomeadamente a implementacao das medidas constantes do
Compromisso Social do Porto;

Prioridade a recuperacao e resiliéncia da economia e da sociedade europeia,
assim como a dupla transicdo ecolégica e digital, assegurando que decorrem
de forma justa, ndo deixando ninguém para tras;

Empenho na luta contra as alteragdes climaticas, dedicando especial atencdo a
implementacdo do pacote legislativo Fit for 55, que visa assegurar o
cumprimento pela UE da meta de redugao de, pelo menos, 55% das emissdes
(relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (“Fit for 55”);

Andlise das conclusdes da Conferéncia sobre o Futuro da Europa, com vista a
dar seguimento as propostas formuladas pelos cidaddos no ambito dos
encontros nacionais e europeus.

Assim, e em suma, pode sintetizar-se a acdo politica da Secretaria de Estado dos
Assuntos Europeus em trés pilares decisivos para a sua agao politica:

i)

Mais respostas europeias para os assuntos europeus;

ii) Mais Europa em Portugal;

iii) Mais portugueses na Europa.



No ambito dos Assuntos Europeus, serdo empreendidas as seguintes medidas
principais:

Trabalhar com a Comissdo Europeia no desenho e implementacdo de um Plano
Nacional de Acdo para fazer face a sub-representacdo portuguesa na
Administracdo Publica europeia, i.e., nas instituicdes da EU;

Manter uma resposta forte e coesa da Unido Europeia face a invasao ilegal da
Ucrania por parte da Russia, preservando a unidade de ac¢do e a eficdcia das
san¢Oes dirigidas ao invasor, bem como a solidariedade e o apoio prestado a
Ucrania e ao povo ucraniano;

Assegurar maior coordenagao governativa e maior participacao da sociedade
civil na fase de negociacao dos atos normativos da Uniao Europeia, efetuando
um acompanhamento politico muito préoximo na fase de preparagdo, discussao
e aprovacgao das propostas por parte das instituicdes europeias;

Aplicar o mecanismo ibérico para responder a escalada dos precos da energia
provocada pela Guerra na Ucrania e promover solugdes que atentem a
condicdo especial da Peninsula Ibérica neste dominio;

Implementar e executar, ao nivel europeu e nacional, os programas e
instrumentos do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e do Plano de
Recuperagdo da UE — Nova Geragao, incluindo o nosso Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia e o PT 2030;

Avancar na concretizacdo do Plano de Ag¢do do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais e prosseguir na implementacao do Compromisso Social do Porto;

Defender os interesses nacionais e das nossas regioes autdnomas na revisao da
Parceria Estratégica da Comissdo Europeia para as Regides Ultraperiféricas;

Acompanhar a implementacdo do Acordo de Comércio e Cooperacdo entre a
Unido Europeia e o Reino Unido;

Participar ativamente nos trabalhos da Conferéncia sobre o Futuro da Europa e
dinamizar os respetivos eventos nacionais, contribuindo para a elaboracdo e
aprovacao das suas conclusGes, a nivel nacional e europeu, bem como para o
seguimento (follow-up) a dar as mesmas;

Contribuir para o reforco da resiliéncia da UE no dominio da saude através da
conclusdo das negociacdes sobre o pacote “Unido Europeia da Saude” e a
operacionalizacdo da incubadora HERA (“Autoridade Europeia de Preparacdo e
Resposta a Emergéncias Sanitdrias”);

Participar ativamente nos mecanismos de didlogo no ambito do Estado de
Direito;

Contribuir para a aprovagdao e implementagdo do novo pacote legislativo que
visa assegurar o cumprimento pela UE da meta de redugdo de, pelo menos,



55% das emissdes (relativamente aos niveis de 1990) até 2030 (“Fit for 55”),
assegurando uma transicao climatica justa e inclusiva;

Contribuir para iniciativas no ambito da consagracao de 2022 como o Ano
Europeu da Juventude, incluindo o novo programa ALMA;

Participar e dinamizar a reflexdo sobre a governa¢do econdmica do euro pds
2022;

Avancar na implementag¢ao do Mercado Interno, com especial destaque para o
Mercado Unico Digital, (incluindo os atos legislativos sobre os servicos e os
mercados digitais), a nova Estratégia Industrial Europeia e a Estratégia para as
Pequenas e Médias Empresas;

Contribuir e participar na definicdo de uma nova politica de reindustrializacao
da Europa, que garanta maior autonomia estratégica e recupere as cadeias de
valor europeias;

Contribuir para a renovacgao da politica europeia de migracao e asilo e para a
aprovac¢ao do Novo Pacto de Migragdes e Asilo;

Contribuir para a preservacgao e o fortalecimento do Espago Schengen;

Promover uma estratégia integrada de prevencdao e combate ao terrorismo e
ao extremismo violento nas suas multiplas vertentes, bem como o combate as
ameacas hibridas (incluindo a desinformacao);

Avancar com a implementacao do pacote de reformas da Politica Agricola
Comum aprovado durante a Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia,
fortalecendo as dimensdes verde e social da PAC.



4. QUADROS

Nos termos da nova organica governamental, a Dire¢cao-Geral dos Assuntos Europeus
(DGAE) e a Representagdo Portuguesa junto da Unido Europeia, em Bruxelas, (REPER)
passam a estar sob a dire¢ao do Primeiro-Ministro e, por delegacdao de competéncias,
do Secretario de Estado dos Assuntos Europeus, sendo esse poder de diregdo exercido
conjuntamente com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros no que diz respeito a agao
externa da Unido Europeia, incluindo a politica comercial comum, e as relagdes
bilaterais com paises europeus.

Sem prejuizo desta alteracdo, nos termos do Regime de Organizacdo e Funcionamento
do XXIll Governo Constitucional, a DGAE e a REPER permanecem organicamente no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sendo o apoio logistico, administrativo e
financeiro as mesmas assegurado pela Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros.

Nesta medida, a informacdo financeira e orcamental deverd ser interpretada em
conjunto com a Nota Explicativa da area governativa dos Negdcios Estrangeiros.

Quadro 1 — Despesa consolidada dos Assuntos Europeus por natureza da despesa

2021 2022 Variacdo Estrutura 2022
Execucdo provisoria orcamento % %

DESPESA GSEAE + DGAE
DESPESA CORRENTE 5836 242 6332183 8% 100,0%
01-Encargos com pessoal 4980 747 5233987 5% 82,7%
02-Aquisigio de bens e servigos 750 135 1029 096 30% 16,3%
03-Juros 0 0 0% 0,0%
04-Transfer&ncias correntes 65 360 68998 6% 1,1%
05-Subsidios 0 0 0% 0,0%
06-Outras Despesas Correntes 0 102 100% 0,0%
DESPESA DE CAPITAL 1} 0 0% 0,0%
Investimento 0 0 0% 0,0%
Transfer&ncias capital 0 0 0% 0,0%
Outras Despesas de capital 0 0 0% 0,0%
Diferengas de consolidagdo 0 0 0% 0,0%
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 5836242 6332183 8% 100,0%
Ativos financeiros 0 0 0% 0,0%

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA (1) 5836 242 6332183 8% 100,0%



Quadro 2 - Estrutura de financiamento dos Assuntos Europeus

2021 2022 Variag¢ao
Orgamento Orgamento %
Despesa por Fonte de Financiamento consolidada 6 488 930 6332183 -2,4%
Receitas de Impostos 6432830 6159 083 -4,3%
Receitas Préprias 4100 4100 0,0%
Transferéncias entre entidades 0 117 000 100,0%
Fundos Europeus 52 000 52 000 0,0%
Diferencas de consolidagdo 0 0 0,0%

A informacdo constante dos quadros 1 e 2 diz respeito ao Gabinete do Secretario de
Estado dos Assuntos Europeus e a Direcao-Geral dos Assuntos Europeus.

Os dados referentes a Representacdo de Portugal junto da Unido Europeia (REPER),
em Bruxelas, sdo parte integrante do orcamento previsto pelo Ministério dos Negdcios
Estrangeiros para o conjunto dos servigos externos periféricos, onde se inclui a REPER.

Quadro 3 — Numero de efetivos em 31 de dezembro de 2021 por organismo

31/12/2021
Real
Gabinete 13
MNE - DGAE 103
MNE - REPER 104
PPUE 30
Total Efetivos 250

O numero de efetivos compreende os diplomatas, que se encontram em func¢des na
Direcao-Geral dos Assuntos Europeus e na REPER, bem como pessoal especializado e
técnico.



