Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Ex.mo Senhor
Presidente da Assembleia da

Republica

Registo V. Ref.2 Data
18/12/2024

ASSUNTO: Texto de substituicdo e relatério de nova apreciacao na generalidade
da Proposta de Lei n.° 23/XVI/1.2 (GOV)

Para o efeito da sua votacdo na generalidade, especialidade e final global, nos
termos do disposto nos artigos 141.° e 146.°, n.° 4 do RAR, junto se envia o texto de

substituicdo da Proposta de Lei n.° 23/XVI/1.2 (GOV) — Aprova a criagdo da Unidade

Nacional de Estrangeiros e Fronteiras na Policia de Seguranca Publica, altera o regime
de retorno, e regula o novo sistema de entrada e saidas para o reforgo do controlo das
fronteiras externas, aprovado na reunido desta Comissao de 18 de dezembro de 2024,
conforme relatorio de nova apreciacdo na generalidade (e propostas de alteracdo), em

anexo.

Com os melhores cumprimentos,

A Presidente da Comissao,
f]m Cote Cedaro

(Paula Cardoso)

Palacio de S. Bento, Praga da Constituicdo de 1976 - 1249-068 Lisboa - Portugal
e-mail: 1cacdlg@ar.parlamento.pt - Tel.: +351 21 391 9644 / 7564
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RELATORIO DA NOVA APRECIAGAO DA
PROPOSTA DE LEI N.° 23/XVI/1.2 (GOV)

APROVA A CRIACAO DA UNIDADE NACIONAL DE ESTRANGEIROS E
FRONTEIRAS NA POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA, ALTERA O REGIME DE
RETORNO, E REGULA O NOVO SISTEMA DE ENTRADA E SAIDAS PARA O
REFORCO DO CONTROLO DAS FRONTEIRAS EXTERNAS

1. AProposta de lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou a Comisséo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias sem votagao, em
11 de outubro, para nova apreciacao.

2. Sobre ainiciativa foram solicitados ao Conselho Superior do Ministério Publico,

a Ordem dos Advogados, ao Conselho Superior da Magistratura, a Comissio

Nacional de Protecdo de Dados e a Agéncia para a Integracdo, Migracoes e

Asilo. Foi ainda recebido o contributo do Sindicato Independente dos Agentes

de Policia.

3. Em 30 de outubro de 2024, a Comissdo realizou a nova apreciagdo da
Proposta de Lei.

4. O Grupo Parlamentar do PSD apresentou, em 29 de outubro de 2024, uma

proposta de substituicdo integral da iniciativa. Na mesma data, o GP do CH

apresentou também uma proposta de alteracao.

5. Em 10 de dezembro de 2024, o Grupo Parlamentar do PSD apresentou duas
propostas de substituicdo integral da iniciativa, que fez substituir em 11 de
dezembro (1 e 2), fracionando a Proposta de Lei em duas, as quais foram
objeto de discusséo e votagdo, como anteprojetos dos textos de substituicdo
a aprovar.

6. Na reunido de 18 de dezembro, na qual se encontravam representados todos
os Grupos Parlamentares, com exceg¢do do CDS-PP e da DURP do PAN,
procedeu-se a apreciacao da iniciativa e respetivas propostas de alteracao,
tendo sido realizadas votagdes das solugdes contidas nas propostas de
substituicdo apresentadas, tendo em vista a aprovagdo de textos de

substituicdo da Comissao.


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=294134
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e6862793834596a6b77597a59784d4331684d54597a4c5451334f4751744f544e6c4d7931685a6a466a4f47466a4f44417a5a5463756347526d&fich=8b90c610-a163-478d-93e3-af1c8ac803e7.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938355a6a59784d7a6378595330314e446b304c5451794e6a59744f4749315a5330324f5455304d444d314d6d46685a4441756347526d&fich=9f61371a-5494-4266-8b5e-69540352aad0.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938344d4746684d6a4578596930345a5463344c545132596d4d744f44526d4e69316b4d6d55324f4451785957566b4d6a41756347526d&fich=80aa211b-8e78-46bc-84f6-d2e6841aed20.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938344e446c6a4f546c6b4d6930785954566a4c54517a4e6d4d74595459344d7930354d6d51314d6a526a5a5449344e4463756347526d&fich=849c99d2-1a5c-436c-a683-92d524ce2847.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938344e446c6a4f546c6b4d6930785954566a4c54517a4e6d4d74595459344d7930354d6d51314d6a526a5a5449344e4463756347526d&fich=849c99d2-1a5c-436c-a683-92d524ce2847.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627939685a6a597759546778595330784d6a59784c5451774d6d4974595745324f4330794e5459354d4459355a6a4578596a59756347526d&fich=af60a81a-1261-402b-aa68-2569069f11b6.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627939685a6a597759546778595330784d6a59784c5451774d6d4974595745324f4330794e5459354d4459355a6a4578596a59756347526d&fich=af60a81a-1261-402b-aa68-2569069f11b6.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938784e6a45304f5446695969307859324a6a4c54526c4d4449745954526c4e79307a5a6d59774f574e695a4451324d7a41756347526d&fich=161491bb-1cbc-4e02-a4e7-3ff09cbd4630.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b6c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316c626e527663306c7561574e7059585270646d46446232317063334e68627938784e6a45304f5446695969307859324a6a4c54526c4d4449745954526c4e79307a5a6d59774f574e695a4451324d7a41756347526d&fich=161491bb-1cbc-4e02-a4e7-3ff09cbd4630.pdf&Inline=true
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=294134
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=r%252b5qa7FbUiUNyhz5fzlRfRBiwPx02h9b%252fe01AiD4FB8Ru%252b5iUr4MPwHuq4OYCRJqp%252bu61nDKUYo3DKo67%252b%252f9DSNaSNozV18FF3VgeTy7mx6VKFMg%252fNMwZTzfeDG8j96tHLLhNMp9Tj4LTXqPCrE%252fkMOU%252fbkDqTKZu1OhF4teGoi0YY3jTzFLqOB3XtLf3yJH5dYrvs5XggYJf5gDg7flKpRPl8vZrNuNkU9K2TgFPrLULgDJuG5Pb2fo6%252b2Z3do%252fnQPPF5gwRBHJOhCxPxb2A9IC86aN1md60cV4EkoUg5kwfB1GidQr7JLKceo8xvuRWPTvRkS3KkaE2pA1HrfGsohtk8xKGz37ei1uX61zLG%252baDX0AL8eCTjzIEFwKyzWb3Z3m4BAu%252bvMpMiFkvUkOkg%253d%253d&fich=d56f5983-04b3-4b89-9a12-fe592e7cb99d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=q3I9ThmYKGnq%252bC5GEADLVJePGk19OrHBl%252b2Uzw79%252b9d05JJJhGBiXEDlXEgy8AmSNY9rWLkQVvhcqbkHcj8NkNVUvDF91innhOpp02FZtZdJhsK%252bRvL2OZ5vQB2yVAwSX4rBUo7otSdEDj0MHMtFFh7vOPkvQr4UzJzNgaCAyvACV1uVJwOfNEJ9FYnOzE1LA%252b%252fjW0rvximZYZTu%252f7CFz5oJvBuA40J2U7v2ge3VgBqfcC%252bd%252fLFsIPd4aSTgiVYcJt37SK%252fCHJvwyp9btHSzL1I0eECIFok7jrrx9phkG26%252fzWcDY55h4iqYs3i7peLXr42VDYpPJNzC9t03lU8d77YVcvP0%252bEUrgtifnHp4vAp5NwN2PJuESj5PAjp0lEQq&fich=dfaa8ced-3e64-4113-bfcd-925ab7e26f0d.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=WGHMIMnWshS0UH%252bIo0YEc6K%252b2dbuphAotgrLo0ARO1USfC%252bNhwLLOZ%252fGgJMv8KvCmwW4DK2h1dcsVNMCylRzyMhCzn1tOELFzIBq1xMn2h3SBws65JZ0lPV1rAdmHhyiTRlJzQMP57Sgg5H9uL6N670fJ80nwuCM1KUeH8jS0YongxMzK2a6APcp14UB3Mvu504JRBO%252bau0spMPEFT3zLheJPKAaRUrFoD6tO72DXwM0BVbT%252bHMlEbR1Bgq1okNbk%252fhU0d%252f9I8Q3flsYgOxMrB%252bIkMPxAev30QLB%252bRqFODZfuF%252bJWybXLqg8zggHghuBNs1wAtJ%252fT8WqxCSbVMCnOYJ1a00%252fANIDz7pnpc0nESN95didHLYKIERGG%252bB0xt17mTCIxCnDmyTLg10ZrLQT%252bw%253d%253d&fich=8b4bd14b-4afc-4469-8f98-4caaa238c145.pdf&Inline=true

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

7. No debate que acompanhou a votagao, intervieram os Senhores Deputados:

Antonio Rodrigues (PSD), explicitando a metodologia seguida de divisao da proposta
de lei em duas partes, o que resultou na apresentacédo de duas propostas de alteragéo:
uma primeira versando normas relativas aos estrangeiros provenientes do espago
Schengen e prevendo a harmonizagdo no ambito da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), e uma segunda determinado a inclusdo da UNEF como Unidade
especial na estrutura da Policia de Seguranca Publica, reforgando a identificacdo da

autoridade competente para proceder ao controlo de estrangeiros.

Pedro Delgado Alves (PS), que saudou a possibilidade de discutir a matéria de forma
fracionada, considerando ser boa opg¢ao, adotada pelos proponentes, nao privar a
Assembleia da Republica de fazer a discussdo em matérias importantes. Deu nota de
que o seu Grupo Parlamentar acompanharia as solugcbes a propésito dos vistos CPLP
€ no espago Schengen, previstas na proposta de substituicdo n.° 1, mas que nao
acompanharia o vertido na proposta de substituicdo n.° 2, manifestando divergéncias
quanto ao modelo e quanto a solug&o encontrada por entenderem que a criagdo de uma
nova unidade nao resolveria as duvidas persistentes, existindo competéncias, em
matéria de controlo de estrangeiros, que continuariam dispersas, e havendo duvidas
sobre a distingdo entre fungdes operacionais e de coordenacido, nao se revelando
adequada a concentragao na PSP da maior parte das competéncias hoje dispersas, que

correspondem grosso modo ao controlo de fronteiras, no quadro da estrutura da PSP.

Da votacgao da proposta de substituigao integral resultou o seguinte:

e Propostas de alteragdo apresentadas pelo Grupo Parlamentar do CH —
rejeitadas com os votos contra do PS, da IL, do BE, do PCP e do L, a abstengao
do PSD e o voto a favor do CH, na auséncia do CDS-PP e da DURP do PAN;

o Proposta de substituicido integral n.° 1 apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PSD:

o Artigo 1.°,n.° 2, e artigo 75.° — aprovados com os votos a favor do PSD
e da IL, a abstencao do PS e do BE, e contra do CH, do PCP e do L, na
auséncia do CDS-PP e da DURP do PAN;
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o Articulado remanescente — aprovado com os votos a favor do PSD e
da IL, a abstencao do PS, do CH e do BE e os votos contra do PCP e do
L, na auséncia do CDS-PP e da DURP do PAN;

e Proposta de substituicido integral n.° 2 apresentada pelo Grupo
Parlamentar do PSD:

o Artigo 3.° alineas a), b) e h) — rejeitadas com os votos contra do PS, do
CH, do BE, do PCP e do L, a abstencéo da IL e o voto a favor do PSD;

o Articulado remanescente — rejeitado com os votos contra do PS, do BE,
do PCP e do L, a abstencédo do CH e da IL e o voto a favor do PSD.

Da votacao resultou assim um texto de substituicio da Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a submeter a votacdes
sucessivas na generalidade, especialidade e final global pelo Plenario da
Assembleia da Republica, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 146.° do RAR.
Importara obter do proponente Governo uma indicagéo sobre se retira a sua Proposta
de Lei a favor do texto de substituicdo aprovado, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 141.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Foram efetuados o0s necessarios aperfeicoamentos legisticos.

Seguem em anexo o texto de substituicdo e as propostas de alteracao apresentadas.
Palacio de S. Bento, em 18 de dezembro de 2024

A PRESIDENTE DA COMISSAO,
q:n.«}.\ €t Codoro

Paula Cardoso
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TEXTO DE SUBSTITUIGAO
DA
PROPOSTA DE LEI N.° 23/XVI/1.2 (GOV)

PROCEDE A DECIMA SETIMA ALTERACAO DA LEI N.° 23/2007, DE 4 DE JULHO,
QUE APROVA O REGIME JURIDICO DE ENTRADA, PERMANENCIA, SAIDA E
AFASTAMENTO DE ESTRANGEIROS DO TERRITORIO NACIONAL,
PROCEDENDO A EXECUCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO INTERNO DO
REGULAMENTO (UE) 2017/2226 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO,
DE 30 DE NOVEMBRO DE 2017 (REGULAMENTO (UE) 2017/2226) E ALTERANDO
A VALIDADE TEMPORAL DAS AUTORIZACOES DE RESIDENCIA A CIDADAOS
DE ESTADOS-MEMBROS DA CPLP

CAPITULO |
Disposicdes gerais
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1- A presente lei procede a décima sétima alteracdo da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional, procedendo a execu¢do no ordenamento juridico
interno do Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de novembro de 2017 [Regulamento (UE) 2017/2226)].

2- A presente lei procede ainda a alteracao das condicfes legais de concesséo de
autorizacoes de residéncia a cidadaos nacionais de Estados-membros da CPLP, com a
mesma validade temporal das autoriza¢des de residéncia concedidas aos nacionais de
outras geografias, com vista a afastar a aplicacéo de validades temporais distintas em

desfavor dos cidadaos requerentes abrangidos pelo Acordo CPLP.
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CAPITULO Il
Alteracdes legislativas
Artigo 2.°
Alteracdo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Os artigos 3.9, 25.°-A, 75.2, 138.°, 160.° e 188.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, passam
a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 3.
[...]
1- L]
a) [..I
b) [..I
c) [..I
d) [..I
e) [..I
f) [..I
9 [
h) [..I
) L.,
) [..I
K) [..I
) L.,
m)  [.]
n) [
0) [
) B P ¢
Q) [..I
L
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sy [.]
t) [..]
u [
vy L]
w)  [.]
x» [
y) -]
) [.]
aa) [..]
bb)  [...];
cc) [..];
dd) [...];
ee) [...];
ff) [..];
99) [
hh)  [...];
i) [...]
i [..I
kk)  [...];
Il L.];
mm) [...]
nn) [...];
oo) [...I;
pp) [..I
aq) [}
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SS) [...];
)y L.
uu) [...];
w) L
ww) [

XX) «Sistema de Entrada/Saida (SES)», 0 sistema estabelecido pelo Regulamento
(UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017
(Regulamento (UE) 2017/2226).

2-  L.]
3- L]
4- .1

5-  [.]

Artigo 25.°-A

[.]

1- Os cidadéos estrangeiros com o estatuto de apatridas que residam legalmente
em territério nacional podem obter um titulo de viagem, de modelo a aprovar por portaria
dos membros do Governo responsaveis pela area das migracfes, da administracao

interna e da justica.

2-  L.]

Artigo 75.°
[...]
1- [...]

2- Quando o requerente estiver abrangido pelo Acordo CPLP e for titular de um
visto de curta duragdo ou tenha uma entrada legal em territério nacional, pode solicitar

uma autorizacdo de residéncia temporaria.



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
3- [...].

4- .1

Artigo 138.°

[.]

1- O cidadao estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente em territério nacional
é notificado pela AIMA, I. P., GNR ou PSP para abandonar voluntariamente o territério

nacional no prazo que |he for fixado, entre 10 e 20 dias.

2- O cidad&o estrangeiro a quem tenha sido cancelada a autorizagé@o de residéncia
é notificado pela AIMA, I. P., GNR ou PSP para abandonar voluntariamente o territorio

nacional no prazo que Ihe for fixado, entre 10 e 20 dias.

3- O prazo referido nos niumeros anteriores pode ser prorrogado por despacho da
entidade que emitiu a notificagdo, tendo em conta, designadamente, a duracdo da
permanéncia, a existéncia de filhos que frequentem a escola e a existéncia de outros

membros da familia e de lagos sociais, disso sendo notificado o cidad&do estrangeiro.
4 - [...].
5- [...]
6 - [...]
7 - [...].

8- No ambito do disposto no numero anterior, a indicacdo é imediatamente
eliminada se o cidaddo estrangeiro fizer cessar a permanéncia ilegal, nomeadamente
quando o préprio confirmar que abandonou o territério nacional e o dos Estados onde
vigore a Convencao de aplicagédo, ou quando a AIMA, I. P., a PSP ou a GNR tenham
conhecimento por qualguer meio ou em virtude da sua comunicagéo por outro Estado

membro da Unido Europeia ou Estado onde vigore a Convengéo de Aplicagao.

Artigo 160.°

[.]
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2-  [..]
3- L.
a) [...]
b) [...]

C) De apresentacgao periddica as autoridades policiais;

d) [...].

4 - [...].

5- [...].

6 - [...].

Artigo 188.°
[...]

1- [...].

2 - [...].

3- Com o objetivo de prevencao e investigacdo dos crimes previstos no presente

capitulo, a PSP, a GNR e a PJ devem cooperar e partilhar informagfes em todas as
matérias que relevem da prevencado e combate a imigracao ilegal e ao trafico de seres

humanos.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Sao aditados a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, os artigos 8.°-A, 8.°-B, 9.°-A, 32.°-A, 40.°-
A, 40.°-B, 70.°-A, 73.°-A e 203.°-A, com a seguinte redacdo:

«Artigo 8.°-A
Dados pessoais de nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigacao de visto

1- A autoridade responsavel pelo controlo de fronteira cria o processo individual do

nacional de pais terceiro sujeito a obrigacao de visto, introduzindo os seguintes dados:
a) Apelido, nome ou nomes proprios, data de nascimento, nacionalidade ou

6
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nacionalidades, e género;

b) Tipo e nimero do documento ou documentos de viagem e cédigo de trés letras

do pais emissor do documento ou documentos de viagem;

C) Data do termo do periodo de validade do(s) documento(s) de viagem;
d) Imagem facial conforme disposto no artigo 15.° do Regulamento (UE) 2017/2226.
2- No processo individual referido no numero anterior, séo introduzidos os registos

de entrada/saida, em conformidade com o disposto no artigo 16.° do Regulamento (UE)
2017/2226.

Artigo 8.°-B
Dados pessoais de nacionais de paises terceiros isentos de visto

1- Compete a autoridade responsavel pelo controlo de fronteira criar 0 processo

individual dos nacionais de paises terceiros isentos de visto, introduzindo os seguintes

elementos:

a) Os dados previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior;

b) A imagem facial referida na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior;

C) Os dados dactiloscépicos da mao direita, sempre que possivel, ou os dados

correspondentes da méo esquerda;

d) Os dados a que se refere o n.° 6 do artigo 16. ° do Regulamento (UE) 2017/2226,

caso aplicavel.

2- Os dados dactiloscopicos a que se refere a alinea c) do numero anterior, devem
ter resolucdo e qualidade suficientes para serem utilizados em correspondéncias

biométricas automatizadas.

3- No processo individual a que se referem os niUmeros anteriores sao introduzidos
os registos de entrada/saida, de acordo com o disposto no artigo 17.° do Regulamento
(UE) 2017/2226.
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Artigo 9.°- A
Processo individual no SES

Os cidadaos estrangeiros que pretendam entrar ou permanecer em territério nacional

devem fornecer, se necessario, dados biométricos, com a finalidade de:
a) Criar o processo individual no SES, de acordo com os artigos 8.°-A e 8.°-B;

b) Realizar controlos de fronteira em conformidade com a subalinea i) da alinea a)
e com a subalinea i) da alinea g) do n.° 3 do artigo 8.° do Regulamento (UE) 2016/399
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2016, com 0s n.°s 2, 4 e 5 do
artigo 23.° do Regulamento (UE) 2017/2226 e, quando aplicavel, com os artigos 18.° e
19.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo

ao Sistema de Informacgéo de Vistos;

C) Realizar controlos de entrada e permanéncia, em conformidade com o n.° 6 do
artigo 6.° do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9
de marco de 2016, que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem

de pessoas nas fronteiras (Cadigo das Fronteiras Schengen).

Artigo 32.°-A
Registo de dados pessoais no SES

1- Sempre que a autoridade de fronteira recuse a entrada a nacional de pais
terceiro para estada de curta duracdo, e caso nao tenha sido registado anteriormente

um processo no SES, deve criar um processo individual no qual introduz:

a) Os dados alfanuméricos exigidos pelo n.° 1 do artigo 8.°-A, e no caso de
nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigacdo de visto, se necessario, os dados
referidos no n.° 6 do artigo 16.° do Regulamento (UE) 2017/2226;

b) Os dados alfanuméricos exigidos pelo n.° 1 do artigo 8.°-B e pelo n.° 2 do artigo
17.° do Regulamento (UE) 2017/2226, no caso de nacionais de paises terceiros isentos

da obrigagéo de visto.

2- Caso seja recusada a entrada a nacional de pais terceiro com base em motivo
correspondente aos pontos B, D ou H da parte B do anexo V do Regulamento (UE)
2016/399, na sua redacao atual, e nao tendo sido registado no SES processo anterior

com dados biométricos, a autoridade responsavel pelo controlo de fronteira cria um
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processo individual no qual introduz os dados alfanuméricos, conforme previsto no n.° 2
do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2017/2226.

3- Aos processos referidos nos numeros anteriores, aplicam-se as regras
estabelecidas nos n.°s 3 a 7 do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2017/2226.

Artigo 40.°-A
Presuncgéo de néo preenchimento das condi¢des de duracdo da estada autorizada

1- Nos termos do artigo 22.° do Regulamento (UE) 2017/2226, e sem prejuizo das
disposi¢bes aplicaveis durante o periodo transitorio do SES, caso nédo seja criado no
SES um processo individual de nacional de pais terceiro presente no territério de um
Estado membro, ou inexistindo um ultimo registo de entrada/saida pertinente, presume-
se que ndo preenche, ou que deixou de preencher, as condi¢des relativas a duracdo da

estada autorizada no Espaco Schengen.

2- O artigo 12.° do Regulamento (UE) 2016/399, na sua redacgéo atual, é aplicavel

aos casos referidos no niUmero anterior.

Artigo 40.°-B

Afastamento da presunc¢éo de ndo preenchimento das condi¢cdes de duragcéo da

estada autorizada

1- A presuncao referida no artigo anterior pode ser ilidida nos termos do disposto
no n.° 3 do artigo 12.° do Regulamento (UE) 2016/399, na sua redacao atual.

2- Nos casos em que a presuncdo referida no numero anterior for ilidida, as

autoridades competentes:

a) Criam, se necessario, um processo individual para esse nacional de pais terceiro
no SES;
b) Atualizam o ultimo registo de entrada/saida, introduzindo os dados em falta, nos

termos dos artigos 8.°-A ou 8.°-B, consoante o caso; e,

C) Quando o artigo 35.° do Regulamento (UE) 2017/2226 preveja tal situacao,

apagam um processo existente.
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Artigo 70.°-A
Revogacédo ou anulacéo de autorizacdo de estada de curta duragéo ou visto

1- Sempre que a autoridade competente revogue ou anule uma autorizagdo de
estada de curta duracdo ou um visto, deve acrescentar os seguintes dados ao ultimo

registo de entrada/saida pertinente:

a) Ainformagéo relativa ao estatuto, indicando que a autoriza¢do de estada de curta

duragéo ou o visto foi revogado ou anulado;

b) A identidade da autoridade que revogou ou anulou a autorizacdo de estada de

curta duracao ou o visto;

C) O local e a data da deciséo de revogacao ou anulagdo da autorizagdo de estada

de curta duracéo ou do visto.

2- A autoridade responséavel pela decisdo de anular ou revogar um visto, extrai
imediatamente do VIS os dados previstos no n.° 1 do presente artigo e importa-os
diretamente para o SES, em conformidade com os artigos 13.° e 14.° do Regulamento
(CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, na sua

redacao atual.

3- O registo de entrada/saida deve indicar os motivos da revogacao ou anulacao
da estada de curta duracgéo, a saber:

a) Uma deciséo de regresso;

b) Qualquer outra decisdo tomada pelas autoridades competentes que implique o
regresso, o afastamento ou a partida voluntaria do nacional de pais terceiro que nao

preencha ou que tenha deixado de preencher as condiges de entrada ou de estada.

4 - Quando um cidadao de um Estado terceiro tiver saido ou tiver sido afastado do
territério nacional por forca de decisdo adotada nos termos do numero anterior, a
autoridade competente introduz os dados, em conformidade com o n.° 2 do artigo 14.°
do Regulamento (UE) 2017/2226, no registo de entrada/saida relativo a entrada

correspondente.
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Artigo 73.°-A
Prorrogacéo de autorizacdo de estada de curta duragdo ou visto

1- Sempre que a autoridade competente prorrogue a duracdo de uma estada
autorizada ou de um visto, deve acrescentar 0s seguintes dados ao Ultimo registo de
entrada/saida pertinente:

a) A informacao relativa ao estatuto, indicando que a duragao da estada autorizada
ou do visto foi prorrogada;

b) A identidade da autoridade que prorrogou a duracao da estada autorizada ou do
visto;

C) O local e a data da deciséo de prorrogacdo da duragéo da estada autorizada ou
do visto;

d) Caso aplicavel, o novo nimero da vinheta de visto, incluindo o codigo de trés

letras do pais emissor;

e) Se aplicavel, o periodo de prorrogagéo da duragéo da estadia autorizada;
f) A nova data de termo de validade da estadia ou do visto autorizados.
2- Caso a autoridade competente prorrogue a duragdo da estadia autorizada, nos

termos do n.° 2 do artigo 20.° da Convencéo de Aplicacdo do Acordo de Schengen, deve
acrescentar ao ultimo registo de entrada/saida pertinente os dados relativos ao periodo
de prorrogacao da estadia autorizada e, caso aplicavel, uma indicacdo de que a estadia
autorizada foi prorrogada nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 20.° da referida

Convengéo.

3- Sempre que a autoridade responsavel decida prorrogar um visto, deve extrair do
VIS, de imediato, os dados previstos no n.° 1 e importa-los diretamente para o SES, em
conformidade com os artigos 13.° e 14.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008.

4 - O registo de entrada/saida deve indicar os motivos para a prorrogacédo da

duracdo de uma estada autorizada.

Artigo 203.°-A
Tramitag&do do processo contraordenacional

1- Aos processos de contraordenacdo previstos na presente lei é aplicavel o
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disposto nos n.°s 1, 3 e 4 do artigo 172.°, nos n.°s 1 a 3 e 7 do artigo 173.°, nas alineas
a)af)donlenosn.s2a4doartigo175.° nosnsla9enon.®1l do artigo 176.°,
e nos artigos 177.°a 179.° e 181.° a 189.° do Cédigo da Estrada, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 114/94, de 3 de maio, com as necessarias adaptacdes.

2- O pagamento voluntario no momento da verificagdo da infracdo da
contraordenacdo pode ser realizado por todos os meios legalmente admitidos como
forma de pagamento, devendo ser privilegiados os meios de pagamento eletronico

disponiveis.

3- E sancionado como reincidente quem cometer uma contraordenagéo praticada
com dolo, depois de ter sido notificado pela pratica de outra contraordenagdo por

infracdo a mesma disposicao legal.

4 - O nao pagamento voluntario da coima ou falta de realiza¢éo do depdsito implica:
a) O pagamento das custas que sejam devidas;
b) A majoracgéo da culpa do agente na determinacgdo do valor econdmico que este

retirou da préatica da contraordenag&o.»

CAPITULO Il
Disposicdes finais e transitérias
Artigo 4.°
Alteragdes sistematicas a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho
Sao introduzidas as seguintes alteracdes sistematicas a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho:

a) A epigrafe do artigo 32.° passa a denominar-se «Recusa de entrada e

permanéncia»;

b) E aditada uma nova subseccéo | com a epigrafe «Introducéo de dados no SES»

na seccéo | do capitulo II;

C) E aditada uma nova subseccdo | com a epigrafe «Inexisténcia de processo

individual SES» na seccéo VIl do capitulo II.
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Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia Util apos a sua publicagéo.

Palacio de S. Bento, em 18 de dezembro de 2024

A PRESIDENTE DA COMISSAO

Paula Cardoso
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PA - 3a
Recebida em 11/12/2024
(substitui a PA - 1)

Texto de substituicao (1) da Proposta de lei n°® 23/XVI/1?

“Procede a décima sétima alteragao da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, que
aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional, procedendo a execuc¢ao no
ordenamento juridico interno do Regulamento (UE) 2017/2226 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017
(Regulamento (UE) 2017/2226) e alterando a validade temporal das

autorizacoes de residéncia a cidadaos de Estados-Membros da CPLP”.

CAPITULO |
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1-  Apresente lei procede a décima sétima alteracédo da Lei n.° 23/2007, de 4
de julho, na sua redagdo atual, que aprova o regime juridico de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional,
procedendo a execugdo no ordenamento juridico interno do Regulamento (UE)
2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2017
(Regulamento (UE) 2017/2226).

2- A presente lei procede ainda a alteracdo das condigbes legais de
concessao de autorizagcbes de residéncia a cidaddos nacionais de Estados-
membros da CPLP, com a mesma validade temporal das autorizagcbes de
residéncia concedidas aos nacionais de outras geografias, com vista a afastar a
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aplicacdo de validades temporais distintas em desfavor dos cidadaos
requerentes abrangidos pelo Acordo CPLP.

CAPITULO Il
Alteragdes legislativas
Artigo 2.°
Alteracao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Os artigos 3.°, 25.°-A, 75.°, 138.°, 160.°, 188.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho,

na sua redacgao atual, passam a ter a seguinte redagéao:

«Artigo 3.°
[...]
1- [.]
a) [.I
b) [..];
c) L[]
d [.I
e) [..I
) L.
9 [.I
hy [..I
)R PP
) I O



bb)
cc)
dd)

ee)
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) L.
g9) [...I
hh) [..];
i) [.]
n Lk
kk) [...];
Iy L]
mm) [...];
nn) [..];
oo) [...];
pp) [...];
aq) [...;
m L.
ss) [...];
)  [.];
uu) [}
w) L
ww) [...];

xX)  «Sistema de Entrada/Saida (SES)», o sistema estabelecido pelo
Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
novembro de 2017 (Regulamento (UE) 2017/2226).

2. [.1



Artigo 25.°-A

[.]

1-  Os cidaddos estrangeiros com o estatuto de apatridas que residam
legalmente em territorio nacional podem obter um titulo de viagem, de modelo a
aprovar por portaria dos membros do Governo responsaveis pela area das

migragdes, da administragao interna e da justica.

2- .1

Artigo 75.°
[...]
1-  [..]
2 - Quando o requerente estiver abrangido pelo Acordo CPLP e for titular de

um visto de curta duragdo ou tenha uma entrada legal em territério nacional,

pode solicitar uma autorizagao de residéncia temporaria.

3-  L.1
4- ..



Artigo 138.°
[...]

1- O cidadao estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente em territério
nacional é notificado pela AIMA, I. P, GNR ou PSP para abandonar
voluntariamente o territério nacional no prazo que lhe for fixado, entre 10 e 20

dias.

2- O cidadao estrangeiro a quem tenha sido cancelada a autorizacédo de
residéncia € notificado pela AIMA, I. P, GNR ou PSP para abandonar
voluntariamente o territério nacional no prazo que lhe for fixado, entre 10 e 20

dias.

3- O prazo referido nos numeros anteriores pode ser prorrogado por
despacho da entidade que emitiu a notificacdo, tendo em conta,
designadamente, a duragdo da permanéncia, a existéncia de filhos que
frequentem a escola e a existéncia de outros membros da familia e de lagos

sociais, disso sendo notificado o cidadao estrangeiro.
4- [.]
5-  [...]
6- [...]
7-  [...]

8- No ambito do disposto no numero anterior, a indicagcdo € imediatamente
eliminada se o cidadao estrangeiro fizer cessar a permanéncia ilegal,
nomeadamente quando o proprio confirmar que abandonou o territorio nacional
e o dos Estados onde vigore a Convencéao de aplicagao, ou quando a AIMA, I.
P., a PSP ou a GNR tenham conhecimento por qualquer meio ou em virtude da

sua comunicacgao por outro Estado membro da Unido Europeia ou Estado onde
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vigore a Convencéo de Aplicacéo.

Artigo 160.°
[...]
1-  [..]
2-  [.]
3-  [..]
a) [..
b) [..I
C) De apresentacao periodica as autoridades policiais;
d) [...].
4- [.]
5-  [...]
6- [..]
Artigo 188.°
[...]
1-  [..]
2-  [..1
3- Com o objetivo de prevengao e investigacao dos crimes previstos no

presente capitulo, a PSP, a GNR e a PJ devem cooperar e partilhar informacgdes

em todas as matérias que relevem da prevengao e combate a imigragao ilegal e
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ao trafico de seres humanos.

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Séo aditados a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagéo atual, os artigos
8.%-A, 8.°-B, 9.°-A, 32.°-A, 40.°-A, 40.°-B, 70.°-A, 73.°-A e 203.°-A, com a seguinte

redacgao:
«Artigo 8.°-A
Dados pessoais de nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigagao de visto

1- A autoridade responsavel pelo controlo de fronteira cria o processo
individual do nacional de pais terceiro sujeito a obrigagao de visto, introduzindo

os seguintes dados:

a) Apelido, nome ou nomes proprios, data de nascimento, nacionalidade ou

nacionalidades, e género;

b) Tipo e numero do documento ou documentos de viagem e cddigo de trés

letras do pais emissor do documento ou documentos de viagem;

C) Data do termo do periodo de validade do(s) documento(s) de viagem;

d) Imagem facial conforme disposto no artigo 15.° do Regulamento (UE)
2017/2226.
2 - No processo individual referido no numero anterior, sdo introduzidos os

registos de entrada/saida, em conformidade com o disposto no artigo 16.° do
Regulamento (UE) 2017/2226.



Artigo 8.°-B
Dados pessoais de nacionais de paises terceiros isentos de visto

1- Compete a autoridade responsavel pelo controlo de fronteira criar o
processo individual dos nacionais de paises terceiros isentos de visto,

introduzindo os seguintes elementos:
a) Os dados previstos nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo anterior;
b) A imagem facial referida na alinea d) do n.° 1 do artigo anterior;

C) Os dados dactiloscopicos da mao direita, sempre que possivel, ou os

dados correspondentes da mao esquerda;

d) Os dados a que se refere o n.° 6 do artigo 16. ° do Regulamento (UE)
2017/2226, caso aplicavel.

2 -  Os dados dactiloscopicos a que se refere a alinea ¢) do numero anterior,
devem ter resolucdo e qualidade suficientes para serem utilizados em

correspondéncias biométricas automatizadas.

3- No processo individual a que se referem os numeros anteriores sao
introduzidos os registos de entrada/saida, de acordo com o disposto no artigo
17.° do Regulamento (UE) 2017/2226.

Artigo 9.°- A
Processo individual no SES

Os cidadaos estrangeiros que pretendam entrar ou permanecer em territorio

nacional devem fornecer, se necessario, dados biométricos, com a finalidade de:

a) Criar o processo individual no SES, de acordo com os artigos 8.°-A e 8.°-
B;



b) Realizar controlos de fronteira em conformidade com a subalinea i) da
alinea a) e com a subalinea i) da alinea g) do n.° 3 do artigo 8.° do Regulamento
(UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de margo de 2016,
com os n.°s 2, 4 e 5 do artigo 23.° do Regulamento (UE) 2017/2226 e, quando
aplicavel, com os artigos 18.° e 19.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do
Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao Sistema de Informacdo de

Vistos;

C) Realizar controlos de entrada e permanéncia, em conformidade com o n.°
6 do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2016/399 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 9 de margo de 2016, que estabelece o cédigo da Uni&o relativo ao

regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cdédigo das Fronteiras

Schengen).
Artigo 32.°-A
Registo de dados pessoais no SES
1-  Sempre que a autoridade de fronteira recuse a entrada a nacional de pais

terceiro para estada de curta duragdo, e caso nao tenha sido registado
anteriormente um processo no SES, deve criar um processo individual no qual

introduz:

a) Os dados alfanumeéricos exigidos pelo n.° 1 do artigo 8.°-A, e no caso de
nacionais de paises terceiros sujeitos a obrigacao de visto, se necessario, os
dados referidos no n.° 6 do artigo 16.° do Regulamento (UE) 2017/2226;

b) Os dados alfanuméricos exigidos pelo n.° 1 do artigo 8.°-B e pelo n.° 2 do
artigo 17.° do Regulamento (UE) 2017/2226, no caso de nacionais de paises

terceiros isentos da obrigagéo de visto.

2 - Caso seja recusada a entrada a nacional de pais terceiro com base em
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motivo correspondente aos pontos B, D ou H da parte B do anexo V do
Regulamento (UE) 2016/399, na sua redagao atual, e ndo tendo sido registado
no SES processo anterior com dados biométricos, a autoridade responsavel pelo
controlo de fronteira cria um processo individual no qual introduz os dados
alfanuméricos, conforme previsto no n.° 2 do artigo 18.° do Regulamento (UE)
2017/2226.

3-  Aos processos referidos nos numeros anteriores, aplicam-se as regras
estabelecidas nos n.°s 3 a 7 do artigo 18.° do Regulamento (UE) 2017/2226.

Artigo 40.°-A

Presuncéo de nao preenchimento das condigdes de duragado da estada

autorizada

1-  Nos termos do artigo 22.° do Regulamento (UE) 2017/2226, e sem
prejuizo das disposi¢des aplicaveis durante o periodo transitério do SES, caso
nao seja criado no SES um processo individual de nacional de pais terceiro
presente no territério de um Estado membro, ou inexistindo um ultimo registo de
entrada/saida pertinente, presume-se que nao preenche, ou que deixou de
preencher, as condi¢des relativas a duracdo da estada autorizada no Espaco

Schengen.

2- O artigo 12.° do Regulamento (UE) 2016/399, na sua redagao atual, é

aplicavel aos casos referidos no numero anterior.

Artigo 40.°-B

Afastamento da presuncao de nao preenchimento das condigcbdes de duragao
da estada autorizada
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1- A presuncgao referida no artigo anterior pode ser ilidida nos termos do
disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Regulamento (UE) 2016/399, na sua redagéo

atual.

2 - Nos casos em que a presungao referida no numero anterior for ilidida, as

autoridades competentes:

a) Criam, se necessario, um processo individual para esse nacional de pais

terceiro no SES;

b) Atualizam o ultimo registo de entrada/saida, introduzindo os dados em

falta, nos termos dos artigos 8.°-A ou 8.°-B, consoante o caso; e,

C) Quando o artigo 35.° do Regulamento (UE) 2017/2226 preveja tal

situacdo, apagam um processo existente.

Artigo 70.°-A
Revogacgao ou anulagao de autorizagao de estada de curta duragéo ou visto

1-  Sempre que a autoridade competente revogue ou anule uma autorizagao
de estada de curta duragdo ou um visto, deve acrescentar os seguintes dados

ao ultimo registo de entrada/saida pertinente:

a) A informacéao relativa ao estatuto, indicando que a autorizacdo de estada

de curta duragao ou o visto foi revogado ou anulado;

b) A identidade da autoridade que revogou ou anulou a autorizagdo de
estada de curta duragao ou o visto;

C) O local e a data da decisédo de revogagao ou anulagéo da autorizagao de

estada de curta duragao ou do visto.

2 - A autoridade responsavel pela decisdo de anular ou revogar um visto,
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extrai imediatamente do VIS os dados previstos no n.° 1 do presente artigo e
importa-os diretamente para o SES, em conformidade com os artigos 13.° e 14.°
do Regulamento (CE) n.° 767/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9

de julho de 2008, na sua redagao atual.

3- O registo de entrada/saida deve indicar os motivos da revogagao ou

anulacao da estada de curta duracao, a saber:
a) Uma decisao de regresso;

b) Qualquer outra decisdo tomada pelas autoridades competentes que
implique o regresso, o afastamento ou a partida voluntaria do nacional de pais
terceiro que ndo preencha ou que tenha deixado de preencher as condi¢des de

entrada ou de estada.

4 - Quando um cidaddo de um Estado terceiro tiver saido ou tiver sido
afastado do territério nacional por forca de decisdao adotada nos termos do
numero anterior, a autoridade competente introduz os dados, em conformidade
com o n.° 2 do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2017/2226, no registo de

entrada/saida relativo a entrada correspondente.

Artigo 73.°-A
Prorrogagao de autorizagdo de estada de curta duragao ou visto

1-  Sempre que a autoridade competente prorrogue a duragao de uma estada
autorizada ou de um visto, deve acrescentar os seguintes dados ao ultimo registo

de entrada/saida pertinente:

a) A informacgao relativa ao estatuto, indicando que a duracdo da estada

autorizada ou do visto foi prorrogada;

b) Aidentidade da autoridade que prorrogou a duragao da estada autorizada
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ou do visto;

C) O local e a data da decisdo de prorrogacédo da duragcdo da estada

autorizada ou do visto;

d) Caso aplicavel, o novo numero da vinheta de visto, incluindo o cddigo de

trés letras do pais emissor;
e) Se aplicavel, o periodo de prorrogacao da duragéo da estadia autorizada;
f) A nova data de termo de validade da estadia ou do visto autorizados.

2 - Caso a autoridade competente prorrogue a duracdo da estadia
autorizada, nos termos do n.° 2 do artigo 20.° da Convengao de Aplicagao do
Acordo de Schengen, deve acrescentar ao ultimo registo de entrada/saida
pertinente os dados relativos ao periodo de prorrogagcao da estadia autorizada
e, caso aplicavel, uma indicacao de que a estadia autorizada foi prorrogada nos

termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 20.° da referida Convencgéo.

3- Sempre que a autoridade responsavel decida prorrogar um visto, deve
extrair do VIS, de imediato, os dados previstos no n.° 1 e importa-los diretamente
para o SES, em conformidade com os artigos 13.° e 14.° do Regulamento (CE)
n.° 767/2008.

4 -  Oregisto de entrada/saida deve indicar os motivos para a prorrogagao da

duracao de uma estada autorizada.

Artigo 203.°-A
Tramitagao do processo contraordenacional

1-  Aos processos de contraordenacgao previstos na presente lei é aplicavel o

disposto nos n.°s 1, 3 e 4 do artigo 172.°, nos n.os 1 a 3 e 7 do artigo 173.°, nas
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alineasa)af)don.°1enosn.°s2a4doartigo 175.°, nosn°s1a9enon.°11
do artigo 176.°, e nos artigos 177.°a 179.° e 181.° a 189.° do Cdédigo da Estrada,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 114/94, de 3 de maio, com as necessarias

adaptagodes.

2- O pagamento voluntario no momento da verificagdo da infragdo da
contraordenagao pode ser realizado por todos os meios legalmente admitidos
como forma de pagamento, devendo ser privilegiados os meios de pagamento

eletronico disponiveis.

3- E sancionado como reincidente quem cometer uma contraordenacéo
praticada com dolo, depois de ter sido notificado pela pratica de outra

contraordenagao por infragdo a mesma disposigao legal.

4 - O nao pagamento voluntario da coima ou falta de realizagdo do depésito

implica:
a) O pagamento das custas que sejam devidas;

b) A majoracgao da culpa do agente na determinagao do valor econémico que

este retirou da pratica da contraordenagao.»

CAPITULO Il
Disposi¢des finais e transitorias
Artigo 4.°
Alteracdes sistematicas a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Sao introduzidas as seguintes alteragdes sistematicas a Lei n.° 23/2007, de 4 de

julho, na sua redacgao atual:

a) A epigrafe do artigo 32.° passa a denominar-se «Recusa de entrada e
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GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

permanénciay;

b) E aditada uma nova subseccéo | com a epigrafe «Introducgéo de dados no

SES» na seccéo | do capitulo Il;

C) E aditada uma nova subseccdo | com a epigrafe «Inexisténcia de

processo individual SES» na sec¢ao VII do capitulo Il
Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no 1.° dia util apds a sua publicagéo.

Palacio de S3o Bento, X de X de 2024

Os/as Deputados/as
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PA - 3b
Recebida em 11/12/2024
(substitui a PA - 1)

Texto de substituicao (2) da Proposta de lei n° 23/XVI/12

“Aprova a criagcao da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras na
Policia de Segurancga Publica, e procede a décima oitava alteragao a Lei
n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagao atual, que aprova o regime
juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do

territorio nacional”

CAPITULO |
Disposicbes gerais
Artigo 1.°
Objeto e ambito

1- A presente lei aprova a criagdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e
Fronteiras (UNEF) na Policia de Seguranca Publica (PSP).

2 -  Apresente lei procede, ainda:

a) A terceira alteragéo ao Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, alterado
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2
de junho, que regula a colocagado de oficiais de ligacdo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) e da PSP em organismos internacionais e paises

estrangeiros;

b) A décima oitava alteracéo a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéo
atual, que aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e

afastamento de estrangeiros do territério nacional;

C) A terceira alteracdo a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, alterada pelas Leis
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n.°s 73/2021, de 12 de novembro, e 53/2023, de 31 de agosto, que aprova a
organica da PSP,

d) A terceira alteracéo a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, alterada pela
Leis n.°s 73/2021, de 12 de novembro, e 53/2023, de 31 de agosto, que aprova

a organica da GNR;

e) A terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, alterado
pelos Decretos-Leis n.°s 41-A/2024, de 28 de junho, e 53/2024, de 30 de agosto,

que cria a Agéncia para a Integracao, Migragoes e Asilo, |. P..

CAPITULO Il
Criacao da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras
SECCAOQ |
Criacédo e competéncias
Artigo 2.°
Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras

1- E criada a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF) na

Policia de Seguranca Publica (PSP).

2 - AUNEF é uma unidade especializada no ambito das missdes da PSP em
matéria de estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuaria, composta por

servigos centrais e servigos desconcentrados.

Artigo 3.°



Competéncias
1-  Compete a UNEF:

a) Vigiar, fiscalizar e controlar as fronteiras aéreas, assim como a circulagao

de pessoas nestes postos de fronteira;

b) Fiscalizar a permanéncia de cidadaos estrangeiros em territério nacional

na area de jurisdicdo da PSP;

C) Instruir e gerir os processos de afastamento coercivo, expulséao,
readmissao e retorno voluntario de cidadaos estrangeiros, bem como elaborar

normas técnicas com vista a uniformizag¢ao de procedimentos;

d) Instruir os processos de contraordenacio relativos as infragdes em
materias que recaem sob a sua competéncia no ambito do regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério

nacional;

e) Registar e atualizar informacao de natureza policial, criminal e relativa ao
afastamento coercivo, expulsdo, readmissao e retorno voluntario de cidadaos
estrangeiros nas fronteiras aéreas, bem como elaborar normas técnicas com

vista a uniformizacao de procedimentos, no ambito das competéncias da PSP;
f) Atribuir vistos nas fronteiras aéreas, nos termos da lei;

g) Executar as decisdes prévias de afastamento coercivo emitidas pela
entidade competente e as decisbes judiciais de expulsdo de cidadaos

estrangeiros a concretizar por via aérea,;

h) Assegurar a execugao dos processos de afastamento coercivo, expulséo,

readmissao e retorno voluntario, a concretizar por via aérea;

i) Promover, na area de jurisdicdo da PSP, a realizacao de operacoes

conjuntas com servicos ou forcas de seguranga congéneres, nacionais ou
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estrangeiros;
) Gerir os centros de instalagao temporaria e os espacos equiparados;

m) Participar na representagéo nacional junto das instituigbes internacionais
e da Uniao Europeia em matéria de fronteiras aéreas, estrangeiros, readmissao
e retorno, e atuar como ponto de contacto nas matérias relacionadas com as
atribuicoes da PSP;

n) Assegurar, em articulagdo com a Unidade de Coordenacgao de Fronteiras
e Estrangeiros (UCFE), a aplicacdo uniforme de normas técnicas e
procedimentos nos postos de fronteira aéreas, e a gestdo dos equipamentos

necessarios ao funcionamento dos mesmos;

0) Participar na definicdo de prioridades para a implementagdo do modelo
europeu de gestado integrada de fronteiras, sem prejuizo das competéncias

atribuidas a outras entidades;

p) Contribuir para a recolha de informacao relativa a ilicitos criminais no
ambito do regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros do territério nacional, sem prejuizo das competéncias previstas no
artigo 188.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacgao atual;

q) Coordenar, sem prejuizo das competéncias da GNR, com o Centro de
Operagdes Maritimas COMAR, designadamente no atinente as operagdes de
busca e salvamento, o intercambio das informacgdes relacionadas com a entrada,
permanéncia e saida do territério nacional, procedendo a analise de risco no

ambito das suas competéncias;

r) Coordenar a formagao certificada na PSP no ambito de estrangeiros e

fronteiras;

s) Assegurar a seguranca de pessoas e bens, o policiamento, a manutengao



da ordem publica e a resolugdo de incidentes tatico-policiais nos aeroportos

integrados na fronteira aérea e nos aerodromos na sua area de jurisdic&o;

t) Emitir, quando solicitados, pareceres relativos a seguranga de aeroportos

e aerodromos;

u) Produzir e colaborar na elaboragao de estudos e auditorias a seguranga

de aeroportos e aerédromos;

V) Coordenar o Centro de Exceléncia de Controlo de Fronteiras Aéreas, nos
termos do despacho do Diretor Nacional da PSP, e as iniciativas de investigagao

e desenvolvimento aplicadas, no ambito das suas competéncias;

w) Coordenar os elementos de ligacdo de fronteiras aéreas no contexto de

operagdes de embarque aéreo destinado as fronteiras aéreas portuguesas;

X) Assegurar a cooperagao internacional em matéria de seguranca

aeroportuaria;

y) Promover a qualidade no controlo de fronteiras aéreas e assegurar a

partilha de boas praticas e ligdes aprendidas;

z) Assegurar a informacgao legal a Inspecao-Geral da Administracao Interna,
no quadro da monitorizagédo de regressos forgados, nos termos do disposto na
alinea i) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 22/2021, de 15 de marco;

aa) Exercer as demais atribui¢gdes que lhe sejam cometidas.

2-  As competéncias da UNEF nao prejudicam as competéncias da GNR
previstas nos artigos 3.° € 40.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, e na alinea
a) do artigo 2.° da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro, ambas na sua redagéo

atual.

Artigo 4.°



Elementos de ligac&o de fronteira aérea

1- Por despacho do membro do Governo responsavel pela area da
administragao interna, sob proposta do diretor nacional da PSP, podem ser
destacados para paises que apresentem grau de risco migratorio, mediante
acordo de cooperagao ou a pedido das entidades de gestao de fronteiras desses

paises, elementos de ligagao de fronteira aérea.

2-  Os elementos de ligacao de fronteira aérea sdo destacados em equipas
compostas, no minimo, por dois policias da PSP, devidamente habilitados, por

um periodo de trés meses, renovavel por igual periodo.

3-  E aplicavel aos elementos de ligagdo de fronteira aérea, durante o periodo
de destacamento, o regime de suplemento de missao previsto no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.° 233/96, de 7 de dezembro, na sua redagao atual, aplicavel aos
elementos dos servigos e das forgas de seguranca dependentes do Ministério da

Administragao Interna nos termos do Decreto-Lei n.° 17/2000, de 29 de fevereiro.

SECCAOQ II
Estrutura organica
Artigo 5.°
Direcao
1- A UNEF é dirigida pelo diretor nacional adjunto da unidade organica de
estrangeiros, fronteiras e seguranca aeroportuaria.

2 - Odiretor nacional adjunto da unidade organica de estrangeiros, fronteiras
e segurancga aeroportudria € coadjuvado por um subdiretor, recrutado nos termos
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 55.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto,
na sua redacgao atual, equiparado a cargo de direcao superior de 2.° grau.



Artigo 6.°
Organizagao central e regional
1-  AUNEF compreende a nivel nacional quatro unidades centrais.

2 - As unidades centrais sao dirigidas por superintendentes, recrutados nos
termos previstos no artigo 58.° da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, na sua

redacao atual.

3 - Aorganizagao regional compreende unidades regionais que asseguram,
a nivel regional, as competéncias da UNEF, em apoio as unidades locais e
participacdo em equipas multidisciplinares de combate aos fendmenos
associados a migracao ilegal e cooperacao com outros atores no plano da

integracao,

4 - As unidades regionais tém competéncia territorial coincidentes com as
NUT II.

5-  As unidades regionais sao dirigidas por intendentes ou subintendentes,
sendo equiparadas a divisbes policiais metropolitanas ou divisbes policiais,

respetivamente, para efeitos remuneratérios.

6- Os chefes de nucleo operacional sdo equiparados a comandante de
divisdo policial ou esquadra policial, respetivamente, para efeitos

remuneratorios.

Artigo 7.°

Organizacao local



1- A organizagdo dos comandos regionais, metropolitanos e distritais
compreende as subunidades operacionais de controlo de fronteira e seguranga
aeroportuaria, que constituam postos de fronteira nos termos legais, e
subunidades operacionais de estrangeiros e fronteiras que asseguram as
competéncias definidas por despacho do diretor nacional, na area de

responsabilidade do respetivo comando.

2 - Assubunidades referidas no numero anterior sdo classificadas nos termos
previstos para as subunidades dos comandos regionais, metropolitanos e de

policia.

CAPITULO IlI
Alteragoes legislativas
Artigo 8.°
Alteragao a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho

Os artigos 33.°-A, 137.°, 138.°, 140.°, 141.°, 146.°, 149.°, 150.°, 153.°, 154.°,
164.°, 165.°, 169.°, 170.°, 171.°, 191.°, 198.°-A, 198.°-C, 204.°, 206.° e 207.° da
Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagao atual, passam a ter a seguinte

redacao:
«Artigo 33.°-A
[...]
1-  [..]
2-  [.]
3-  [..]
4 - Nas situagdes previstas no numero anterior, quando a saida seja
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comprovada pelo afastando, quando a PSP dela tenha conhecimento por
qualquer meio ou em virtude da sua comunicacéo por outro Estado membro da
Unido Europeia ou Estado onde vigore a Convengao de Aplicagao, a indicagao
para efeitos de regresso € suprimida e, se a decisdo de afastamento for
acompanhada de uma proibicdo de entrada, procede-se a sua substituicao por
uma indicagao para efeitos de recusa de entrada e de permanéncia no SIS e no

Sistema Integrado de Informacao da UCFE.

5- L.
6- L.l

Artigo 137.°
[...]
1-  [.]
2-  [.]

3- Em caso de afastamento coercivo para o territério do Estado membro da
Uniao Europeia que Ihe concedeu o estatuto de residente de longa duracéo, as

competentes autoridades daquele Estado sdo notificadas da decisao pela PSP.

4-  [..]

Artigo 140.°

[..]

1-  Adecisao de afastamento coercivo pode ser determinada, nos termos da
presente lei, pelo diretor nacional da PSP, com faculdade de delegacdo e

subdelegacao.



2-  Compete, igualmente, ao diretor nacional da PSP, com faculdade de
delegacdo e subdelegagdo, a decisdo de arquivamento do processo de

afastamento coercivo.
3-  [...]
4-  [.]
Artigo 141.°

[..]

1- E competente para mandar instaurar processos de afastamento coercivo
e para ordenar o prosseguimento dos autos, determinando, nomeadamente, o
seu envio para o tribunal competente, bem como para arquivar o processo, o

diretor nacional da PSP, com faculdade de delegacao e subdelegagao.
2 - [Revogado].

3 - Ainstrucdo dos processos a que se refere o n.° 1 é da competéncia da
PSP, de acordo com a respetiva competéncia em matéria de afastamento

coercivo.

Artigo 146.°
[..]
1- .1

2 -  Se for determinada a colocagdao em centro de instalagdo temporaria ou
espaco equiparado, é dado conhecimento do facto a PSP, para que promova o
competente processo visando o afastamento do cidadao estrangeiro do territorio

nacional.

3-  L.1
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4 -  Se nao for determinada colocagao em centro de instalagdo temporaria, é
igualmente feita a comunicagdo a PSP, para os fins indicados no n.° 2,
notificando-se o cidadado estrangeiro de que deve comparecer no respetivo

servico.

5-  L.1]

6 - O cidadao estrangeiro nas condi¢des referidas na alinea a) do numero
anterior, sem prejuizo das competéncias da AIMA, |. P., aguarda em liberdade a
decisdo do seu pedido e deve ser informado por aquela, ou pela forga de
seguranga competente, dos seus direitos e obrigagdes, em harmonia com o

disposto na lei reguladora do direito de asilo.

7- L.l

Artigo 149.°

[..]

1-  Adecisao de afastamento coercivo € da competéncia do diretor nacional

da PSP, com faculdade de delegacao e subdelegacao.

2- A decisdao de afastamento coercivo € comunicada por via eletronica a
AIMA, I. P.,, e notificada a pessoa contra a qual foi instaurado o processo com
indicagdo dos seus fundamentos, do direito de impugnacgao judicial e do
respetivo prazo, bem como da sua inscricdo no Sistema de Informacao
Schengen ou na lista nacional de pessoas nao admissiveis, sem prejuizo das

normas aplicaveis em matéria de protecao de dados pessoais.
3-  [...]

4- ..
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Artigo 150.°

[..]

1-  Adecisao de afastamento coercivo, proferida nos termos do n.° 1 do artigo
anterior, € suscetivel de impugnacéao judicial com efeito devolutivo perante os

tribunais administrativos.
2-  [..1
3-  [..]
4-  [.]

Artigo 153.°

[..]

1-  Sempre que tenha conhecimento de qualquer facto que possa constituir
fundamento de expulsdo, a PSP organiza um processo onde sejam recolhidas

as provas que habilitem a decisao.
2-  [...]
3-  [...]

Artigo 154.°

[..]

1- Recebido o processo, o juiz marca julgamento, que deve realizar-se nos
cinco dias seguintes, mandando notificar a pessoa contra a qual foi instaurado o

processo, as testemunhas indicadas nos autos e a PSP.
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2- .1
3-  L.1

4 - A notificagdo da PSP, na pessoa do diretor nacional adjunto da Unidade
Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF), nos termos referidos no n.° 1, visa
a designacéao de funcionario ou funcionarios do servigo que possam prestar ao

tribunal os esclarecimentos considerados de interesse para a decisao.

5- L.

Artigo 164.°

[.]

1-  Aaceitagao de pedidos de readmissao de pessoas por parte de Portugal,
bem como a apresentacdo de pedidos de readmissao a outro Estado, € da
competéncia do diretor nacional da PSP, com faculdade de delegacdo e

subdelegacéao.

2 - Dos atos praticados no exercicio da competéncia referida no namero
anterior deve ser dado conhecimento, pela PSP, através da UNEF, a UCFE e a
AIMA, I. P.

Artigo 165.°

[..]

1-  Sempre que um cidadao estrangeiro em situacao irregular em territorio
nacional deva ser readmitido por outro Estado, a PSP, através da UNEF, formula
o respetivo pedido, observando-se, com as necessarias adaptagdes, o disposto

no artigo 153.°
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2 - Dos atos praticados no exercicio da competéncia referida no numero
anterior deve ser dado conhecimento, pela PSP, através da UNEF, a UCFE e a
AIMA, I. P.

3-  [Anteriorn.° 2].
4 - [Anterior n.° 3].
5-  [Anterior n.° 4].
6 -  [Anterior n.° 5].

7 -  [Anterior n.° 6].

Artigo 169.°

[...]
1-  [...]
2-  [.]
3-  [...]
4 -  Para efeitos do disposto no artigo 28.° do Regulamento (UE) 2018/1861,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de novembro de 2018, sempre
que a pessoa objeto de uma decisdo de afastamento a que se referem os n.°s 1
e 2 seja detentora de uma autorizagdo de residéncia emitida por um Estado
membro da Unido Europeia ou por um Estado parte na Convencao de Aplicagao,
a PSP, através da UNEF, consulta as autoridades competentes desse Estado,
para efeitos de eventual cancelamento da autorizagdo de residéncia em

conformidade com as disposigdes legais ai em vigor, bem como o Estado autor

da decisao de afastamento.

5- L.
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Artigo 170.°

[..]

1- E competente para a execugdo das medidas de afastamento referidas no

artigo anterior a PSP.

2-  Sempre que a decisao de afastamento, tomada por autoridade nacional
competente, seja executada por um Estado membro da Unido Europeia ou por
um Estado Parte na Convencao de Aplicacao, a PSP, através da UNEF, fornece
a entidade competente do Estado de execucdo todos os documentos
necessarios para comprovar que a natureza executéria da medida de

afastamento tem carater permanente.

3- A PSP é autorizada a criar e manter um ficheiro de dados de natureza
pessoal para os fins previstos na presente sec¢ao, sem prejuizo da observancia

das regras constitucionais e legais em matéria de protecao de dados.

4 - Compete igualmente a PSP cooperar e proceder ao intercambio das
informacdes pertinentes com as autoridades competentes dos outros Estados
membros da Unido Europeia ou dos Estados Partes na Convencéo de Aplicacao
para pbér em pratica o reconhecimento e execucao de decisées de afastamento,

nos termos do artigo anterior.

Artigo 171.°

[..]
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1
1

GFPSD

GRUPO PARLAMENTAR PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

Apos a execucao da medida de afastamento a PSP, através da UNEF,

informa a UCFE e a autoridade competente do Estado membro autor da decisao

de afastamento.

Artigo 191.°

[..]

Os tribunais enviam a UCFE, a GNR, a PSP, a PJ e a AIMA, I. P., com a maior

brevidade e em formato eletrénico:

a)
b)
c)

d)

L.];
L.];

Artigo 198.°-A
[...]

16



2- .1
3-  L.1
4- ..

a) A publicagao, a expensas do infrator, de um extrato com a identificagao do
infrator, da infracdo, da norma violada e da sanc&o aplicada, no portal da forga
de seguranga competente autuante, na Internet, num jornal de ambito nacional

e em publicacao periodica regional ou local da area da sede do infrator;
b) [...]-
5-  [...]

Artigo 198.°-C
[..]
1-  L.]

2 - Asinspecgoes referidas no niumero anterior sdo efetuadas tendo em conta
a avaliagao efetuada pelas forcas de seguranca do risco existente no territorio
nacional de utilizacdo da atividade de nacionais de paises terceiros em situagao

irregular, por setor de atividade.

17



Artigo 204.°

[...]
1-  [.]
2-  [.]

3- E admitido o pagamento voluntario da coima, pelo minimo, no prazo de

15 dias uteis a contar da data da notificagdo para o efeito.

4 - Em qualquer altura do processo, mas sempre antes da decisdo, pode
ainda o arguido optar pelo pagamento voluntario da coima, a qual, neste caso, é

liquidada pelo minimo, sem prejuizo das custas que forem devidas.

5-  Sem prejuizo do disposto no numero anterior, 0 pagamento voluntario da

coima determina o arquivamento do processo.

Artigo 206.°
[..]
LI
a) [}

b) Em 50/ prct. para a entidade competente para a instrucdo do processo de

contraordenacao;

C) [...]-

Artigo 207.°
18



[..]

1-  Alinstrugdo dos processos de contraordenagdo por infragdo aos artigos
193.° a 198.°-A, 199.°, aos n.°s 2 e 3 do artigo 202.° e ao artigo 203.°, sem
prejuizo das competéncias especificas atribuidas a outras entidades
relativamente ao disposto no n.° 9 do artigo 198.°-A, € da competéncia da GNR

e da PSP, de acordo com a respetiva competéncia material e territorial.

2- A aplicagdo das coimas e das sancbOes acessoérias no ambito dos
processos a que se refere o numero anterior € da competéncia do comandante-
geral da GNR e do diretor nacional da PSP, respetivamente, com faculdade de

delegacéao e subdelegacgéo.

3- Alnstrugcao dos processos de contraordenagao por infracdo aos artigos
200.°, 201.° e ao n.° 1 do artigo 202.° € da competéncia da AIMA, |. P..

4 - A aplicagcdo das coimas e das sangbes acessoérias no ambito dos
processos a que se refere o numero anterior € da competéncia do conselho

diretivo da AIMA, |. P., que a pode delegar.

5-  Ainstrucao dos processos de contraordenagao por infragao ao artigo 192.°
€ da competéncia da AIMA, I. P., da GNR e da PSP, sendo aplicavel o disposto

nos n.°s 2 e 4 quanto a aplicacdo das coimas e sangdes acessorias.

6 - Para os efeitos previstos no presente artigo, a GNR, a PSP e a AIMA, I.
P., organizam um registo individual, sem prejuizo das normas legais aplicaveis
em matéria de protecdo de dados pessoais, e comunicam reciprocamente e

entre todas as decisdes dos respetivos processos contraordenacionais.

7- Sem prejuizo do disposto no numero anterior e tendo em vista a
articulagdo com a eventual execucao de retorno, a GNR e a AIMA, |. P,
comunicam a PSP os processos de contraordenacgao decididos.»
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Artigo 9.°
Alteracéo a Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto

Os artigos 3.°, 18.°, 21.° e 29.°-A da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto, na sua

redacao atual, passam a ter a seguinte redagéao:

«Artigo 3.°
[...]
1-  [.]
2-  [.]
a) [.]
b) [.I
c) [.I
d [.I
e) [.]
LI W
9 [k
hy [.];
L
j) [..I
)R PP
m) [.];
n L.

20



t) [...];

u) Instruir e gerir os processos de afastamento coercivo, expulséao,
readmissao e retorno voluntario de cidadaos estrangeiros, bem como elaborar

normas técnicas com vista a uniformizag¢ao de procedimentos;

V) Executar os afastamentos e as decisdes judiciais de expulsédo de cidadaos

estrangeiros a concretizar por via aérea,;
X) [Anterior alinea u)];
z) [Anterior alinea v)];

aa) Gerir os centros de instalagdo temporaria e os espagos equiparados, nos

termos da lei;

bb) Fiscalizar a permanéncia de estrangeiros em territério nacional na sua

area de jurisdicao;
cc) [Anterior alinea z)].

3- L1

Artigo 18.°

[..]
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a) [...I
b) [..I
c) [}
d [..I

e) As unidades organicas de operagdes e seguranga, de estrangeiros,
fronteiras e seguranca aeroportuaria, de recursos humanos e de logistica e

financas.
2-  [.]
Artigo 21.°
[.]

1-  [..]
2-  [.]
3-  [..]
4-  [.]

5- O diretor nacional é coadjuvado por quatro diretores nacionais-adjuntos,
que dirigem, respetivamente, as unidades organicas de operagdes e segurancga,
estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuaria, de recursos humanos e de

logistica e finangas.

6- L.l

Artigo 29.°-A
Estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuaria

1- A unidade organica de estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuaria

22



compreende a Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras (UNEF).

2-

d)

A UNEF compreende as seguintes areas:
Gestao de fronteiras aéreas;

Seguranca aeroportuaria;

Retorno e instalagao temporaria;

Controlo e fiscalizagcdo da permanéncia e da atividade de cidad&os

estrangeiros em territério nacional, na area de jurisdicdo da PSP.»

Artigo 10.°

Alteracéo a Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro

Os artigos 3.°,5.°,13.°,19.° e 40.° da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro, na sua

redacao atual, passam a ter a seguinte redagao:

«Artigo 3.°

[..]
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e) [..[
f) [...I;
9 [.F
hy [..]
i) [..];
j) [...]
Artigo 13.°
[..]
1- LI

a) Todos os oficiais no exercicio de fun¢gdes de comando nas Unidades de
Controlo Costeiro e de Fronteiras, e de Acgado Fiscal e nas respetivas

subunidades;

b [.]
2-  [.]
Artigo 19.°
[.]
1-  [.]
2- L.l
a) [...]:

i) Oficiais generais, que compreende os postos de tenente-general, major-

general e brigadeiro-general;

25



4-  [...]
5- [Revogado].
Artigo 40.°

[.]

1- A UCCF é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da

missao geral da Guarda, com competéncia especifica para:

a) [}

b) O controlo e fiscalizacdo da permanéncia e atividade de cidadaos

estrangeiros em territorio nacional, na area de jurisdicdo da GNR,;

C) A gestdo e operacdo do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla maritima, e do Centro Nacional
de Coordenacdo EUROSUR,;

d) Coordenar, sem prejuizo das competéncias da PSP, com o Centro de
Operagdes Maritimas da Marinha, designadamente no atinente as operagdes de
busca e salvamento, o intercAmbio das informacgdes relacionadas com a entrada,
permanéncia e saida do territério nacional, procedendo a analise de risco no

ambito das suas competéncias;
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e) Participar na representagdo nacional junto das instituigdes internacionais
e da Unido Europeia em matéria das fronteiras maritimas e terrestre, e atuar

como ponto de contacto nas matérias relacionadas com as atribui¢des da GNR,;

f) O cumprimento da atribuicao tributaria, fiscal e aduaneira no ambito da
sua missao propria, sem prejuizo das competéncias especificas da Unidade de

Acéo Fiscal.

2 -  AUCCEF articula-se em subunidades operacionais de fronteiras, de guarda
costeira, vigilancia e apoio e de apoio operacional, que sao equiparadas as
subunidades operacionais de escaldao equivalente das outras Unidades da

Guarda, para efeitos remuneratorios.

3- O comandante da UCCF tem o posto de major-general, sendo coadjuvado

por um 2.° comandante com o posto de brigadeiro-general.»

Artigo 11.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, na sua redacao atual,

passa a ter a seguinte redagéao:

«Artigo 3.°

1-  Os oficiais de ligagdo do Ministério da Administragao Interna tém como

conteudo funcional:

a) Coordenar a execugao local dos Programas de Cooperagao Técnico-

Policial;

b) Constituir o elo de ligacao entre as Forcas e Servicos de Seguranca
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portugueses e 0s seus congeneres estrangeiros;
C) Colaborar com os diversos grupos de trabalho governamentais;

d) Coadjuvar na elaboragao de estudos e pareceres para a implementagao
de reformas ou estratégias de agao das Forcas e Servicos de Segurancga dos

paises onde se encontram e coadjuvar o Embaixador;

e) Aconselhar e alertar oportunamente a comunidade portuguesa no
territério nos aspetos relacionados com a seguranca, nomeadamente, através

de um sistema de recolha de informacgdes relativo a situacédo de seguranca;

f) Colaborar com as autoridades nacionais com competéncia em matéria de

imigragao e fronteiras, designadamente através:

i) Da elaboracao de pareceres, tendo em vista as finalidades previstas no

artigo 53.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redacéao atual;

i) Da elaboracdo mensal de relatérios de analise a evolugao da situacéo de
seguranga relacionada com a seguranga interna e com a prevengao de auxilio a

imigracao ilegal e criminalidade conexa;

i) Da constituicdo de um canal técnico que assegure uma colaboragao na
resposta as necessidades de informacao identificadas pelas entidades nacionais

com competéncia em matéria de imigracao e fronteiras.

2 -  Asregras de empenhamento, codigo de conduta e termos de miss&do dos
oficiais de ligacao, inclusive no atinente a respetiva articulagao funcional com o
corpo diplomatico, sdo aprovados por despacho dos membros do Governo

responsaveis pelas areas dos negocios estrangeiros e da administragao interna.

3-  Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a coordenagao dos oficiais
de ligacao é assegurada pelo membro do Governo responsavel pela area da

administracao interna.
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4 -  Adefinicdo das Representagdes Diplomaticas e Consulares nas quais sédo
colocados os oficiais de ligagdo em apregco é feita por despacho de
contingentagdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financgas, dos negdcios estrangeiros e da administragéo interna, o qual define os

postos a preencher, por pais, regido ou organizagao.

5- Tendo por base o despacho de contingentacdo referido no numero
anterior, os oficiais de ligagdo sdo nomeados, de entre os oficiais da Guarda
Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica, pelo membro do
Governo responsavel pela area da administracdo interna, em comissdo de
servigo, pelo periodo de trés anos, excecionalmente prorrogavel por igual
periodo, mediante devida fundamentagcdo, sendo revogavel a qualquer

momento.

6- O processo de selegcdo dos oficiais de ligagéo, respetiva acreditagao e
equiparagcao a carreira diplomatica, bem como os aspetos remuneratérios

associados, sao definidos por decreto regulamentar.»

Artigo 12.°
Alteracao ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho

Os artigos 3.° e 9.° do anexo ao Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, na sua

redacao atual, passam a ter a seguinte redacéao:

«Artigo 3.°

[..]
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2- [..]
a) [.
b) [..];
c) [...I
d [}

e) Assegurar o cumprimento das atribuicbes de natureza administrativa
previstas na lei sobre a entrada, permanéncia e saida de estrangeiros do

territorio nacional;

) L.
9 [.I
hy [..]
i) [.L;
j) [
K} L]
1) [
m)  [.];
n)  [.];
o [..
p) L[]
a L[]
r [...];
s) L[]

30



bb)
cc)
dd)
ee)
ff)

99)
hh)

)
kk)
I
mm)

nn)
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oo) [...];
pp) [...]l
3-  [.].
4-  [.]

Artigo 8.°

4-  [..]

5-  [...]

6-  Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os oficiais de ligagao de
imigracao prosseguem a misséo da AIMA, |. P., e colaboram com as autoridades
nacionais com competéncia em matéria de imigracdo e fronteiras,

designadamente através:

a) Da elaboracao dos pareceres previstos no n.° 3 do artigo 53.° da Lei n.°

23/2007, de 4 de junho, na sua redagao atual;

b) Da elaboragdo mensal de relatorios de andlise a evolugdo do risco

migratério;

C) Da constituicdo de um canal técnico que assegure uma colaboracdo na
resposta as necessidades de informacao identificadas pelas entidades nacionais

com competéncia em matéria de imigragao e fronteiras.
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7 - [Anterior n.° 6].
8-  [Anteriorn.°7].

9-  [Anterior n.° 8].»

CAPITULO IV
Disposi¢des finais e transitorias
Artigo 13.°
Disposi¢des transitorias

1-  As unidades nucleares e flexiveis existentes na unidade organica de
segurancga aeroportuaria e controlo fronteirico sdo extintos com a entrada em

funcionamento da nova unidade.

2 -  Os decretos regulamentares e despachos previstos nos n.os 2, 4 e 6 do
artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 139/94, de 23 de maio, com a redagéo introduzida
pela presente lei, devem ser aprovados no prazo de 90 dias contados da entrada

em vigor do presente diploma.

Artigo 14.°
Norma revogatoria
Sao revogados:

a) O n.° 2 do artigo 141.° da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua redagao

atual;

b) Aalinea v) do n.° 1 do artigo 3.° e o n.° 5 do artigo 19.° da Lei n.° 63/2007,
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de 6 de novembro, na sua redagao atual.

Artigo 15.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no 1.° dia util apds a sua publicagéo.

Palacio de Sdo Bento, X de X de 2024

Os/as Deputados/as
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Email recebido em 29/10/2024 GRUPO PA-2

PARLAMENTAR
CHEGA

PROPOSTA DE LEI N.2 23/XVI-1.2

Aprova a criacdo da Unidade Nacional de Estrangeiros e Fronteiras na Policia de Seguranca

Publica, altera o regime de retorno, e regula o novo sistema de entrada e saidas para o

1-[..]:

a)

b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)

m)
n)
o)
p)
a)
r)

s)

reforgo do controlo das fronteiras externas
Artigo 3.2

[...]

Vigiar, fiscalizar e controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras aéreas, incluindo a
zona internacional dos aeroportos, podendo impedir o desembarque de passageiros
e tripulantes de aeronaves indocumentados ou em situagao irregular;

Controlar e fiscalizar a permanéncia e atividades de cidaddos estrangeiros em
territdrio nacional na drea da PSP;

(-.);

(-);

(-.);

(-.);

(-);

Assegurar a execuc¢ao dos processos de afastamento coercivo, expulsdo, readmissao e
retorno voluntdrio, a concretizar por via aérea, bem como a escolta de cidadaos
objeto de medidas de afastamento;

(-.);

(...

(
(
(
(-
(
(
(
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t) (..)
u) (...
v) (..)
w) (..);
x) (..)
y) ()
z) (..
aa) (...).

2-[..].

Artigo 7.2

[...]

1- A organizacdo dos comandos regionais, metropolitanos e distritais compreende as
subunidades operacionais de fiscalizagdo de estrangeiros, que asseguram as
competéncias definidas por despacho do diretor nacional, na area de responsabilidade do

respetivo comando.

2 - As subunidades referidas no nimero anterior sao classificadas nos termos previstos para

as subunidades dos comandos regionais, metropolitanos e de policia.

Artigo 8.2

[...]

Os artigos 3.2, 25.9-A, 33.2-A, #5:2, 137.2, 138.2, 140.2, 141.2, 146.2, 149.2, 150.2, 153.2, 154.9,
160.9, 164.2, 165.2, 169.2, 170.2, 171.2, 188.2, 191.2, 198.2-A, 198.2-C, 204.2, 206.2 e 207.2 da

Lei n.2 23/2007, de 4 de julho, na sua redacgdo atual, passam a ter a seguinte redacg3o:
“Artigo 3.2

[...]

1- [.]
a) [.1;
b) [.I;
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aa) [..];
bb) [..];
cc) [..];
dd) [..];
ee) [..];
1L
g99) [..1;
hh) [..];
i) [
oL
kk) [..];
n L.
mm) [.];
nn) [..];
00) [..];
pp) [...1;
qq) [..];
rr) [
ss) [.];
tt) [.1;
uu) [.];
w) [.];

ww)l...];

xx) «Sistema de Entrada/Saida (SES)», o sistema estabelecido pelo
Regulamento (UE) 2017/2226 do Parlamento Europeu e do Conselho,

P e
o ] T
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de 30 de novembro de 2017 (Regulamento (UE) 2017/2226).
yy) (atual alinea xx);
2- [.].
3- [..].
4- [..].
5- [.]

“Artigo 160.2

[...]
1-1[..]
2-1[.]
3-[..]I:

a) De colocacdo em centro de instalacdo ou espaco equiparado, por periodo ndo superior
a 30 dias ou, quando existir perigo de fuga do cidadao estrangeiro, aferido nos
termos do disposto no n.2 3 do artigo 142.2, de detengdo em estabelecimento

prisional, até ao transito em julgado da decisao de afastamento ou expulsio;

b) (..);

c) De apresentacao periddica as autoridades policiais;

d) (..)
4-1..]
5-1[..]
6—1..]

Artigo 9.2
Alteragao a Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto

Os artigos 3.2, 18.2, 21.2 e 29.2-A da Lei n.2 53/2007, de 31 de agosto, na sua redagdo atual,

passam a ter a seguinte redacgdo:
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(...)
Artigo 18.2

[...]

a) [.];
b) [.[;
c [.[;
d [.];

e) As unidades organicas de operacles e seguranga, de estrangeiros,
fronteiras e seguranca aeroportuaria, de recursos humanos e de

logistica e finangas;

f) As unidades de estrangeiros, fronteiras e seguranga aeroportuadria
compreendem as divisdes de seguranc¢a aeroportudria e de controlo

fronteirigo.

Artigo 10.2

[...]

Os artigos 3-2, 5.2, 13.2, 19.2 e 40.2 da Lei n.2 63/2007, de 6 de novembro, na sua redacdo
atual, passam a ter a seguinte redacao:
(...)

Artigo 40.2

[...]

1- A UCCF é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da missao

geral da Guarda, com competéncia especifica para:

a) (.);
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b)

d)

/)
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O controlo e fiscalizagdo da permanéncia e atividade de cidadaos

estrangeiros em territério nacional, na area de jurisdigao da GNR;

A gestdo e operagdo do Sistema Integrado de Vigilancia, Comando e
Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla maritima, e do Centro

Nacional de Coordenacdao EUROSUR,;

Coordenar, sem prejuizo das competéncias da PSP, com o Centro de
Operacbes Maritimas COMAR, designadamente no atinente as
operagles de busca e salvamento, o intercambio das informagdes
relacionadas com a entrada, permanéncia e saida do territério nacional,

procedendo a analise de risco no ambito das suas competéncias;

Participar na representacdo nacional junto das instituicdes
internacionais e da Unido Europeia em matéria das fronteiras maritimas
e terrestre, e atuar como ponto de contacto nas matérias relacionadas

com as atribui¢cdes da GNR;

O cumprimento da atribuicdo tributaria, fiscal e aduaneira no ambito da
sua missdo propria, sem prejuizo das competéncias especificas da

Unidade de Acao Fiscal.

2 - A UCCF articula-se em subunidades operacionais de fronteiras, de guarda

costeira, vigilancia e apoio e de apoio operacional, que sdo equiparadas as

subunidades operacionais de escaldo equivalente das outras Unidades da

Guarda, para efeitos remuneratérios.

3- O comandante da UCCF tem o posto de major-general, sendo coadjuvado por

um 2.2 comandante com o posto de brigadeiro-general.

(Revogado)

Artigo 14.2

[...]

Grupo Parlamentar do Chega, 29 de outubro de 2024
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