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ASSUNTO: Parecer da Projeto de Lei n.° 633/X11/3.* (PS).

Para os devidos efeitos, junto se envia parecer relativo ao Projeto de Lei n.°

633/X11/3.% (PS) - "Procede a 21.? alterago ao Cddigo de Processo Penal, promovendo a

protegd@o de vitimas de violéncia doméstica instituindo procedimento para a regulagio
proviséria das responsabilidades parentais com atribuigdo proviséria de pensdo de
alimentos e permitindo o afastamento do agressor", tendo as respetivas partes I e III sido
aprovadas por unanimidade, na reunifo de 24 de setembro de 2014 da Comissdo de

Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CON STITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROJETO DE LEI N.° 633/X11/3* (PS) — «Procede a 21.* alteragdo ao
Codigo de Processo Penal, promovendo a prote¢io de vitimas de violéncia
doméstica instituindo procedimento para a regulagdo proviséria das
responsabilidades parentais com atribuiciio proviséria de pensio de

alimentos e permitindo o afastamento do agressor.

PARTE I- CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutéria

Um grupo de Deputados do Grupo Parlamentar do PS tomou a iniciativa de apresentar
a Assembleia da Repiiblica, em 7 de julho de 2014, o Projeto de Lei n.° 633/XII/3* —
“Procede a 21.° alterag@o ao Cédigo de Processo Penal, promovendo a protecdo de vitimas
de violéncia doméstica instituindo procedimento para a regulagdo proviséria das
responsabilidades parentais com atribuicdo provisdria de pensdo de alimentos e Dpermitindo o

afastamento do agressor”.

Esta apresentagdo foi efetuada nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo
156° da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118° do Regimento da Assembleia
da Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124° desse mesmo

Regimento.
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Por despacho de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, datado de 9
de julho de 2014, a iniciativa vertente baixou a Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias para emiss&o do respetivo parecer.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou
pareceres, em 8 de Agosto € em 16 e 18 de Setembro de 2014, ao Conselho Superior da
Magistratura, & Ordem dos Advogados e ao Conselho Superior do Ministério Publico,

respetivamente, os quais ja foram entretanto recebidos.

I b) Do objeto, conteido e motivacio da iniciativa

A iniciativa legislativa em evidéncia propde a alteragdo do Cédigo de Processo Penal
instituindo um procedimento para a regulagdo provisdria das responsabilidades parentais com
atribuigdo proviséria de penséo de alimentos e permitindo o afastamento do agressor, com 0

objetivo de promover a prote¢ao de vitimas de violéncia doméstica.

Conforme é mencionado na exposigdo de motivos, apesar de o quadro legislativo que
trata a problematica da violéncia doméstica ter evoluido positivamente nos dltimos anos,
«continuam por resolver aspetos que podem melhorar a defesa das vitimas e, bem assim, dos
menores que eventualmente estejam envolvidos», sendo que «um dos aspetos mais
problematicos e melindrosos decorre precisamente da convivéncia intima entre agressor €

vitima, centrada na casa de morada de familia».

Essa co-habitagéo, refere o proponente, «constitui um fator gravissimo de exposi¢do as
agressdes, de continuagdo da violéncia e de aumento do risco, a que a vitima se encontra
sujeitan, sendo por isso fundamental prever uma medida de coagdo que possibilite o
afastamento fisico efetivo entre agressor € vitima, com a necessaria colaboragdo dos servigos
da seguranga social. Tal medida contribuira para aumentar a capacidade de reagdo da vitima e

a sua liberdade de denunciar os atos de agresséo.

A iniciativa em evidéncia propde, entdo, o aditamento a0 Cédigo de Processo Penal de

um novo artigo — o artigo 268.>-A — que, relativamente ao crime de violéncia doméstica,
2
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confere ao tribunal a possibilidade de determinar, ainda na fase de inquérito, o afastamento do
arguido da casa de morada comum, acautelando todas as consequéncias ao nivel familiar,
nomeadamente a regulagdo proviséria do exercicio de responsabilidades parentais e a

atribuigdo proviséria de uma pensdo de alimentos.

I ¢) Breve enquadramento legal

O dever de assisténcia decorre dos artigos 1672.° e 1675.° do Cédigo Civil e pressupde
a obrigagdo de prestar alimentos - a qual, quando enquadrada numa situagdo conjugal e
familiar normal, consiste no dever reciproco de contribuir para as despesas domésticas, com
tudo o que se torna necessdrio para o sustento, habitagio e vestudrio -, € a de contribuir para
os encargos da vida familiar - em cumprimento da qual cada um dos conjuges tem de
participar nas despesas do lar de acordo com as suas possibilidades, podendo ser cumprida,
por qualquer um deles, mediante afetagdo dos seus recursos aqueles encargos e pelo trabalho
despendido no lar ou na manutengdo e educagio dos filhos (artigos 1676.% n.° 1, e 2015.°,

ambos do Cédigo Civil).

A obrigag@o de alimentos s6 tem autonomia em caso de separagdo de facto e de direito
dos cénjuges. Os alimentos devidos ao filho e forma de os prestar sdo regulados por acordo
dos pais, sujeito a homologago - a homologagéo seré recusada se o acordo ndo corresponder
ao interesse do menor (artigo 1905.° do Cédigo Civil, na redaggo da Lei n.° 61/2008, de 31 de
outubro) -, ou pelo tribunal, nos casos litigiosos ou de recusa de homologagdo do acordo

alcangado pelos pais.

O exercicio das responsabilidades parentais rege-se pelo disposto nos artigos 1901° a

1911° do Cédigo Civil, na redagdo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro.

As responsabilidades parentais relativas as questdes de particular importancia para a
vida do filho séo exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que vigoravam
na consténcia do matriménio, salvo nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer um dos
progenitores pode agir sozinho, devendo prestar informagSes ao outro logo que possivel

(artigo 1906.° n.° 1, do Cédigo Civil).
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Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questoes
de particular importancia para a vida do filho for julgado contrério aos interesses deste, deve o
tribunal, através de decisdo fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam
exercidas por um dos progenitores (Idem, n° 2). Esse sera inegavelmente o caso de prética de
atos de violéncia doméstica', ou seja, é esta uma questdo de particular importancia na vida da
crianga, que reclama que o tribunal decida no sentido do afastamento do agressor desse

exercicio e do exercicio exclusivo das responsabilidades parentais pelo outro progenitor.

Nos termos do novo artigo 268°-A do Cédigo de Processo Penal, ocorrendo a abertura
de processo-crime por violéncia doméstica, incumbird desde logo ao Ministério Publico
promover procedimento que conduza ao afastamento do arguido da residéncia, & regulagdo

proviséria das responsabilidades parentais e a atribuigdo provisoéria de penséo de alimentos.

Este procedimento, que corre por apenso ao processo-crime e pressupde a realizag@do
de diligéncias sobre a situagdio dos menores e a situagdo econdmica da vitima, deve ser logo
desencadeado no despacho de abertura do inquérito, ou, no maximo, no prazo de 10 dias apo6s
a prolagdo do mesmo, terminando com uma senteénga na qual o tribunal deverd fixar
definitivamente a pensdo de alimentos e a regulagdo das responsabilidades parentais, se a data

desta nio tiver sido intentada no tribunal competente agéo com objeto idéntico.

Com efeito, e qualquer que seja a fase em que se encontre o processo-crime, se ja tiver
sido intentada a¢do com objeto idéntico, a autoridade judicidria procedera obrigatoriamente a

remessa do processo para o tribunal em que tal ag&@o se encontrar pendente.
PARTE II - OPINIAO DO RELATOR
O signatario do presente relatorio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido

politica sobre o Projeto de Lei n.° 633/XII/3* (PS), a qual é, de resto, de “elaboragdo

facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento da Assembleia da Republica.

! PODER PATERNAL E RESPONSABILIDADES PARENTAIS. Autores: Procuradora da Republica, Ana Teresa
Leal e Procuradora-adjunta da Republica Felicidade D'Oliveira e Juizes de Direito: Helena Gomes de Melo, Jo&o
Vasconcelos Raposo, Luis Baptista Carvalho e Manuel do Carmo Bargado. Editora Quid Juris; v. tb. Guia Prético
do Divércio e das Responsabilidades Parentais — Centro de Estudos Judiciérios.

4




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PARTE III - CONCLUSOES

1. O PS apresentou & Assembleia da Republica o Projeto de Lei n.° 633/XII/3* —

“Procede a 21.° alteragdo ao Cédigo de Processo Penal, promovendo a protegdo de
vitimas de violéncia doméstica instituindo procedimento para a regulagdo provisoria
das responsabilidades parentais com atribui¢do proviséria de pensdo de alimentos e

permitindo o afastamento do agressor”;

. Esta iniciativa visa aditar ao Cédigo de Processo Penal um novo artigo 268°-A, que
institui um novo procedimento de prote¢io de vitimas de violéncia doméstica, que
permitird o afastamento dos menores do agressor, e simultaneamente a regulagdo
proviséria das responsabilidades parentais sobre os mesmos, com possibilidade de
atribuigdo proviséria de pensdo de alimentos em fungdo da situagdo dos menores e da

situagdo econémica da vitima;

. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € de parecer que o Projeto de Lei n.° 633/XII/3 (PS) retne os requisitos

constitucionais e regimentais para ser discutido e votado em plenario.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos ao abrigo do disposto no artigo 131°

do Regimento da Assembleia da Repuiblica.

Palacio de S. Bento, 23 de setembro de 2014

A Deputada Relatora

vfm;;miwa_

(Teresa Anjinho) (Fernando Negrdo)
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Projeto de lei n.° 633/XIl/3.2 (PS)

Procede a 21.? alteragdo ao Cdédigo de Processo Penal, promovendo a protecao de vitimas

de violéncia doméstica instituindo procedimento para a regulagao proviséria das
responsabilidades parentais com atribuicao proviséria de pensao de alimentos e permitindo

o afastamento do agressor.

Data de admissé&o: 9 de julho de 2014

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

I.  Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
lll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticbes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua

aplicagao

Elaborada por: Lisete Gravito e Maria Teresa Paulo (DILP), Maria Jodo Godinho (DAPLEN), Maria Paula Faria
(BIB) e Margarida Ascensao (DAC).

Data: 8 de setembro de 2014.


http://arexp1:7780/wininiciativas/XII/textos/pjl633-XII.doc
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. Analise sucinta dos factos, situagcoes e realidades respeitantes a iniciativa

A iniciativa legislativa sub judice propbe a alteracdo do Cddigo de Processo Penal instituindo um
procedimento para a regulagao proviséria das responsabilidades parentais com atribuicdo provisoria de
pensao de alimentos e permitindo o afastamento do agressor, com o objetivo de promover a protegao de

vitimas de violéncia doméstica.

Conforme é mencionado na exposicdo de motivos, apesar de o quadro legislativo que trata a
problematica da violéncia doméstica ter evoluido positivamente nos ultimos anos, continuam por resolver
aspetos que podem melhorar a defesa das vitimas, incluindo os menores que eventualmente estejam
envolvidos, em particular os decorrentes da «convivéncia intima entre agressor e vitima, centrada na
casa de morada de familia». Essa co-habitagao, refere o proponente, «constitui um fator gravissimo de
exposigcdo as agressdes, de continuagdo da violéncia e de aumento do risco, a que a vitima se encontra
sujeitay, sendo por isso fundamental prever uma medida de coagao que possibilite o afastamento fisico
efetivo entre agressor e vitima, com a necessaria colaboragdo dos servicos da seguranga social. Tal
medida contribuird para aumentar a capacidade de reacado da vitima e a sua liberdade de denunciar os

atos de agresséao.

Neste contexto, propde-se aditar ao Codigo de Processo Penal um novo artigo — o artigo 268.°-A — que,
relativamente ao crime de violéncia doméstica, possibilite ao tribunal determinar, ainda na fase de
inquérito, o afastamento do arguido da casa de morada comum, acautelando todas as consequéncias ao
nivel familiar, nomeadamente a regulagcdo proviséria do exercicio de responsabilidades parentais e a

atribuicdo proviséria de uma penséao de alimentos.

. Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em apreco é apresentada por 11 Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Socialista
(PS) a Assembleia da Republica, no ambito do seu poder de iniciativa, em conformidade com o disposto na
alinea b) do artigo 156.° € no n.° 1 do artigo 167.° da Constituicdo e na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° e no
artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

Projeto de Lei n.° 633/XI11/3.2 (PS)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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A iniciativa toma a forma de projeto de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, mostra-se redigida sob
a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
breve exposigdo de motivos, cumprindo assim os requisitos formais dos projetos de lei previstos no n.° 1 do
artigo 124.° do RAR.

O projeto de lei sub judice deu entrada em 7 de julho do corrente ano, foi admitido em 9 de julho e baixou

nesta mesma data a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2).

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A iniciativa sub judice tem uma exposi¢cdo de motivos e obedece ao formulario correspondente a um projeto de
lei. De acordo com o disposto no n.’2 do artigo 7.° da «lei formulario»”, as iniciativas legislativas devem conter
um titulo que traduza sinteticamente o seu objeto (disposi¢édo idéntica a da alinea b) do n.° 1 do artigo 124.° do

Regimento).

Por outro lado, refira-se que, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da «lei formulario», “os diplomas que alterem
outros devem indicar o numero de ordem da altera¢do introduzida e, caso tenha havido alteragcbes anteriores,

identificar aqueles diplomas que procederam a essas alteragbes, ainda que incidam sobre outras normas”.

A presente iniciativa visa alterar o Cddigo de Processo Penal, o qual foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87,
de 17 de fevereiro, e, até a presente data, modificado pelos seguintes diplomas: Decretos-Leis n.”® 387-E/87,
de 29 de dezembro, 212/89, de 30 de junho, e 17/91, de 10 de janeiro, Lei n.° 57/91, de 13 de agosto,
Decretos-Leis n.”® 423/91, de 30 de outubro, 343/93, de 1 de outubro, e 317/95, de 28 de novembro, Leis n.*
59/98, de 25 de agosto, 3/99, de 13 de janeiro, e 7/2000, de 27 de maio, Decreto-Lei n.° 320-C/2000, de 15 de
dezembro, Leis n.°® 30-E/2000, de 20 de dezembro, e 52/2003, de 22 de agosto, Decreto-Lei n.° 324/2003, de
27 de dezembro, Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto, Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, Leis n.*
52/2008, de 28 de agosto, 115/2009, de 12 de outubro, 26/2010, de 30 de agosto, e 20/2013, de 21 de

fevereiro, e Lei Orgéanica n.° 2/2014, de 6 de agosto.

Como tal, a ser aprovada, a presente Iniciativa constituira a vigésima segunda alteracdo ao Cddigo de
Processo Penal, pelo que se sugere que tal seja mencionado no titulo. Mais se sugere que no artigo 1.° seja

feita mengéo ao diploma que aprovou o referido Codigo e elencados os diplomas que o alteraram.

Quanto a data da entrada em vigor, a iniciativa prevé que a mesma ocorra no dia seguinte ao da sua

publicagdo, o que se encontra em conformidade com o previsto na «lei-formulario» (artigo 2.°, n.° 1).

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego ndo nos parece suscitar outras questbes em

face da «lei formulario».

'Lein® 74/98, de 11 de novembro, alterada pelas Leis n.”* 2/2005, de 24 de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de
24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.

Projeto de Lei n.° 633/XI11/3.2 (PS)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=1-187&doc=19870503%20&v02=&v01=2&v03=1987-01-01&v04=1987-12-31&v05=&v06=&v07=&v11=&v12=&v13=&v15=&v16=78%2F87&v17=&v18=&v19=&v08=&v09=&v10=&v14=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2014-08-08&maxDate
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1. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

A violéncia doméstica, como a presente iniciativa refere, continua a ser uma preocupagdo da sociedade
portuguesa, com um aumento crescente de casos registados e quantificados nos relatérios de seguranca

interna.

Efetivamente, o Relatério Anual de Seguranca Interna para 2013 apresenta um acréscimo das participagoes

por violéncia doméstica as autoridades policiais.

Em 2013, quanto aos dados relativos ao numero de ocorréncias, registaram-se 37 318 participagdes de
violéncia doméstica junto das Forgas de Segurangca — GNR e PSP. Verificando-se mais 640 participagdes, o

que corresponde a um aumento de 2,4%, relativamente ao registado em 2012.

Taxa de incidéncia (2013) por mil hab.,

Taxa de
Taxavariagho  Incidéncla
%) (2013) por
1000 hab

2013

Aveiro

Beja

Braga
Braganca
Castelo Branco
Coimbra

Evora 376
Faro 1332 un 46 2,82
Guarda 281 313 114 1,94
Lelria 979 898 83 191
Lisboa 5696 | 5885 13 2,61
Portalegre 240 285 18,8 2,40
Porto 5169 | s142 05 283
Santarém 983 998 15 2,20
Setubal 262 | 2380 5,2 2,80
Viana do Castelo [ 508 47 207
Vila Real 516 587 1338 2,84
Viseu 191 759 4,0 2,01
R. A. Agores 156 | 1112 38 451
R. A. Madeira 976 1018 43 3,80

1)\ 26678 | 27318 2,40 2,59

Fonte: Caloulos DGAI com base nos dados fornecidos pelas F$
Numere de acorréncias de violéncia doméstica participadas as FS em 2012 e 2013, taxa de variacio @ taxa de ingidéncia por mil
habitantes (2013)

Projeto de Lei n.° 633/XIlI/3.? (PS)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.7)


http://www.portugal.gov.pt/media/1391220/RASI%202013.pdf
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O numero de vitimas de violéncia de violéncia doméstica, na sua maioria mulheres, tem vindo a aumentar e a
existéncia de filhos menores na relagdo conjugal torna a situagdo mais complicada, pois, usualmente, a

violéncia exercida sobre a mae afeta também os filhos.

Em conformidade com a exposicdo de motivos do projeto de lei, um dos aspetos mais problematicos e
melindrosos da violéncia doméstica reside na convivéncia intima entre agressor e vitima por razées
econdmicas, de parentalidade, ou mesmo psicolégicas ou sociais. Fatores que agravam a exposigdo as
agressoes, a violéncia continuada e ao aumento do risco. Importa instituir procedimentos legais, por forma a

afastar o agressor da vitima.

Desta forma, os autores da iniciativa legislativa propéem a 21.2 alteracdo do Cdédigo de Processo Penal,

promovendo a protegao de vitimas de violéncia doméstica com a instituicdo de procedimento para a regulagao
provisoria das responsabilidades parentais com atribuigcido proviséria de pensao de alimentos, permitindo o

afastamento do arguido da vitima.

O dever de assisténcia decorre dos artigos 1672.° e 1675.° do Cédigo Civil e pressupde a obrigagao de prestar

alimentos e a de contribuir para os encargos da vida familiar?.

A obrigacao de alimentos, enquadrada numa situagao conjugal e familiar normal, consiste no dever reciproco
de contribuir para as despesas domésticas, com tudo o que se torna necessario para o sustento, habitagao e
vestuario, e em cada um dos cénjuges ter de participar nas despesas do lar, de acordo com as suas
possibilidades, podendo ser cumprido, por qualquer um deles, pela afetagdo dos seus recursos aqueles
encargos e pelo trabalho despendido no lar ou na manutengéo e educacgao dos filhos (artigos 1676.°, n.° 1, e

2015.°, ambos do Cadigo Civil).

A obrigagédo de alimentos s6 tem autonomia em caso de separagéo de facto e de direito dos cbnjuges. Os
alimentos devidos ao filho e forma de os prestar sao regulados por acordo dos pais, sujeito a homologagédo. A
homologacado sera recusada se o acordo nao corresponder ao interesse do menor (artigo 1905.° do Cddigo
Civil, na redacao da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro).

O superior interesse dos menores, conceito indeterminado em termos legislativos, trata de estabelecer o
interesse de uma concreta crianga ou jovem no preciso momento em que a analise é feita e seguindo os

padrdes valorativos, sociais e juridicos que, nesse momento, vigoram.

Cabe aos proéprios pais, quando cheguem a acordo, ou ao juiz, nos casos litigiosos ou de recusa de

homologacao do acordo alcangado pelos pais, concretizar o contetido do interesse do menor.

’PODER PATERNAL E RESPONSABILIDADES PARENTAIS. Autores: Procuradora da Republica, Ana Teresa Leal e
Procuradora-adjunta da Republica Felicidade D’Oliveira e Juizes de Direito: Helena Gomes de Melo, Jodo Vasconcelos
Raposo, Luis Baptista Carvalho e Manuel do Carmo Bargado. Editora Quid Juris.

e Guia Prético do Divércio e das Responsabilidades Parentais — Centro de Estudos Judiciarios

Projeto de Lei n.° 633/XI11/3.2 (PS)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)


http://82.102.24.65/pdfs/codigos/cppenal.pdf
http://82.102.24.65/pdfs/codigos/ccivil.pdf
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O exercicio das responsabilidades parentais € um poder funcional e, por isso, um poder vinculado e

controlado.

A Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro, originaria dos projetos de lei n.° 486/X/3 (BE) e n.° 509/X/3 (PS),

introduziu profundas alteragcées ao regime de exercicio das responsabilidades parentais.

A regra é, por forgca do disposto no n.° 1 do artigo 1906.° Cédigo Civil, a de que as responsabilidades parentais
relativas as questdes de particular importancia sao exercidas em comum por ambos os progenitores, nos

mesmos termos que vigoram na constancia do matrimoénio.

O afastamento desta regra ocorre apenas quando o exercicio em conjunto se mostre contrario aos interesses
da crianga — n.° 2 do artigo 1906.° do Cdadigo Civil —, e sé o tribunal, através de decisao fundamentada, pode
determinar que as responsabilidades parentais sejam exercidas apenas por um dos progenitores.

Quanto a definigdo de questdes de particular importancia nao foi objeto de qualquer definicdo ou enumeragéo
por parte do legislador, pois s6 no caso concreto e em face das caracteristicas e necessidades particulares de
cada menor se pode determinar o que integra ou ndo o conceito de particular importancia. Foi confiada a
doutrina e a jurisprudéncia a definigdo das situagbes que podem consubstanciar os atos e as questées de
particular importancia para a vida do filho que podem dar origem a um conflito entre os progenitores e que

deve ser resolvido pelo tribunal.

A exposicdo de motivos do projeto de lei n° 509/X/3% (PS) refere-se ao exercicio conjunto das

responsabilidades parentais nos seguintes termos: 5. Responsabilidades parentais - Impbem-se o exercicio
conjunto das responsabilidades parentais, salvo quando o tribunal entender que este regime é contrario aos
interesses do filho. O exercicio conjunto, porém, refere-se apenas aos “atos de particular importancia”; a
responsabilidade pelos “atos da vida quotidiana” cabe exclusivamente ao progenitor com quem o filho se
encontra. Da-se por assente que o exercicio conjunto das responsabilidades parentais mantém os dois
progenitores comprometidos com o crescimento do filho; afirma-se que esta em causa um interesse publico
que cabe ao Estado promover, em vez de o deixar ao livre acordo dos pais; reduz-se o ambito do exercicio
conjunto ao minimo — aos assuntos de “particular importancia”. Cabera a jurisprudéncia e a doutrina definir
este dmbito;, espera-se que, ao menos no principio da aplicagdo do regime, os assuntos relevantes se
resumam a questbes existenciais graves e raras, que pertengcam ao nucleo essencial dos direitos que séo
reconhecidos as criangas. Pretende-se que o regime seja praticavel — como é em varios paises europeus — e
para que isso aconteg¢a pode ser vantajoso néo forgar contactos frequentes entre os progenitores. Assim se
podera superar o argumento tradicional de que os pais divorciados ndo conseguem exercer em conjunto as

responsabilidades parentais.

Desta forma, ao exercicio das responsabilidades parentais sao aplicados os principios decorrentes dos artigos

1901.° a 1908.° do Cédigo Civil, na redagao da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro.
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Para o artigo 1906.%, n.°° 1 e 2, do Cdadigo, as responsabilidades parentais relativas as questées de particular
importancia para a vida do filho sdo exercidas em comum por ambos os progenitores nos termos que
vigoravam na constancia do matriménio, salvo nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos

progenitores pode agir sozinho, devendo prestar informagdes ao outro logo que possivel.

Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questdes de particular
importancia para a vida do filho for julgado contrario aos interesses deste, deve o tribunal, através de decisédo

fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam exercidas por um dos progenitores.

Para os autores das publicagbes mencionadas em nota de rodapé, nao ¢ dificil determinar que a pratica de
atos de violéncia doméstica seja uma questao de particular importancia da vida da crianga, para que o tribunal

decida do exercicio exclusivo das responsabilidades parentais.

Refira-se, ainda, que se aplica o disposto nos artigos 1901.° a 1908.° do Cddigo Civil, relativos ao exercicio
das responsabilidades parentais, nas situagcdes de conjuges separados de facto (artigo 1909.° do Cadigo),
quando a filiagdo se encontra estabelecida relativamente a ambos os progenitores e estes vivam em
condi¢des analogas as dos conjuges (artigo 1911.°) e quando a filiacdo se encontra estabelecida relativamente
a ambos o0s progenitores e estes ndo vivam em condicbes analogas as dos cbnjuges (artigo 1912.° do
Cddigo).

Para um eficaz acompanhamento da presente iniciativa legislativa entendemos destacar os artigos do Cddigo

Civil, reguladores da matéria:

CODIGO CIVIL

CAPITULO IX
Efeitos do casamento quanto as pessoas e aos bens dos cénjuges
SECGAO|
Disposigbes gerais
Artigo 1672.°
Deveres dos cénjuges
Os cdnjuges estao reciprocamente vinculados pelos deveres de respeito, fidelidade, coabitagdo, cooperagao e
assisténcia.
Artigo 1675.°
Dever de assisténcia
1. O dever de assisténcia compreende a obrigacdo de prestar alimentos e a de contribuir para 0os encargos da
vida familiar.
(...)
Artigo 1676.°
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Dever de contribuir para os encargos da vida familiar
1. O dever de contribuir para os encargos da vida familiar incumbe a ambos os cénjuges, de harmonia com as
possibilidades de cada um, e pode ser cumprido, por qualquer deles, pela afetagdo dos seus recursos aqueles
encargos e pelo trabalho despendido no lar ou na manuteng¢do e educagéo dos filhos.
2 - Se a contribuigdo de um dos cénjuges para os encargos da vida familiar for consideravelmente superior ao
previsto no nimero anterior, porque renunciou de forma excessiva a satisfagdo dos seus interesses em favor
da vida em comum, designadamente a sua vida profissional, com prejuizos patrimoniais importantes, esse
cbnjuge tem direito de exigir do outro a correspondente compensagao.
(...)
(Redagéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)

SUBSECCAO IV
Exercicio das responsabilidades parentais
Artigo 1901.°
Responsabilidades parentais na constancia do matriménio

1 - Na constancia do matrimonio, o exercicio das responsabilidades parentais pertence a ambos 0s pais.
2 - Os pais exercem as responsabilidades parentais de comum acordo e, se este faltar em questbes de
particular importancia, qualquer deles pode recorrer ao tribunal, que tentara a conciliagéo.
3 - Se a conciliagdo referida no nimero anterior ndo for possivel, o tribunal ouvira o filho, antes de decidir,
salvo quando circunsténcias ponderosas o desaconselhem.
(Redacéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)

Artigo 1902.°

Atos praticados por um dos pais

1 - Se um dos pais praticar ato que integre o exercicio das responsabilidades parentais, presume-se que age
de acordo com o outro, salvo quando a lei expressamente exija o consentimento de ambos os progenitores ou
se trate de ato de particular importancia; a falta de acordo nédo é oponivel a terceiro de boa fé.
2 - O terceiro deve recusar-se a intervir no ato praticado por um dos progenitores quando, nos termos do
numero anterior, ndo se presuma o acordo do outro ou quando conhega a oposi¢éo deste.
(Redacéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)

Artigo 1903.°

Impedimento de um dos pais

Quando um dos pais ndo puder exercer as responsabilidades parentais por auséncia, incapacidade ou outro
impedimento decretado pelo tribunal, cabera esse exercicio unicamente ao outro progenitor ou, no
impedimento deste, a alguém da familia de qualquer deles, desde que haja um acordo prévio e com validagao
legal.
(Redacéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)

Artigo 1904.°

Morte de um dos progenitores
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Por morte de um dos progenitores, o exercicio das responsabilidades parentais pertence ao sobrevivo.
(Redacéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)
Artigo 1905.°
Alimentos devidos ao filho em caso de divorcio, separagao judicial de pessoas e bens, declaragéo de
nulidade ou anulagdao do casamento
Nos casos de divércio, separagdo judicial de pessoas e bens, declaragdo de nulidade ou anulagdo do
casamento, os alimentos devidos ao filho e forma de os prestar serdo regulados por acordo dos pais, sujeito a
homologagéo; a homologagao sera recusada se o acordo nédo corresponder ao interesse do menor.
(Redagéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)
Artigo 1906.°
Exercicio das responsabilidades parentais em caso de divorcio, separagao judicial de pessoas e bens,
declaragao de nulidade ou anulagao do casamento
1 - As responsabilidades parentais relativas as questbes de particular importancia para a vida do filho sdo
exercidas em comum por ambos 0s progenitores nos termos que vigoravam na consténcia do matrimonio,
salvo nos casos de urgéncia manifesta, em que qualquer dos progenitores pode agir sozinho, devendo prestar
informagbes ao outro logo que possivel.
2 - Quando o exercicio em comum das responsabilidades parentais relativas as questbes de particular
importancia para a vida do filho for julgado contrario aos interesses deste, deve o tribunal, através de decisdo
fundamentada, determinar que essas responsabilidades sejam exercidas por um dos progenitores.
3 - O exercicio das responsabilidades parentais relativas aos atos da vida corrente do filho cabe ao progenitor
com quem ele reside habitualmente, ou ao progenitor com quem ele se encontra temporariamente; porém,
este ultimo, ao exercer as suas responsabilidades, ndo deve contrariar as orientagbes educativas mais
relevantes, tal como elas sao definidas pelo progenitor com quem o filho reside habitualmente.
4 - O progenitor a quem cabe o exercicio das responsabilidades parentais relativas aos actos da vida corrente
pode exercé-las por si ou delegar o seu exercicio.
5 - O tribunal determinara a residéncia do filho e os direitos de visita de acordo com o interesse deste, tendo
em atengdo todas as circunstancias relevantes, designadamente o eventual acordo dos pais e a
disponibilidade manifestada por cada um deles para promover relagdes habituais do filho com o outro.
6 - Ao progenitor que ndo exerga, no todo ou em parte, as responsabilidades parentais assiste o direito de ser
informado sobre o modo do seu exercicio, designadamente sobre a educacéo e as condigbes de vida do filho.
7 - O tribunal decidira sempre de harmonia com o interesse do menor, incluindo o de manter uma relagdo de
grande proximidade com o0s dois progenitores, promovendo e aceitando acordos ou tomando decisées que
favorecam amplas oportunidades de contacto com ambos e de partilha de responsabilidades entre eles.
(Redacéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)
Artigo 1907.°
Exercicio das responsabilidades parentais quando o filho é confiado a terceira pessoa
1 - Por acordo ou decisdo judicial, ou quando se verifique alguma das circunstancias previstas no artigo
1918.°, o filho pode ser confiado & guarda de terceira pessoa.
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2 - Quando o filho seja confiado a terceira pessoa, cabem a esta os poderes e deveres dos pais que forem
exigidos pelo adequado desempenho das suas fungoes.
3 - O tribunal decide em que termos sdo exercidas as responsabilidades parentais na parte ndo prejudicada
pelo disposto no nimero anterior.
(Redagéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)

Artigo 1908.°

Sobrevivéncia do progenitor a quem o filho ndo foi confiado

Quando se verifique alguma das circunstancias previstas no artigo 1918.°, pode o tribunal, ao regular o
exercicio das responsabilidades parentais, decidir que, se falecer o progenitor a quem o menor for entregue, a
guarda ndo passe para o0 sobrevivo, o tribunal designara nesse caso a pessoa a quem, provisoriamente, o
menor seré confiado.
(Redacéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)

Artigo 1909.°

Separacéao de facto

As disposigbes dos artigos 1905.° a 1908.° sdo aplicaveis aos cénjuges separados de facto.

Artigo 1910.°

Filiagao estabelecida apenas quanto a um dos progenitores

Se a filiagdo de menor nascido fora do casamento se encontrar estabelecida apenas quanto a um dos
progenitores, a este pertence o exercicio das responsabilidades parentais.
(Redacéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)

Artigo 1911.°

Filiagdo estabelecida quanto a ambos os progenitores que vivem em condigbes analogas as dos
cénjuges

1 - Quando a filiagdo se encontre estabelecida relativamente a ambos 0s progenitores e estes vivam em
condigbes analogas as dos cbnjuges, aplica-se ao exercicio das responsabilidades parentais o disposto nos
artigos 1901.° a 1904.°
2 - No caso de cessagcdo da convivéncia entre os progenitores, sdo aplicaveis as disposi¢ées dos artigos
1905.° a 1908.°.
(Redacéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)

Artigo 1912.°

Filiagao estabelecida quanto a ambos os progenitores que nao vivem em condi¢gées analogas as dos
cénjuges

1 - Quando a filiagdo se encontre estabelecida relativamente a ambos os progenitores e estes ndo vivam em
condigbes analogas as dos conjuges, aplica-se ao exercicio das responsabilidades parentais o disposto nos
artigos 1904.° a 1908.°.
2 - No &mbito do exercicio em comum das responsabilidades parentais, aplicam-se as disposi¢ées dos artigos
1901.°e 1903.°.
(Redagéo da Lei n.° 61/2008, de 31 de outubro)
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CAPITULO II
Disposigoes especiais
Artigo 2015.°

Obrigagao alimentar relativamente a cénjuges

Na vigéncia da sociedade conjugal, os cénjuges séo reciprocamente obrigados a prestagdo de alimentos, nos

termos do artigo 1675.°.

Finalmente, e na medida em que pode ser importante para a leitura do projeto de lei, no que respeita a

legislacdo que rege a protegdo as vitimas de violéncia doméstica, fazemos ligagbes ndo s6 para a Nota

Técnica elaborada para o projeto de Lei n.° 194/Xl11/1? mas também para a compilacdo de legislacéo, nesta

area, disponivel no Portal do Parlamento.

Enquadramento doutrinario/bibliografico
Bibliografia especifica

BRANDAO, Nuno — A tutela penal especial reforcada da violéncia doméstica. Julgar. Lisboa.
ISSN 1646-6853. N.° 12 (nov. 2010), p. 9-24. COTA: RP-257

Resumo: O autor analisa o quadro normativo da resposta penal a violéncia doméstica saido da
revisdo penal de 2007, formado pelos crimes de homicidio qualificado, de ofensa a integridade
fisica qualificada e de violéncia doméstica, através dos quais se da corpo a uma tutela penal
especial reforgada da violéncia exercida entre pessoas ligadas por relagdes conjugais, presentes

ou passadas, ou equiparadas.

O autor procura refletir, sobretudo, acerca da vertente penal material da violéncia doméstica, com
vista a ponderar se o direito penal substantivo, positivado em 2007, se refletiu em alteragbes

efetivas e relevantes na represséao desta criminalidade.

NEVES, J. F. Moreira das - Violéncia doméstica [Em linha]: sobre a lei de prevengéo, protegao e
assisténcia as vitimas. [Lisboa]: Verbo Juridico, 2010. [Consult. 19 de agosto de 2014].
Disponivel em WWW:

<URL:http://www.verbojuridico.com/doutrina/2010/jmoreiraneves_violenciadomestica.pdf>

Resumo: O autor comecga por referir a reforma do Cédigo Penal de 2007, no que a violéncia
doméstica respeita, nomeadamente o reforco da vertente penal enquanto vetor essencial no
combate a este flagelo social. Contudo, o objeto de analise deste artigo centra-se na Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel a prevengao da

violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas, assinalando as novidades mais
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significativas no &mbito judiciario: o novo regime de detencdo, o de aplicacdo de medidas de
coagdo urgentes e o das declaragdes para memoria futura. Na sua analise critica, o autor refere
especificamente: a mediacéo penal; a articulagdo de jurisdicbes; e a ordem de afastamento do

agressor.

e NUNES, Francisco Manuel dos Ramos; MAGRICO, Manuel Eduardo Aires; DUARTE, Pedro
Miguel Rodrigues - Contributos para a construgdo de um sistema integrado de protegdo as
vitimas de violéncia doméstica: georreferenciagdo do perigo. Revista do Ministério Publico.
Lisboa. ISSN 0870-6107. N° 126 (abr.-jun. 2011), p. 199-218. Cota: RP-179.

Resumo: Na construgdo de um sistema integrado de protegao as vitimas de violéncia doméstica,
numa otica de georreferenciagao do perigo, torna-se indispensavel procurar assegurar a protegao
das vitimas, por parte de todos os intervenientes - magistraturas, 6rgdos de policia criminal e

reinsergéo social -, desiderato do sistema a projetar que aqui se descreve.

O objeto do presente trabalho incide sobre a aplicagdo de medidas de coagao ao agressor, no
ambito da pratica de um crime de violéncia doméstica, medidas essas previstas na Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro: a medida de o agressor ndo permanecer na residéncia onde o
crime tenha sido cometido, ou onde habite a vitima, e a medida de o arguido n&o contactar com a
vitima, ou frequentar certos lugares ou meios. E possivel que essas medidas sejam controladas

com recurso a meios técnicos de controlo a distancia.

e SILVA, Fernando - Direito penal especial: os crimes contra as pessoas. 3.2 ed. (atualizada e
aumentada). Lisboa: Quid juris, 2011. 335 p. ISBN 978-972-724-563-5. Cota: 12.06.8 — 127/2012

Resumo: Na secao lll da referenciada obra, dedicada aos casos especiais, 0 autor aborda a
questao do crime de violéncia doméstica (ponto 2.5), tipificado no artigo 152.° do Coédigo Penal.
Neste tipo de crime as condutas tipificadas abrangem as situagbes de maus tratos fisicos e
psiquicos, «consagrando atos que envolvam a lesdo grave da integridade fisica da vitima, sob a
forma de tratamento grave, ou reiterado, que assente numa expressdo de dano corporal, de
natureza fisica, ou numa atuagéo sobre o intelecto da vitima». O autor refere a possibilidade de
aplicagao de penas acessodrias ao arguido, quando os interesses da vitima assim o exijam, tais
como: o afastamento do agressor, que implica a proibicdo de contacto com a vitima e de

proibicao de uso e porte de armas.

O n.° 6 do referido artigo 152.° prevé ainda que, «caso o agressor exerga qualquer forma de
representacdo legal ou ascendente sobre a vitima, a perca por forgca do seu comportamento.
Assim se prevé a perda do exercicio do poder paternal, da tutela ou da curatela. Esta medida nao
pode deixar de ser enquadrada em conjunto com as medidas civis respetivas, as quais preveem
a perda do exercicio do poder paternal». Estas medidas podem revelar-se muito eficazes, quer

na funcdo de protegcdo da vitima quer no que respeita a penalizagdo do agente, que perdera,
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assim, a autoridade que tenha sobre a vitima, bem como a ideia de que podera exercer sobre

esta qualquer atuacgéo.

e Enquadramento do tema no plano da Uniao Europeia

O Tratado de Lisboa contém uma série de disposicbes com conexdo com o0 assunto em aprego,

nomeadamente o preAmbulo do Tratado da Unido Europeia (TUE) e o artigo 2.°, o n.° 5 do artigo 3.°, o n.° 2 do

artigo 6.°, o n.° 1, a alinea b) do n.° 2 do artigo 21.° do mesmo Tratado, bem como o artigo 8.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e o Protocolo n.° 8 anexo ao Tratado de Lisboa (relativo ao

n.° 2 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia respeitante a adesdo da Unido a Conveng¢éo Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais), assim como as duas primeiras
declaragbes anexas (Declaragdo sobre a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e Declaragdo ad
n.° 2 do artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia) e, sobretudo, a 19.2 (Declaragdo ad artigo 8. % do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia), que dispde que “a Conferéncia acorda em que, nos seus esforgos
gerais para eliminar as desigualdades entre homens e mulheres, a Unido tem por objetivo, nas suas diversas
politicas, lutar contra todas as formas de violéncia doméstica. Os Estados-Membros deveréo tomar todas as

medidas necessarias para prevenir e punir tais atos criminosos, bem como para apoiar e proteger as vitimas”.

Por seu lado, a Carta dos Direitos Fundamentais da UE prevé, no n.° 1 do artigo 3.° (Direito a integridade do

ser humano) que “todas as pessoas tém direito ao respeito pela sua integridade fisica e mental”.

No concernente ao Tratado de Lisboa, considere-se especificamente o estabelecido pelos capitulos 3 e 4 do
Titulo V (Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica) do TFUE, respetivamente sobre cooperacéo judiciaria em
matéria civil (artigo 81.°) e cooperagao judiciaria em matéria penal (artigos 82.° a 86.°), especialmente
relevante quando o caso em aprego se inscreve num contexto transnacional e em que, por exemplo, a questao
da regulagédo das responsabilidades parentais com atribuigdo proviséria de pensédo de alimentos se coloca

entre dois Estados-Membros.

No ambito do direito da Unido Europeia aplicavel em matéria de cooperagao judiciaria em matéria penal, o
direito a protegao das vitimas de violéncia esta consignado na Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 25 de outubro de 2012 (ver abaixo).

Refira-se que, em 2011, a Comissao apresentou um pacote legislativo relativo ao reforgo dos direitos das
vitimas na UE, que incluiu uma proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece

normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protecéo das vitimas da criminalidade, independentemente

3 . m ~ o . e o . .
Na realizagdo de todas as suas agbes, a Uniéo tera por objetivo eliminar as desigualdades e promover a igualdade entre
homens e mulheres”.
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do tipo de crime em causa ou das circunstancias ou do local em que foi cometido (COM/201 1/275)4, visando
alterar e alargar as disposi¢des da Decisao-Quadro 2001/220/JAl relativa ao estatuto da vitima em processo
penal; uma Comunicagéo sobre o refor¢o dos direitos das vitimas na Unido Europeia (COM/201 1/274)5 e uma
Proposta de regulamento sobre o reconhecimento mutuo de medidas de protecdo em matéria civil
(COM/2011/276)°.

Na mencionada Comunicagédo a Comisséo refere, nomeadamente, que "Garantir a sequranga e a protegao das
pessoas expostas a atos de repetida violéncia por um mesmo agressor assume uma importancia primordial.
Para prevenir e limitar o risco de maiores danos, a prote¢do é crucial e deve incluir a possibilidade de impor
uma medida de proibigdo ou de restricdo ou uma decisdo de prote¢do face ao agressor, a fim de evitar mais
contactos com a vitima”. Nos termos do regulamento proposto, as vitimas de crime (incluindo as de violéncia
doméstica) que beneficiassem de uma medida de protegdo adotada num Estado-Membro passariam a
beneficiar de um nivel de protegao idéntico noutro Estado-Membro, caso se deslocassem ou passassem a

nele residir.

Por seu lado, a Resolucdo do Conselho, de 10 de junho de 2011, estabelece um roteiro para o reforgo dos

direitos e da protecédo das vitimas, nomeadamente em processo penal (0 «Roteiro de Budapeste»). Através
desta resolucdo os Estados-Membros afirmaram que deveriam ser tomadas medidas ao nivel da Unido para

reforgar os direitos, o apoio e a protegao das vitimas da criminalidade.

A Diretiva 2011/99/UE’ do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a decisao

europeia de protecéo, dispde acerca do reconhecimento mutuo das medidas de protecdo decretadas em

matéria penal.

Na sequéncia deste processo, foi aprovada a Diretiva 2012/29/UE® do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a protegdo das

vitimas da criminalidade e que substitui a Decisdo-Quadro do Conselho n.° 2001/220/JAl, de 15 de mar¢o de

2001°, visando rever e complementar os principios estabelecidos nesta Decisdo-Quadro e avangar de forma

4 Esta iniciativa foi escrutinada pela Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica (relatério). O escrutinio desenvolvido por outros Parlamentos da UE pode ser consultado em
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2011&number=275&appLng=PT

’ Esta iniciativa n&o foi escrutinada pela Assembleia da Republica.

% Esta iniciativa foi escrutinada pela Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica (relatério). O escrutinio desenvolvido por outros Parlamentos da UE pode ser consultado em
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2011&number=276&appLng=PT

’ De acordo com o artigo 24.°, esta diretiva entrou em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

¥ Esta diretiva ndo foi ainda transposta para o ordenamento juridico portugués, sendo o prazo de transposicdo o dia 16 de
novembro de 2015.

? Nos termos desta decisdo-quadro, os Estados-Membros devem, nomeadamente, prever medidas de protecdo e apoio as
vitimas, antes, durante e ap6s o processo penal. Neste contexto, deverdo ser garantidos a vitima, entre outros, o direito a
seguranga e protegao da vida privada. Esta Decisdo tinha como objetivo a harmonizagédo das normas e das praticas, no
quadro do processo penal, em relagdo ao estatuto e principais direitos das vitimas da criminalidade na Unido Europeia,
tendo inspirado as disposigdes contidas na Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
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significativa no dmbito da prote¢do das vitimas em toda a Unido, nomeadamente no contexto do processo

penal.

Logo no artigo 1.°, esclarece-se que “a presente diretiva destina-se a garantir que as vitimas da criminalidade
beneficiem de informagdo, apoio e protecdo adequados (...)", sendo que o capitulo 4 da Diretiva, intitulado
protegdo das vitimas e reconhecimento das vitimas com necessidades especificas de protecdo, prevé, no
artigo 18.° (Direito a protegdo) que “os Estados-Membros devem assegurar a aplicagdo de medidas para
proteger as vitimas e os seus familiares contra a vitimizagdo secundaria e repetida, a intimidacdo e a
retaliagdo, nomeadamente contra o risco de danos emocionais ou psicolégicos (...). Se necessario, essas
medidas devem incluir também procedimentos estabelecidos ao abrigo da legislagdo nacional que permitam a

protegdo fisica das vitimas e dos seus familiares”.

O artigo 22.° (Avaliagéo individual das vitimas para identificar as suas necessidades especificas de prote¢ao)
dispbde que “1. Os Estados-Membros devem assegurar que seja feita uma avaliagdo atempada e individual das
vitimas, de acordo com os procedimentos nacionais, para identificar as suas necessidades especificas de
protegdo e para determinar se e em que medida poderiam beneficiar de medidas especiais durante o processo
penal, nos termos dos artigos 23.° e 24.°, devido a sua particular vulnerabilidade a vitimizagdo secundaria e
repetida, a intimidagdo e a retaliagdo (...)". No caso de a vitima ser crianga, a Diretiva prevé uma série de
disposi¢cbes especificas, nomeadamente a constante do artigo 24.° (Direito das criangas vitimas a prote¢ao

durante o processo penal).

Para além do previsto, ao nivel processual, nos artigos 19.° (Direito a inexisténcia de contactos entre a vitima
e o autor do crime), 20.° (Direito a prote¢do durante as investigagbes penais), 21.° (Direito a protegdo da vida
privada) e 23.° (Direito a prote¢do das vitimas com necessidades especificas de prote¢do durante o processo

pena).

No preambulo da mencionada diretiva, o considerando n.° 17 desta diretiva refere que “(...) as mulheres
vitimas de violéncia baseada no género e os seus filhos necessitam muitas vezes de apoio e protegao
especializados, devido ao elevado risco de vitimizagdo secundaria e repetida, de intimidagao e de retaliagdo
ligado a esse tipo de violéncia”. O ponto 18 desta diretiva, que, tal como o ponto anterior, também discorre
sobre o conceito deste tipo de violéncia, refere que “as vitimas de violéncia em relagbes de intimidade podem
precisar de medidas de protecao especiais. As mulheres sdo afetadas por este tipo de violéncia de modo
desproporcionado, e a situagédo pode ser ainda mais grave se a mulher depender do autor do crime em termos

econdémicos ou sociais ou no que se refere ao seu direito de residéncia”.

Considerando que, no ponto 11, a diretiva clarifica que “a presente diretiva estabelece normas minimas. Os

Estados-Membros podem reforgar os direitos previstos na presente diretiva a fim de proporcionar um nivel de

aplicavel a prevencao da violéncia doméstica, a protecao e a assisténcia das suas vitimas (alterada pela Lei n.° 19/2013,
de 21 de fevereiro de 2013), em relagdo a configuragéo do “estatuto de vitima” no &mbito da violéncia doméstica.
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protecdo mais elevado” e o ponto 52 da diretiva dispbe que “devem ser previstas medidas para proteger a
seguranga e a dignidade das vitimas e dos seus familiares contra a vitimizagdo secundaria e repetida, a

intimidagé@o e a retaliagdo, tais como medidas cautelares, decisées de protegdo ou ordens de afastamento”.

No ponto 53 considera-se que “o risco de que a vitima seja objeto de vitimizagdo secundaria e repetida, de
intimidagéao e de retaliagado, quer da responsabilidade do autor do crime quer em resultado da sua participagdo
no processo penal, deve ser limitado organizando o processo de forma coordenada e respeitosa (...) 0s
Estados-Membros devem programar, na medida do possivel, o processo penal de forma a evitar contactos
entre as vitimas e os seus familiares, por um lado, e o autor do crime, por outro, convocando, por exemplo, a

vitima e o autor do crime para audiéncias em momentos diferentes”.

O ponto 54 refere que “a protegdo da vida privada da vitima pode ser um importante meio de prevenir a
vitimizagdo secundaria e repetida, a intimidagdo e a retaliagdo, e pode ser assegurada através de uma série
de medidas, incluindo a ndo divulgagdo ou a divulgagédo limitada de informagées relativas a identidade e ao

paradeiro da vitima’.

Por seu lado, o ponto 57 refere que “as vitimas de (...) violéncia em relagbes de intimidade (...) tendem a
sofrer frequentemente de uma elevada taxa de vitimizagdo secundaria e repetida, de intimidacdo e de
retaliagdo. Deve ter-se particular cuidado ao avaliar se essas vitimas correm ou ndo o risco de sofrer essa
vitimizagao, intimidagéo e retaliagdo, devendo partir-se do principio de que essas vitimas terdo necessidade de
medidas de protegcéo especiais.” E que (ponto 58) “as vitimas que tenham sido identificadas como vulneraveis
a vitimizagdo secundaria e repetida, a intimida¢cdo e a retaliagdo devem beneficiar de medidas de protegdo

adequadas durante o processo penal’.

Por fim, mencione-se alguns aspetos que a Diretiva procurou acautelar, no seu considerando n.° 10, onde se
refere que “cabe aos Estados-Membros tomar as medidas necessarias para assegurar que os direitos
previstos na presente diretiva ndo fiquem condicionados ao estatuto de residente da vitima no seu territorio ou
a cidadania ou nacionalidade da vitima. A denuncia de um crime e a participagdo no processo penal ndo criam
direitos no que se refere ao estatuto de residente da vitima’, bem como no ponto 38 desta Diretiva, que
estabelece que “deve ser prestado apoio especializado e protegéo juridica as pessoas mais vulneraveis ou
expostas a riscos particularmente elevados de dano, nomeadamente pessoas sujeitas a situagbes de violéncia
repetida em relagbes de intimidade, vitimas de violéncia baseada no género ou vitimas de outros tipos de
crimes num Estado-Membro do qual ndo sejam nacionais nem residentes. (...)" e no n.° 51, que precisa que
“cabe ao Estado-Membro de residéncia da vitima prestar a assisténcia, o apoio e a protegdo de que a vitima
necessite para recuperar’.

Refira-se o Regulamento (UE) n.° 606/2013, de 12 de junho de 2013, relativo ao reconhecimento mutuo de

medidas de protegdo em matéria civil, cujo considerando 6 dispde que “o presente requlamento devera aplicar-

se a medidas de protegdo decretadas com vista a proteger uma pessoa caso existam motivos sérios para
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considerar que a sua vida, integridade fisica ou psicoldgica, liberdade pessoal, sequranga ou integridade
sexual estdo ameacadas, designadamente de modo a impedir qualquer forma de violéncia baseada no género
ou de violéncia na intimidade, como violéncia fisica, assédio, agressao sexual, perseguicdo, intimidagcdo ou
outras formas de coergéo indireta. E importante salientar que o presente regulamento é aplicavel a todas as

vitimas, quer sejam ou néo vitimas de violéncia baseada no género”.

Assim como o Regulamento (CE) n.° 4/2009, de 18 de dezembro de 2008, relativo a competéncia, a lei

aplicavel, ao reconhecimento e a execugao das decisbes e a cooperagdo em matéria de obrigagdes

alimentares (n.° 3 do artigo 57.° e pontos 8.1.7.1. do Anexo VI e 6.2.1. do Anexo VII).

E a Diretiva 2013/33/UE"®, de 26 de junho de 2013, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos

requerentes de protecao internacional, bem como a Decisdo 2009/316/JAl, de 6 de abril de 2009 (artigo 4.° e

anexos A e B), relativa a criacdo do sistema europeu de informagéo sobre os registos criminais (ECRIS) em
aplicacao do artigo 11.° da Decisdo-Quadro 2009/315/JAl.

Refira-se, por fim, a Diretiva n.° 2003/8/CE, do Conselho, de 27 de janeiro, relativa a melhoria do acesso a

justica nos litigios transfronteiricos através do estabelecimento de regras minimas comuns relativas ao apoio

judiciario no &mbito desses litigios.

No que concerne as resolugdes do Parlamento, enunciam-se as consideradas mais relevantes dado o objeto

em analise, da mais atual a mais distante no tempo:

A Resolucéo do Parlamento Europeu sobre a igualdade entre homens e mulheres na Unido Europeia, de 13

de margo de 2012, na qual “Reitera a necessidade de a Comissdo apresentar uma estratégia a escala da UE
tendente a pér termo a violéncia contra a mulher, que inclua um instrumento de legislagao penal de combate a
violéncia com base no género” (ponto 37) e “exorta, por conseguinte, a que sejam adotadas medidas
adequadas por forma a que a violéncia com base no género seja abordada como um assunto de seguranga
publica, e ndo como uma questao domeéstica de indole privada, e como uma violagdo de direitos fundamentais,
garantindo, nomeadamente, o0 acesso a formas de prevengéo, a prote¢do e assisténcia juridica, também no

que diz respeito a importunagéao (stalking)” (ponto 39).

Assim como a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 5 de abril de 2011, sobre prioridades e definigdo de um

novo quadro politico da Uniao em matéria de combate a violéncia contra as mulheres. Nesta resolugao, o
Parlamento Europeu propés uma estratégia para combater, nomeadamente, a violéncia doméstica, como base
para a criacado de futuros instrumentos de direito penal contra a violéncia baseada no género, incluindo um
quadro para combater a violéncia contra as mulheres (politica, prevencao, prote¢do, procedimento penal,

provisdo e parceria), que devera ser seguido de um plano de agao da Unido.

' De acordo com o artigo 23.°, a presente diretiva entrou em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.
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Bem como a Resolucdo do Parlamento Europeu, de 26 de novembro de 2009, sobre a eliminagao da violéncia

contra as mulheres, que exortou os Estados-Membros a melhorarem a sua legislacdo e as suas politicas de
luta contra todas as formas de violéncia contra as mulheres e a proteger as suas vitimas e exortou a Uniédo a
assegurar o direito a assisténcia e ao apoio a todas as vitimas de violéncia, solicitando a Comissdo que
apresentasse um plano de acdo especifico e uma proposta de diretiva global relativamente ao combate a

todas as formas de violéncia contra as mulheres.

E a Resolucédo do Parlamento Europeu de 2 de fevereiro de 2006 sobre a atual situacdo e eventuais futuras

agdes em matéria de combate a violéncia dos homens contra as mulheres.

No ambito da agao da UE especificamente sobre este tema refiram-se:

- As Conclusdes do Conselho de 7 de margo de 2011 sobre o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens
e Mulheres (2011-2020);

- A «Estratégia para a igualdade entre homens e mulheres 2010-2015» (COM(2010)491""), que define uma

série de prioridades nesta matéria, entre as quais por fim a violéncia em razdo do género;
- O Plano de Acédo de aplicagdo do Programa de Estocolmo adotado pela Comissao Europeia em 2010
(COM(2010)17112) coloca a tonica na protegado das vitimas da criminalidade, incluindo as mulheres vitimas

de violéncia e de mutilagdo genital, e anuncia uma estratégia global da UE em matéria de violéncia de

geénero;

- As Conclusdes de 8 de margo de 2010 sobre esta matéria, convidou a Comissao a examinar a possibilidade
de harmonizacéo das legislagdes nacionais neste dominio e a criar um observatorio europeu da violéncia
contra as mulheres e instou os Estados-Membros a desenvolverem as respetivas estratégias de combate a
violéncia contra as mulheres e a assegurarem assisténcia e protegédo as vitimas, incluindo apoio médico,
psicologico e social, bem como ajuda a procura de emprego e auxilio juridico;

- A Comunicacdo da Comissao, de 5 de margo de 2010 (COM(2010)078), sobre um empenhamento crescente

em favor da igualdade entre homens e mulheres: uma “Carta das Mulheres”;

- O Documento de Trabalho dos Servicos da Comissao, de 16 de setembro de 2013, intitulado "Revisao
intercalar da Estratégia para a Igualdade entre Mulheres e Homens (2010-2015)" (SWD(2013)0339);

- O Documento de Trabalho dos Servigos da Comisséo, de 8 de maio de 2013, intitulado "Progressos em
matéria de Igualdade entre Mulheres e Homens — Relatério Anual de 2012" (SWD(2013)0171).

Para informacdes adicionais sobre este tema, consultar informacgao disponibilizada em:
- Comisséao Europeia — Protecdo das vitimas de violéncia contra as mulheres:

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-violence/protecting-victims-of-gender-

violence/index en.htm;

Direitos das vitimas de crime: http://ec.europa.eu/justice/criminal/victims/rights/index en.htm;

! Esta iniciativa n&o foi escrutinada pela Assembleia da Republica.
12 Esta iniciativa foi escrutinada pela Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da

Assembleia da Republica (relatério). O escrutinio desenvolvido por outros Parlamentos da UE pode ser consultado em
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/document.do?code=COM&year=2010&number=171&extension=FIN&appLng=PT
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Acabar com a violéncia em razdo do género: http://ec.europa.eu/justice/gender-violence e a sintese publicada

em marco de 2014 sobre este tema;
- Pagina na Internet da atual Vice-Presidente da Comissdo Europeia e Comissaria da Justica da UE, Viviane

Reding: http://ec.europa.eu/reding.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da UE: Bélgica, Espanha e Franga.

BELGICA

O artigo 410.° do Cdédigo Penal (Sessédo I, Capitulo I, Titulo VI, relativa ao homicidio voluntario néo
qualificado, homicidio e lesGes corporais voluntarias) agrava as penas previstas para os crimes previstos nos
artigos 398.° a 405.%bis (agressoes fisicas e administracdo de substancias com risco associado), sempre que
os atos em causa tenham sido cometidos contra os pais ou outros ascendentes e contra o cdnjuge ou

equiparado. O mesmo acontece (agravamento da pena) no caso do crime de tortura (artigo 417.°, 2.°, 1.°).

O Capitulo lll do mesmo Titulo prevé uma série de disposicdes relativas a maus tratos a menores (as pessoas

vulneraveis) e a familia.

A Lei de 28 de janeiro de 2003 relativa a atribuicdo de casa de familia ao cdnjuge ou ao parceiro legal vitima

de atos de violéncia fisica por parte do seu parceiro, que permite a regulamentacao do artigo 410.° do Cddigo

Penal, prevé algumas circunstancias agravantes em relagéo ao crime de violéncia conjugal. Permite ao juiz
aplicar a prisao preventiva ou impor medidas complementares, tais como, a proibicdo de entrar na residéncia,
0 uso de pulseira eletrénica e a obrigagdo de se submeter a uma terapia, aplicando-se estas medidas a

cbnjuges, companheiros, ex-conjuges ou ex-companheiros.

Em caso de crise conjugal, incluindo violéncia conjugal, as partes podem recorrer a intervengao do juiz de paz,
com vista a adocdo de “medidas urgentes e provisérias”, como seja a ocupagao da residéncia comum, a
situacdo das pessoas e dos bens do casal e dos filhos e das obrigagbes de cada um, incluindo a atribuicao

provisoria de pensao de alimentos. Estas medidas podem ser decretadas, no maximo, por um ano.

Em 2012, o Parlamento adotou a Lei de 14 de maio de 2012 relativa a interdicdo temporaria de residéncia em

caso de violéncia doméstica, que, sob a figura de “pessoa afastada”, prevé que sempre que a presenga de

uma pessoa na residéncia “represente uma ameacga grave e imediata para a seguranga de uma ou de varias
pessoas que ocupam a mesma residéncia, o Ministério Publico pode decretar a interdicdo de residéncia em
relagdo aquela pessoa’ (artigo 3.°, n.° 1, paragrafo 1), implicando a “obrigacdo de sair imediatamente da

residéncia comum e a interdigcao de ai entrar, permanecer ou de se fazer presente e a interdicao de entrar em
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contacto com as pessoas visadas (...) que ocupam a residéncia com ela” (paragrafo 2). O mesmo artigo
precisa que “a proibicdo de residéncia aplica-se, no maximo, durante dez dias, a contar da notificagdo a
pessoa em causa’ (paragrafo 3) e que a decisdo do Ministério Publico € comunicada por escrito, contendo,
nomeadamente “uma descricdo do local e da duragao da aplicacdo da medida, dos factos e das circunstancias
que deram lugar a interdicao de residéncia (...), 0S nomes das pessoas com as quais a pessoa afastada ndo
pode entrar em contacto, as sangbes que poderdo ser impostas em caso de desrespeito da interdicdo”
(paragrafo 4), sendo que o Ministério Publico “comunica imediatamente o contetido da decisdo a pessoa
afastada e as que ocupam a mesma residéncia” (em certos casos, o Ministério Publico comunica a deciséo
oralmente a pessoa afastada), sendo também comunicado ao chefe da esquadra da policia da residéncia
(paragrafo 5). Por seu lado, a pessoa afastada tem vinte e quatro horas para comunicar ao Ministério Publico a
morada onde vivera durante a interdicdo (paragrafo 6). Refira-se igualmente que o Ministério Publico pode, a
qualquer momento, retirar a proibigcdo, se estiverem reunidas as circunstancias previstas pelo n.° 7 do artigo

3.% desta lei.

O n.° 2 do mesmo artigo 3.° prevé que o juiz de paz, no prazo de vinte e quatro horas a partir da comunicagéo
da decisao de interdigdo, agende o dia, a hora e o local da audiéncia com vista ao andamento do processo,
que deve ocorrer num prazo de dez dias. As partes sao notificadas (bem como o Ministério Publico que
decretou a interdigao de residéncia), que podem apresentar um pedido de medidas urgentes e provisérias ou
de medidas provisorias relativas a residéncia comum (mantém-se a mesma possibilidade depois de decretada

a sentenca, conforme paragrafo 6).

O artigo 5.°, paragrafo 2, prevé, entre outras, que na sequéncia da mencionada audiéncia, o juiz pode retirar a
interdicao de residéncia ou prolonga-la, no maximo, por trés meses. A sentenca € comunicada as partes e ao

Ministério Publico (paragrafo 3), podendo ser alterada, caso as circunstancias se alterem (paragrafos 4 e 5).

ESPANHA

O Cddigo Penal, aprovado pela Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, foi alterado pela Ley Organica

14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Codigo Penal de 1995, en materia de proteccion a las victimas de

malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, que, pela primeira vez, autonomizou o crime de violéncia

conjugal, permitindo ao juiz impor medidas de restricdo aos arguidos, de forma temporaria durante a

tramitacédo dos processos, bem como sanc¢des adicionais.

A Ley 38/2002, de 24 de octubre, relativa a reforma parcial da Lei do Processo Penal (Ley de Enjuiciamiento

Criminal), permitiu a revisdo do procedimento relativo a certos crimes e contravengdes, designadamente os

crimes de violéncia doméstica.
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A Loi 27/2003 du 31 juillet 2003 requladora de la Orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica

introduziu alteragdes aos artigos 13° e 544° da Ley de Enjuiciamiento Criminal, sobre as medidas de protecao

das vitimas de violéncia doméstica e a sua articulagdo com os servigos de apoio social.

A Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, por sua vez, permitiu a regulamentagdo do artigo 617° do

Cddigo Penal, sistematizando as medidas de protecdo das vitimas de violéncia doméstica.

Refira-se ainda a aprovacgao da Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley

Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal no sentido da revisdo das medidas de fiscalizagéo

por meios técnicos de controlo a distancia.

A introducdo de acrescidas medidas de protecdo contra a violéncia de género foi realizada através da Ley

Organica 1/2004, de 28 de diciembre, que, no Titulo IV, introduz alteragdes a Ley Organica 10/1995, de 23 de

noviembre, que aprovou o Codigo Penal, nomeadamente criando, em cada provincia espanhola, “Juzgados de
Violencia sobre la Mujer’. Esta lei prevé, no seu artigo 64.°, medidas de afastamento da residéncia, interdicao

ou suspensao das comunicagodes:

“1. O juiz pode decretar a saida obrigatdria do acusado de violéncia de género do seu domicilio ou de onde a
familia tenha fixada residéncia, bem como a proibigdo de ai regressar.

2. O juiz, com carater excecional, pode autorizar que a pessoa protegida acorde, com uma agéncia ou
empresa publica cujas atividades incluam o arrendamento de iméveis, a permuta da habitacdo familiar de que
sejam coproprietarios, por outra habitagdo, durante o tempo e segundo condigbes a acordar.

3. O juiz pode proibir o acusado de se aproximar da pessoa protegida, o que o impede de se aproximar da
mesma em qualquer lugar que se encontre, assim como de se aproximar da sua residéncia, do seu local de
trabalho ou de qualquer outro que seja por essa pessoa frequentado.

Pode ser acordada a utilizagao de instrumentos com a tecnologia adequada para verificar imediatamente o seu
cumprimento.

O juiz determina uma distancia minima entre o réu e a pessoa protegida, que ndo podera ser desrespeitada,
sob pena de incorrer numa agéo de responsabilidade criminal.

4. A medida de afastamento pode ser imposta independentemente da pessoa em causa ou dos que se
pretende proteger tenham previamente abandonado o local.

5. O juiz pode proibir o réu de todo o tipo de comunicagdo com a pessoa ou as pessoas que determinar, sob
pena de incorrer numa agéo de responsabilidade criminal.

6. As medidas a que se referem o0s numeros anteriores podem ser determinadas separada ou

cumulativamente”.

O artigo 65.° dispde, por seu lado, e em relagcéo as responsabilidades parentais, que “o juiz pode suspender o

acusado de violéncia de género do exercicio do poder paternal ou da guarda e custédia dos menores” e o
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artigo 66.° prevé que “o juiz pode decretar a suspensao das visitas do acusado de violéncia de género aos

seus descendentes”.

Para além do mencionado, “o juiz pode decidir, relativamente aos réus acusados de crimes relacionados com
o tipo de violéncia objeto da presente lei, a suspenséao do direito de posse, porte e uso de armas, a obrigagéo

de a depositar nos locais definidos pela legislagdo vigente” (artigo 67.°).

Esta lei estabelece ainda, no artigo 68.°, que “as medidas restritivas de direitos, contidas neste capitulo, sdo
adotadas por despacho fundamentado, considerada a sua proporcionalidade e necessidade e, em qualquer

caso, com a intervengao do Ministério Publico e com garantia do contraditério, de julgamento e de defesa”.

Por fim, o artigo 69.° prevé que as mencionadas medidas “podem manter-se apés proferida a sentenca
definitiva e durante a tramitagdo dos recursos que eventualmente sejam interpostos. Neste caso, deve constar

da sentenga a manutengéao de tais medidas”.

Importa ainda referir o Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo pelo qual se aprova o Reglamento de Ayudas a

las Victimas de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, e a Ley 35/1995, de 11 de Diciembre, de ajuda e

assisténcia as vitimas de delitos violentos e contra a liberdade sexual.

FRANGCA

Em Franga, a Lei n° 2006-399 de 4 de abril de 2006 permitiu a aprovag¢do de medidas de refor¢o da prevengao

e combate a violéncia doméstica, introduzindo diversas alteragcdes ao Cddigo Penal, nomeadamente um novo

artigo 132-80 (entretanto alterado pela Lei n° 2010-769 de 9 de julho de 2010), que estabelece o agravamento

das penas relativas a crimes de violéncia doméstica, mas também ao Cddigo Civil e ao Cddigo de Processo

Penal.

Mas é com a ja mencionada Lei n° 2010-769 de 9 de julho de 2010, relativa a violéncia especificamente

cometida sobre as mulheres, a violéncia conjugal e o seu impacto sobre as criangas, que é regulada com
maior profundidade a protecédo das vitimas de violéncia doméstica, introduzindo-se alterac¢des significativas ao

Cddigo Civil e ao Cdédigo de Processo Penal, nomeadamente:

e Através da introdugdo de um novo Titulo XIV, artigos 515-9 a 515-13, ao Cdédigo Civil relativo a protegédo da

familia vitima de violéncia doméstica. De acordo com estas disposi¢cdes, uma pessoa que se considere em
perigo pode enviar ao tribunal um pedido de ordem de prote¢do e, apds a recegdo de tal pedido, o juiz
devera, pelos meios adequados, convocar as partes para uma audiéncia, assistida por um advogado,

podendo as audiéncias ser realizadas separadamente. As medidas de protegao da vitima estao previstas

no artigo 515-11 (alterado pela Lei n.° 2011-525 de 17 de maio de 2011, de simplificacdo e melhoria da

qualidade da legislagao e, recentemente, pelo artigo 32.° da Lei n.° 2014-873 de 4 de agosto de 2014 sobre

a igualdade real entre mulheres e homens).
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Assim, este artigo dispde que “a ordem de protegcdo é emitida, o mais rapido possivel, pelo tribunal de
familia quando se considera que, face as provas apresentadas e debatidas com ambas as partes, existe
motivo sério para considerar como provavel a pratica dos alegados atos de violéncia e o perigo a que a

vitima ou um ou varias crian¢as se encontram expostas. Assim, o tribunal de familia é competente para:

1. Proibir o réu de receber ou de se encontrar com as pessoas especialmente designadas pelo juiz do
tribunal de familia, bem como de contactar com elas, sob qualquer forma;

2. Proibir o réu de posse ou porte de arma e, se necessario, determinar a entrega, ao servigo de policia
ou da guarda civil designado pelo juiz, das armas que detenha, com vista ao seu depdésito nesse
servigo;

3. Decidir sobre a separacédo da residéncia dos cénjuges, especificando qual dos cbnjuges vai continuar a
residir na residéncia conjugal e sobre em que termos passam a Sser assumidos 0s encargos
correspondentes a essa residéncia. Salvo circunstancias especiais, a residéncia é atribuida ao cénjuge
que ndo seja o autor dos atos de violéncia, mesmo quando este beneficia de um alojamento de
emergéncia;

4. Precisar qual dos parceiros ligados por um pacto civil de solidariedade ou outro continua a residir na
residéncia comum e estabelecer os termos em que os custos referentes a essa residéncia passam a
ser assumidos. Salvo circunstancias especificas a residéncia é atribuida ao parceiro ligado por um
pacto civil de solidariedade ou outro que nédo seja o autor dos atos de violéncia, mesmo que tenha
beneficiado de um alojamento de emergéncia;

5. Pronunciar-se sobre os termos do exercicio do poder parental e, sendo caso disso, sobre a
contribuicdo para os custos do casamento para 0s casais casados, a ajuda material na ace¢édo do
artigo 515-4 para parceiros uma parceria civil e a contribuicdo para a manuten¢do e educagédo dos
filhos;

6. Autorizar o requerente a ocultar o seu domicilio ou residéncia e a optar por constituir domicilio na
morada do escritério do advogado que o assista ou o represente ou junto do Ministério Publico, no
tribunal de primeira instancia, para todos 0s processos civeis em que seja parte. Se, para efeitos de
cumprimento de uma ordem judicial, o oficial de justica encarregado da execucgdo tiver de conhecer o
enderego dessa pessoa, é-lhe comunicado, sem que este o possa revelar;

6bis. Autorizar o requerente a ocultar o seu domicilio ou a sua residéncia e a optar por constituir domicilio
para efeitos da sua vida corrente na residéncia de outra pessoa;

7. Decretar a admissdo provisoria ao apoio judiciario ao requerente nos termos do primeiro paragrafo do

artigo 20.° da Lei n.° 91-647 de 10 de julho de 1991, relativa a protegao juridica.

Se necessario, o juiz disponibiliza ao requente uma lista de pessoas que o podem acompanhar durante
a duragcdo da medida de protegcdo. Pode, com o seu consentimento, transmitir a essa pessoa as
coordenadas do requerente, para que esta o contacte.

Quando o juiz emite uma ordem de prote¢cdo fomentada por atos de violéncia suscetiveis de pbr em

risco uma ou varias criangas, informa imediatamente o Ministério Publico ”.
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De acordo com o artigo 515-12 (também alterado recentemente, pelo artigo 32.° da Lei n.° 2014-873 de 4

de agosto de 2014 sobre a igualdade real entre mulheres e homens), “as medidas mencionadas no artigo

515-11 s&o tomadas por um periodo maximo de seis meses a contar da notificagdo do despacho. Podem
ser prolongadas no tempo se, durante este periodo, der entrada um pedido de divorcio ou de separagdo
judicial ou se o ou se o tribunal de familia estiver a apreciar uma ag¢o relativa ao exercicio da autoridade
parental. O tribunal de familia pode, a qualquer momento, a pedido do Ministério Publico ou de qualquer
uma das partes, ou apos a realizagdo de todas as diligéncias de instrugéo, e depois de convidar cada uma
das partes a pronunciar-se, suprimir ou alterar todas ou algumas das medidas enunciadas na ordem de
protegéo, decidir novas medidas, conceder ao requerente a dispensa temporaria na observagdo certas

obrigagdes que lhe foram impostas ou reequacionar a ordem de protecdo”.

Por seu lado, o artigo 515-13 (igualmente alterado pela lei recentemente aprovada e supracitada)
estabelece que “uma ordem de protegcdo também pode ser emitida com urgéncia pelo tribunal a um adulto
em risco de casamento forgado, nas condi¢cbes previstas no artigo 515-10. O tribunal é competente para
tomar as medidas mencionadas nos n.”* 1, 2, 6 e 7 do artigo 515-11. Pode também determinar, a seu
pedido, a proibigdo temporaria de deixar o pais da pessoa ameacgada. Esta proibicdo de sair do pais é
registrada no cadastro de pessoas procuradas pelo Ministério Publico. O artigo 515-12 é aplicavel as

medidas tomadas com base neste artigo”.

Através da introdugéo do artigo 142-12-1 no Cdédigo de Processo Penal, que impde a prisao domiciliaria,
sob a colocacgéo de vigilancia eletrénica, aos indiciados por violéncia ou ameacgas, puniveis com penas de
prisdo, pelo menos, de cinco anos, nomeadamente cometidas contra o seu cbnjuge, companheiro ou seu
parceiro, ou contra os seus filhos ou os do cénjuge, companheiro ou parceiro. Estas disposi¢cdes sao
igualmente aplicaveis quando a infracdo for cometida pelo ex-conjuge ou ex-companheiro da vitima. A
aplicacéo deste dispositivo técnico foi objeto do Arrété de 1 de julho de 2002 relativo & homologacéao do

processo de controlo eletronico previsto no Décret 2002-479 de 3 de abril de 2002 que altera o Cddigo de

Processo Penal. Estas disposicbes passaram a aplicar-se, a titulo experimental por um periodo de trés

anos a partir de 11 de julho de 2010, em jurisdigdes determinadas pelo Ministério da Justica;
E através da criacédo da figura de violéncia psicoldgica sobre a vitima, conforme designacao do capitulo Il —

dos atentados a integridade fisica e psicolégica do individuo, com a introdugdo de um novo artigo, 222-14-

3, do Cdédigo Penal.

IV. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas
Efetuada consulta a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC), identificou-se a

seguinte iniciativa pendente sobre matéria conexa:

Projeto de Lei n.° 633/XI11/3.2 (PS)
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=EABA3CCE84B021EC4C6FB5482E64C9C9.tpdjo14v_3?idArticle=LEGIARTI000029336901&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20140905
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=EABA3CCE84B021EC4C6FB5482E64C9C9.tpdjo14v_3?cidTexte=JORFTEXT000029330832&idArticle=LEGIARTI000029333428&dateTexte=20140806
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=EABA3CCE84B021EC4C6FB5482E64C9C9.tpdjo14v_3?cidTexte=JORFTEXT000029330832&idArticle=LEGIARTI000029333428&dateTexte=20140806
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=EABA3CCE84B021EC4C6FB5482E64C9C9.tpdjo14v_3?idArticle=LEGIARTI000029336896&cidTexte=LEGITEXT000006070721&dateTexte=20140905
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=AFC725725217B2E4463A8D4B2DB2FD4C.tpdjo12v_1?idArticle=LEGIARTI000022469774&cidTexte=LEGITEXT000006071154&dateTexte=20140905
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000408425&dateTexte=
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=C09967E0294B90A4FD504C11EDF4B84F.tpdjo12v_1?idArticle=LEGIARTI000022469908&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20140905
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=C09967E0294B90A4FD504C11EDF4B84F.tpdjo12v_1?idArticle=LEGIARTI000022469908&cidTexte=LEGITEXT000006070719&dateTexte=20140905
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Tipo N° SL  Titulo Autoria

Projeto de Lei 632/XII 3 Procede a alteracéo do Cédigo Penal, permitindo a PS
declaracdo de indignidade sucessoria, como efeito da
pena aplicada, no ambito de sentenca condenatdria
pela pratica do crime de homicidio.

e Peticoes

Nao se identificaram peticdes pendentes em matéria idéntica.

V. Consultas e contributos

Nos termos do disposto nos respetivos estatutos (Leis n. °° 21/85, de 30 de julho, 60/98, de 27 de agosto, e

15/2005, de 26 de janeiro), em 16 de julho de 2014 foram pedidos pareceres ao Conselho Superior da

Magistratura, ao Conselho Superior do Ministério Publico e a Ordem dos Advogados.

Todos os pareceres e contributos remetidos & Assembleia da Republica serdo publicados na pagina da

iniciativa na Internet.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicacao

Em face da informacéo disponivel ndo é possivel quantificar eventuais encargos resultantes da aprovagao da

presente iniciativa.
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http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38586
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38586
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38586
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38586
http://arnet/sites/XIILeg/COM/1CACDLG/DocumentosIniciativaComissao/a1fc81a4-d23d-4382-b68f-b7d6cb51bb53.pdf
http://arnet/sites/XIILeg/COM/1CACDLG/DocumentosIniciativaComissao/a1fc81a4-d23d-4382-b68f-b7d6cb51bb53.pdf
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38587
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=38587



