ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONATS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

EXCELENTISSIMA SENHORA
 PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA

Oficio n.° 1326/X11/1* ~ CACDLG /2012 _ Data: 10-10-2012
ASSUNTO: Parecer sobre os Projetos de Lei n.%s 286/X11/2.% ¢ 287/X11/2.7 e
288/X112.* (BE).

Pata os devidos efeitos, junto se envia a V. Ex.* o parecer relativo aos

Projetos de Lel n.°s:

. 286/XH/2 (BE) — “Altera a Lei-Quadro do strema de Informagoes da

- Republica Portuguésa em matéria de acesso a documenros ;

o 287/XHI/27 (BE) — “Altera a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da
Repiiblica Pbrtuguesa, reforcando as competéncias da Comissdo de
Fiscalizacdo de Dados do SIRP nos casos de recolha ilegitima de informacdo

por parte dos Servicos de Informagées”;

o 288/XI1/2. (BE) — “Altera a Lei-Quadro do Sistema de Informacdes da
Repiiblica Pom‘uguesa consagrando o «periodo nojo» para os seus dirigentes e

Junciondrios com especiais resp0nsabzlzdades ;

tendo as respetivas partes I e III sido aprovadas por unanimidade, verificando-se a
auséncia do PEV, na reunido dé 10 outubro 2012 da Comissdo de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

Com os melhores cumprimentos,
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. ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS g

PARECER

PROJECT() DE LEL N.° 286/X11/2* (BE) ~ ALTERA A LEL-QUADRO DO
- - SISTEMA DE INFORMACOES DA REPUBLICA PORTUGUESA EM MATERIA DE
ACESSOADOCUMENTOS _‘

; PROJECTO DE‘LEI' N.° 287/X11/2* (BE) - ALTERA A LEI-QUADRO DO
~ SISTEMA DE INFORMACOES DA REPUBLICA PORTUGUESA, REFORCANDO AS

| C()MPETENCIAS DA COMISSAO DE FISCALIZACAO DE DADOS DO SIRP NOS CASOS
DE RECOLHA ILEGITIMA DE INFORMACAO POR PARTE DOS SERVICOS DE
| -_INFORMACOES )

PROJECTO DE LEI N.° 288/XII/2* (BE) - ALTERA A LEI-QUADRO DO
SISTEMA DE INFORMACOES DA REPUBLICA PORTUGUESA, CONSAGRANDO 0
 “PERIODO DE NOJO” PARA OS SEUS ])IRIGENTES E FUNCIONARIOS COM
ESPECIAIS RESP()NSABILH)ADES |

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

QS Deputados do Grupo Parlamentar do BE apresentaram A Assembleia da Repiiblica,
* em 18 de Setembro de 2012, trés Projectos de Lei: |
- Projécto‘ de Lei_ n.* 286/X11/2° “Altera a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da

. Repiiblica Portuguesa em matéria de acesso a documentos”;
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- Projecto de Lei n.° 287/XI1/2%: *dltera a Lei-Quadro do Sistema de Informagées da
Republica -Bortuguesa, reforgando as competéncias da Comissdo de Fiscalizagdo a’e'Dados
do'l SIRP nos casos de recolha ilegitima de informagdo por parte dos _servigo& de
informagdes”™; e - _ o | _ | |

- Projecto de Lei n.° 288/XII/2“§ ®Altera a Lei-Quadro do Sistema de Informagdes da

Republica Portuguesa, consagrando o “periodo de nojo” para os seus. dirigentes e

.. Junciondrios com especiais responsabilidades”, e

 Estas apresentagdes foram efectuadas nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 167.°
~ da Constituigdo da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da

Republica, reunindo os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Por despachos de Sua Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, de 20 de
_Setembro de 2012, as iniciativas vertentes baixaram 4 Comissio de Assuntos Constitucionéi_s, '

. Direitos, Liberdades e Garantias para emissfio do tespectivo parecer.

I b) Do objecto, contetido e motivacfo das iniciativas

- Projecto de Lei n.° 286/X11/2.* (BE)

" O Projecto de Lei do Bloco de Esciuerda pretende aprovar, ao abrigo do disposto na
alinea q) do artigo 164° da Constituigio da Republica Portuguesa (CRP), a alteragdo da Lei-
- Quadro do Sistema de InformagGes da Repiblica Portuguesa (SIRP), Lei n.° 30/84, de 5 de-
Setembro, alterada pelas Leis n.%" 4/95, de 21 de Févereiro, 15/96, de 30 de Abril, 75-A/97,
de 22 de Julho, e Lei Organica n. 4/2004, de 6 de Novembro. |

Para o BE a iniciativa justifica-se, uma vez que “[a] Assembleia da Repﬁblica niio

pode, em nome da qualidade da democracia, estar fora do acompanhamento e fiscalizagdo
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- deste processo. {...) O segredo e o siléncio ndo ddo garantias sobre a preservacdo de direitos
Sundamentais. Impde-se, diversamente, a transparéncia e o esclarecimenio cabal dessas

matérias.”— cft. exposi¢do de motivos.

Assim; em matéria de acesso a documentos pela Assembleia da Repiblica, o BE
probﬁe o aditamento do artigo 37.°, que prevé a necessidade de fundamentacdo da recusa de
‘acesso em parecer do Secretdrio-Geral, com indicago dos interesses a proteger e 0s motivos
ou circunsténcias que a ju.stiﬁcam.' Caso a }\ssembleia da Republica considere insuficiente ou
incompleta a referida fundamentago, pode solicitar a interven¢o do Conselho de
- Fiscalizag8o no‘Se'ri'ticfo dé‘pei‘mitir esse acesso. O Conselho, atendendo as razGes invocadas
pela Assemblela da Repubhca e ouvido o Secretario-Geral, estabelecerd as regras de acesso,

nomeadamente os termos da publicitacfio e da confidencialidade.

- Projecto de Lei n.° 287/XI1/2":
Este PrOJecto de Lei, também ao abrigo do dlsposto na alinea q) do artigo 164.° da

'CRP pretende aprovar duas alteracdes 2 mesma Lei-Quadro do SIRP

Seguﬁdo 'OS'. pfoponf_:n_tes? “la] presente iniciativa enquadra-se na necessidade de
.refo.rgar a defesa d_e. direitos Jundamentais face as atividades dos .Servigos de Informagz&o da
Repﬂbliéa Port@guesa (...)”, e surge na sequéncia de noticias veicﬁladas pela comunicagéo
| ._slocial, que terfio deixado “a suspéiz‘a sobre os principios que devem reger a recolha e
t}*dtamento de dados e o alerta sobre a necessidade de preservar direitos fundamentais.” —
cfr. exposigio de mOtivos A o

- Os autores chamam a coiagae os artigos 35.° ¢ 37.° da Constitulc;ao da Repiblica e
aﬁrmam que “a comumcag:ao social jd tem dado nota de cidaddos que, pelo exerczczo das
suas fungdes.como titulares de cargos publicos ou politicos, se encontram «fi chqdos» pelos

Servicos de Informagles, sem que a sua atividade caiba nos pardmetros da ameaca d
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seguranca publica, & defesa nacional ou & seguranga do Estado, e sem que 0S mesmos
detenham os meios apropriados a defesa dos seus direitos. "~ cft. exposicio de motivos.
Afirmam assim pretendér “ _reforcar as competéncias da Comissdo de Fiscalizagdo
de Dados, entidade que fiscaliza a atividade dos centros de dados. O objetivo é garantir 0
acesso da Comissdo a dados e informagdes com referéncia nominativa sempre que esteja em

causa denmiincia ou suspeita de recolha de informagdo ilegitima ou infundada, o que ndo se

_encontra_previsto_na__lei, e explicitar o processo. de averiguacdo das .queixas de

- particulares. "— cfr. exposicio de motivos.

~ Os termos da fiscalizagio dos dados no ambito do Sistema de InformagSes da
Republica Portuguesa, encontram-se previstos no artigo 26.° do diploma; o qual sofreu, até a
data, duas alteragdes: a Lei n.° 4/95, de 21 de Fevereiro, ¢ a Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de
Novembro. | | ‘

" No 4mbito da Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro, o artigo 26.°, sob a eplgra:fe
“Flscahzag:ao dos dados”, dispunha que:

“1 — Sem prejuizo das comperéncias pi;éprias da Comissdo Nacional de Protecgdio de
Dados, a actividade dos centros de dados ¢ fiscalizada por uma comissdo constituz’da. por 3
magistrados, membros do ministério publico e designados pela Procuradoria-Geral da
Repuiblica, que elegerdo de entre si 0 presidente.

2 — 4 fiscalizacdo exerce-se através de verifica¢bes perzodzcas dos programas, dados
e mformagoes por amostragem, Jornecidos sem referéncia nominativa.

3 — A comissdo deve ordenar o cancelamento ou rectificacdo de dados recolhzdos que
envolvam violagdo dos direitos, liberdades e gdrantias consignados na\ConsrituigﬁQ e na lei
e, se for caso disso, exercer a correspondeme acedo penal.”

Com a alterac;ao aprovada pela Lei n.° 4/95, de 21 de Fevereiro, a exclusividade da
ﬁscahzagao dos dados passou a ser da Comissdo, mantendo-se no ‘t_od_o a forma do seu

. exercicio:

“..]
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I — A actividade dos centros de dados é ,exclusivameiéte Jiscalizada por uma comissdo
constituida por trés magistrados do Ministério Publico, que elegerdo entre si o presidente,
sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo seguinte.

-2~ A Comissdo referida no nimero anterior lem Sede na Procuradorza~Geml da
Repiiblica, que assegura os servicos de apoio necessdrios, sendo os seus membros designados
e empossado& pelo Prééurddorl-Geml da Republica, aplicando-se-lhes, com as devidas
adaptagdes, o dzsposz‘o nos artigos 9.°a 12.°. ' '

3-Afi scalzzag:ao exerce-se através de vemf icagdes perzédzcas dos programas, dados e
informagdes por amostragem, fornecidos sem referencza nominativa, .

4 — A comissdo deve ‘érdenar o cancelamento ou rectificacdo de dados recolhidos que
envolvam violacdo dos direitos, liberdades e garantias consignados na Constituicdo e na lei
e, se for casb:disso, exercer a Cbrrespondente acgdo penal.”

Na sequéﬁcia da ultima alteragéio 1égislativa constante da Lei Orgéniéa n.® 4/2004, de
6 de Novembro 0 prece1t0 manteve, no essencial, a ralzo da anterior aiteragao
' | “Comzssao de Fi zscalzzagao de Dados do Sistema de Informagoes da Republzca

B Portuguesa |
I—4 acthdade dos centros de dados ¢ excluswamente fiscalizada pela Comissdio de
F zscalzzagao de Dados sem prejmzo do disposto no n.° 3 do artigo seguinte.
2= A Comzssao de Fiscalizagdo de Dados é constzrwda por trés magzsrmdos do
Ministério Puiblico, que elegem entre si ¢ presidente.

3 — A4 Comissdo de Dados tem sede na Procuradoria-Geral da Reépiblica, que
dssegum os servicos de apoio necessdrios, sendo os seus membros designados e empossadbs‘
pelo ProcumdoruGeml da chublzca aplicando-se-lhes, com as dewdas adaptagdes, o
dzsposto nos artigos 11.° al3.’ °

4-4 fi scalzzag:ao exerce-se através de verifi cagoes perzodzcas dos programas, dados e
mformagoes por amostmgem fornecidos sem referéncia nominativa. |
5 -4 Comzssao de F zscalzzagao de Dados deve ordenar o cancelamento. ou
rectificacdo de dados recolhidos que envolvam violagdo dos dzreztos, liberdades e garantias
cdnsignados na Consrifuig:do e na lei e, se for caso disso, exercer a co‘rrespondente accdo . '

penal.” |
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O Projecto de Lei em aprego, propde atribuir a Comissio de Fiscalizagio de Dados,
uma nova competéneia que passaria a constar do n.° 5 deste preceito, sendo que o actual n.°
paséaria a ser o n.° 6. Assim, a fiscalizaclo passaria igualmeﬁt_e a exercer-se pelo acesso a
dados e informagBes .com referéncia nominativa, "s‘empre que estivesse em apreciagio

dentincia ou suspeita fundamentada da sua recoiha_ilegitima ou‘infunciada.

J4 no artigoi 27.° da Lei-Quadro, prevé-se o “cancelamento e rectificagdio de dados”,

nos seguintes termos: ‘ |

By - Quando no decurso de. um processo judicial ou admini&#aﬁvo se revelar erro na
zmpumgao de dados ou informagbes ou zrregularldades do seu tratamento, a entidade
processadora f ca obrigada a dar conhecimento do facto a Comissdo de F zscalzzagao de
Dados.

2 — Quem, por acto de quaisquer funciondrios ou agenles de informagdes ou no
decurso de processo judicial ou administrativo, tiver conhecimento de dados que lhe
fespeitem e que considere erréneos, irregularmente obtidos ou violadores dos seus direitos,
liberdades e garantias pessoais pode, sem prejuizo de outras gdmnrias legais, requer a
Comissdo de Fiscalizagdo de Dados que proceda as verificacﬁés necessdrias e ordene o seu
cancelamento ou a rectificagdo dos que se mostrarem mcompletos 0t erroneos.

3 ~ Das zrregularzdades ou wolagoes verificadas deverd a Comissdo de F. ;scalzzagao'

de Dados dar conhecimento, através de relaidrio, ao Conselho de F 1scalzza<;ao.

A esta Lei-Quadro, propde ainda 0 BE aditar um novo artigo: o Artigo 27.°—A, que,

~sob a epigrafe “Fiscalizagdo por queixa de particular ou suspez‘td fﬁndameﬁtada”, perrhitiria

a qualquer cidaddo requerer, fundamentadamente, a Comissio de Fiscéiizagﬁo de 'Dados' a

venﬁcagao junto dos Servicos de Informagdes dos dados ou mformagoes que lhes dlssessem
respenso easua Iegahdade ~cfr. n.%1 do art. 27.°-A do PIL.

O procedimento iniciar-se-ia pela averiguagiio da. pertmem:la do requerimento, 0-que

poderia determinar -0 .encerramento do processo ou a reahzagao das verificagles necessarias

através do acesso aos dados e informag8es; verificagdo que é também efectuada caso exista
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suépéita fundamentada da sua recolha ilegitima.” A informagéd recolhida seria recusada ao
cidadio, sempfe que tal fosse susceptivel de colocar em causa a seguranga piblica, a defesa
nacional ou a seguranga do Estado.— cfr. n. 2, 3 e 5 do art. 27.°-A do-PJL.

Caso a Comissio concluisse pelo incumprimento da lei, deveria ordenar o
cancelamento ou a regtiﬁ'cagﬁo dos dados e informagdes, dando conta as entidades
competentes; sendo que poderia ainda ser solicitado apoio téenico 4 Comissdo Nacional de
-Protecc;ao de Dados, no dmbito das suas competenmas (cuja intervengdo no exercicio da
ﬁscahzagao da Comissio de Fiscalizagfo de Dados havia sido excluida com a alteragio legal

de 1995). —¢fr. n.% 4 ¢ 6 do art. 27.-A do PIL.

" - Projecto de Lei n.’ 288/X11/2*;

Este PrOJecto de Lei, tambem ao abrigo do disposto na alinea q) do’ amgo 164.° da

_ CRP pretende 1gua1mente aprovar a alteracfo da Lei- Quadro do SIRP.

v

. O BE “(...)l. apresenta uma propdsra concreta no sentido de criar um periodo de
impedimento de 3 anos para aqueles que cessem as suas fungdes nos Servigos de
Ihformdgc’ies, ndo permitindo que quadros destes servigos ingressem de imediato no sector
empresarial. Responde, desta forma, a conclusdo expressa no Parecer de 2010 do Conselho
de Ffscaliz’aéc’io do Sz"ste_n"ta‘de Informagées da Repﬁblica' Portuguesa. «o CFSIRP refletiu
sobre a eventual utilidade de se vir a criar um impedimento legal tempordrio, para dirigentes
e funciondriov' com é?peciais respansabilidadek}) i expoéigéo de motivos.
| Esclarecem os proponentes que “(...) o «periodo de nojoy destina-se a guem rem
' especzal responsabzlzdade pelo dominio das agoes desenvolvzdas e pelo acesso a m)%rmagao
'no guadro das competéncias dos sistemas de informagdo”. — cfr. exp0519a0 de motivos,

Os proponentes salientam que o retorno ao anterior posto esta salvaguardado na Lei n.’
9/2007, de 19 de Fevereiro (estabelece a orgénica' do Secretario-Geral do Sistema de
Informagoes da Repubhca Pertuguesa (SIRP), do Servu;o de Informacdes Estratégicas de

Defesa (SIED) e do Servigo de Informagdes de Seguranga (SIS)), acrescendo o facto de a
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figura do impedimento ao exercicio de certas actividades apds a cessagfio de fungbes em
cargos de especial responsabilidade, nfio ser nova no nosso Ordenamento, Juridico
(exemplificam com o regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de

cargos politicos e altos cargos publicos') — cfr. exposi¢io de motivos.

O Projecto de Lei em aprego, no artige 1.°, estabelece a definicAo do Ambito de

_.aplicagdo da Lei ora proposta, determinando a sua. aplicag:.ﬁoVa(.)s.,dirigentﬁs,.do_, SIED.e do SIS?. e

e a funcionarios com especiais responsabilidades nestes Servi¢os de Informagdes. -

‘No artigo 2.° do PJL, os subscritores propoem o ad1tamento do amgo 31 "«A a Lel«-
Quadro do SIRP, que, sob a epigrafe “Impedimentos”, veda o exercmo da act1v1dade dos
dirigentes e funcionarios com especiais resporasabxlldades civis ou militares dos Serv1gos de
Infonnagc”)es, no sector empresarial em areas onde possa ser utilizado o conhecimento de
matérias class1ﬁcadas ¢ na disponibilidade dos serv1gos de mfonnagoes nos trés anos

seguintes a cessagfio de fungdes.

O BE propde, 'tod_avia‘, que tal impedimento nfo se verifique, no c@sb do regreséo a
empresa ou actividade exercida a data do inicio de fungdes nos servigos de informagSes
(precedido de parecer favoravel do Secretdrio-Geral, e sem prejuizo do dever de sigilo),
propondo ainda, no caso de violagdo de tal impedimento, a aplicagﬁﬁo- de uma pena de prisfio
até 3 anos, caso pena mais gravé ndo lhe seja aplicdvel (n.” 2 e 4 do artigo 31.°-A proposto.no |
PIL). ' '

O Projecto de Lei ora em analise, prOpGe ainda que o Secretério~Geral do Sistema de
InformagOes da Replblica Portuguesa emita parecer vinculativo sobre 0 ingresso em novas

funcdes de d1r1gentes € funcmnanos com especiais responsablhdades que cessem as suas

! Lei n° 64/93, de 26 de Agosto com as alteracBes introduzidas pela Lei n® 39-B/94, de 27 de Dezembro,
(Declaracio de Rectificagtio n.® 2/95, de 15 de Abril), Lei n.° 28/95, de 18 de Agosto, Lei n.° 12/96, de 18 de
Abril, Lei n.° 42/96, de 31 de Agosto, Lei n.® 12/98, de 24 de Fevergiro, Decreto-Lein.® 71/2007, de 27 de
‘ Marqo Lein.® 30/2008, de 10 de Julho, ¢ Lei Orgdnica n.° 1/2011, de 30 de Novembro.

% Nos termos definidos nos artigos 29.%  37.° da Lei n.° 9/2007, de 19/02.
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actividades nos servicos de informagdes. De tal parecer seria dado conhecimento obrigatorio

ao P.riméiro-Ministro e-a0 Conselho de Fiscalizagdo. (n.° 3 do artigo 31.°-A proposto no PJL).

As iniciativas em apreco preveem, por ultimo, a sua eﬁtrada em vigor “no dia seguinte
a0 da sua publicagdo” — ofr. artigo 2° do PIL 286XI1/2.%, e artigos 3° dos PIL 287/XI/2.% ¢ do
PJL 288/X11/2.%, todos do BE. |

Ie) .Enquadramentb legal, antecedentes parlamentéres ¢ iniciativas pendentes

o E da exclusiva Competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre o “Regime do
sistema ‘dé informagdes da R.epziblica e do segredo de Estado” — artigo 164.°, alinea q) da
~ Constituigdo da Reptiblica Portuguesa.

: A‘ Lei—Qﬁadro do Si_sfc—:ma de InformagBes da Reptiblica Portuguesa (SIRP), Lei n.°
30784, de 5 de Setembro, alterada pelas Leis n.% 4/95, de 21 de Fevereiro, 15/96, de 30 de
Abril, 75-_A/97, de 22 de }ulhd, e Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro, elenca no seu
artigo 7.° a orghica para a ,realiz;ag:ﬁo das finalidades do SIRP: Conselho de Fiscalizagio do

- Sistema. de infonpaé;ﬁes da Reptblica Portugue-sa, Conselho Superior de ‘Infonnagﬁes,
o C‘omissﬁo de Fiééalfzagéo":de Dados, S_ecretérioQGerai do Sistema de Informagdes da
'Repuiblica : Portuguesa; -Setviéo de Informagbes Estratégicas de Defesa e Servigo de

. Informagdes de Seguranga. )

Nos termos da Lei-Quadro do SIRP, o Conselho de Fiscalizagio do Sistema de
'Informag(“)es- da Republica Portuguesa, eleito pela Assembleia da Repiblica e funcionando
junto da mesma, acompanha e fiscaliza a actividade do Secretdrio-Geral e dos Servigos de

Informages, e vela pelo cumprimento da Constituicio e da lei, em particular, do regime de
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direitos, liberdades ¢ garantias fundamentais dos cidaddos®; isto, sem prejuizo dos poderes de

fiscalizacdo deste 6rgio de soberania nos termos constitucionais.

No seu artigo 162.°%, a Constitui¢io define como sendo competéncia da Assembleia da
Republica no exercicio de fungbes de fiscalizaghio, “[v]igiar pelo cumprimento da.

Constitui¢do e das leis e apreciar os actos do Governo e da Administragdo.”- alinea a).

..Sendo._que, nos. termos. do..artigo .156.°, alfnea e),. “[clonstituem  poderes. dos.Deputados:. . .. ...

Requerer e obter do Governo ou dos érgdos de qualquer entidade piiblica os elementos,

informacdes e publicagdes oficiais que considerem tteis para o seu mandato.”

No seu artigo 26.° a Lei—Quadro define as competéncias, constituigﬁo e poderes da-
Comissio de Fiscalizagdo de Dados®, que fiscaliza a acﬁvidaéie dos Centros de Dados
definidos no artigo 23.°% de entre estes poderes, destaca-se o de Qrd_ehar o cancelamento ou
rectificacio de dados recolhidos que envolvam violagﬁb dos direitos, liberdades e garantias
consignados na constitui¢do e na lei, bem como, sendo caso disso, o exercicio da respectiva

ac¢do penal.

Consequentemente, o artigo 27.° define os termos do cancelamento de dados,
permitindo a quem, por actos de quaisquer funciondrios ou égentes dos servigos de
informagbes ou no decurso de processo jﬁdicial ou adminisﬁétivo, tiver'conhééimento de
dados que lhe respeitem ¢ que considere erréneos, irregularmente obtidos ou violadores dos-
seus direitos, liberdades ¢ garantias pessoais, poder requerer aquela Comissdo que proceda as
verificagdes necessdrias e ordene o seu cancelamento ou 4 rectificagdo dos que se mostrem
incompletos ou erréneos. Do ' mesmo preceito resulta para a referida Cofnis’sﬁo, a
obrigatoriedadé de, através de relatério, dar conhecimerto ao Conselho de Fiscalizagdo, das

irregularidades ou violaces verificadas.

0 Capitulo V da mesma Lei—Quadro dedica-se aos deveres e.responsabi}idades,

- regulando, entre outros, o désvio de fungdes dos funciondrios e agentes, civis ou militares, dos

Ma1s informaces sobre o Conselho de Fiscalizagfio do SIRP, disponiveis no sitio da mtemet WWW. cfszrp pt
Que ﬁscahza a actividade dos centros de dados definidos no artigo 23.°.

10
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servicos de informacdes; determinando ainda o agravamento das penas e a aplicagio de penas
~ acessérias aqueles, em caso de violagio dos seus deveres legais ou por abuso das suas fungdes

(artigos 29.° ¢ 30..

Na IX Legislatura, o PS apresentou o PJL 46/IX/1%, que “Regula o acesso da
Assembleia da Republica.a documentos e informacdes com classificacdo de segredo de
Estado”, que foi discutido na generalidade em 04/12/2003, e baixou a I* Comissdo sem -

votagio, tendo caducado com o termo da IX legislatura.

‘ Ja na X Leglslatura, cenjuntamente com uma iniciativa proposta pelo PSD e reiauva a.

| “Przmezra revisdo. da Lez 2 °6/94, de 7 de Abril ~ Segredo de Estado” - PIL 102/X/1?, foi
aprec_:xado o PIL 473/]5(/3aL do PS, concernente ao “Acesso da Assembleia da Repviblica a
documentos e informagb‘és c.olm classﬁicagc’fo de .Se.gredé de Estado”. Forar_n-éprovad_os em
Vbta@éb final global em 22/05/2009, com os votos a favor doPSe PSD,‘é a abstenéﬁo do
PCP,? C.DS—PP,‘ BE, PEV, Luisa 'Mesquita (Nins,'c) e José Péu_lo-Areia de Carvalho (Ninsc),
‘dando ingem ao Decreto n° 292/X. Todavia, foi vetado poli‘ti‘cam.ente em 05/07/2009, tendo -

caducado cor_n otermoda X Legislatura. _

Amda na X Leglsiatura, o PCP apresentou duas iniciativas: o PJL 383/X/2°, que
“Regula o modo de exercicio dos poderes de fiscalizagdo a’a Assembleia da Repiiblica sobre o
. Sistemua de Informagoes da Republzca Portuguesa e o regime do segredo de Estado”, que foi
| rejeztado na generahdade em 07/03/2008 com 6s votos contra do PS PSD e CDS-PP, e os.
| ‘votos a favor do PCP, BE PEV ¢ Luisa Mesquzta (N 1nsc), eo PIL 679/X/4a que “Regula 0
3 .modo de exerczczo dos poderes de fiscalizacdo da Assembleza da Repubizca sobre o Sistema
de Informagdes da Repubhca Portuguesa e o regime do Segredo de Estado”, e que caducou

com o termo da X Legislatura sem que tivesse sido discutido em Plendrio.
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A pr1me1ra iniciativa sobre a qual nos debrugamos 0 Pro;ecte de Lei n. 286/XII/2"
constitui a retoma com alteragdes do PJL 52/XII/1%, apresentado pelo BE na 1* Sessfio
Legislativa desta Legislatura — “dltera a Lez-—.Quadro do Servigo de Informacées da Repuiblica
Portuguesa em matérfci de impedimentos e acesso a documentos™ - rejeitado na generaiidade
em 08/09/2011, com os votos contra do PSD, PS e CDS-PP, e 08 vOto__s a favor do ;“?CP,i BE e
PEV.

. Também na actual legislatura, o PCP apresentou o PJL 27/XII/ 12 - “Regula 0. modo de

exercicio dos poderes de controlo e fiscalizagdo da Assembleza da Republzca sobre 0 sttema
de Informacdes da Repuiblica Portuguesa e o Segredo de Estado” - rejeitado na generalidade
em 08/09/2011, com os votos contra do PSD, PS e CDS~PP; e o0s votos a favor do PCP, BE e
PEV. | )

O PCP apresentou ainda o Projecto de Lei n.° 251/XX/1% “Cria a comissdo da
Assembleia da Republica para a fiscalizacdo do sistema de informacbes da Repiiblica
Portuguesa.”, que, apds ter baixado & 1. Comisso e tendo sido apresentado o reSpecﬁvo
parecer, fo1 retirado pelos proponentes, tal como anunciado na reumao de 15/07/20125 (raziio

pela qual foi deh‘berado néo proceder a votagio do parecer)

Em relagéo ao Projecto de Lei n.” 287/X11/2*% diga-s¢ que o mésmo constitui a retoma

com pequenas alteragdes do PIL 148/5(11/1“, ja apresentado pelo BE nesta Legislatﬁfa, na 1%
Sessdo Legislativa: “Altera a Lei;Quadra do Sistema de Informagdes da Republica

Portuguesa, reforgando as competéncias da Comissdo de Fzscalzz*acao de Dados do SIRP nos
casos de recolha ilegitima de informagdo por parte dos servigos. de mformagoes todavia a

iniciativa foi retirada em 19/09/2012.

J4 no que re_speita a0 Projecto de Lei n.° 288/XII/2% verifica-se que constitui a
retoma com pequenas alteragdes do PJL 149/XI1/1%, que o BE apresentou na 1* Sesséo
Legislativa desta Legislatura: “4ltera a Lei-Quadro do Sistema de Informacdes da Repiiblica

Portuguesa, consagrando o “perfodo de nojo” para os seus dirigentes e funciondrios com

® Conforme consta da respectiva acta da Comissgo.
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especiais responsabilidades”. Também esta iniciativa foi retirada em 19/09/2012, na
sequéncia de aprovagio do parecer da IF Comissfio que deliberou que a mesma ndo reunia os
requisitos constitucionais e regimentais para ser discutida e votada em Plendrio na 1* Sessio

: _Leg’islativa, em virtude de ser uma renovagdo do PJL 52/XII/1*, do BE.

Encontra—se alnda pendente uma mlcla’uva conexa: ¢ PJL 181/XII/ 1%, apresentada pelo
| PS que “Procede & przmezra altemgao a Lei n:® 9/2007, de ] 9 de F evereiro, reforcando o
controlo e prevengao das mcompat:bzlzdades zmpedzmentos e conflitos de interesses dos
_agentes e dzrzgenrev dos Servzg:os de Informagao da Republica Portuguesa ) qual foi
| ”aprovado na generalidade em 16/03/2012 com 0s votos a- favor do PS, contra do PCP, BE e
PEVe com a abstengao do.PSD ¢ CDS-PP, e baixou 4 Comissio de Assuntos Constitumonals

‘Dlrenos leerdades e Garantlas para especialidade.

PARTE Il —- OPINIAO DO RELATOR

‘ O s1gnatar10 do presente relatorio exime-se, nesta sede, de mamfestar a sua opinifio
polltlca sobre os Projectos de Lei em aprego, a qual é, de resto, de “elaboracdo facultatzva
nos termos do n. °3 do artzgo 137.° do Regimento da Assembleia da Repubhca

No entanto no 4mbito do ijecto de Lei n.° 287/XI1/2° (BE), regista a tentativa de

- colmatar a segunda questao anteriormente apontada no ambito do parecer do Relator referente
ao PJL 148/XIV/ ia (BE): “A vigorar a alteragdo agora proposta pelo BE, ndo parece

ﬁmnifc—zsfo o risco de se inundar a Comissdo de Fiscdlizagﬁo de Dados de pedidos
absdlutamenfe infundados, tdrnandb,’ por isso, o trabalho daquela Comissdo impossivel de

“realizar?”
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PARTE HI - CONCLUSOES

O BE apresentou a-Assemb'ieia da Republica trés Projectos de Lei: .
- Projecto de Lei n.° 286/XI1/2%: . “Altem a Lei-Quadro do Sistema de
Informagbes da Republica Portuguesa em matéria de acesso a documenitos”;

- Projecto de Let n.° 287/XI1/2%: "Altera a Lei- Quadro do Sistema de

Informagves da Republica Portuguesa, reforando as _competéncias da

comissdo de f iscalizagdo de dados do SIRP nos casos de recolha ilegitima de
informagdo por parte dos servigos de informagdes”; e -

- Projecto de Lei n.° 288/XIL/2% “Altera a Lei- Quadro do sttema de
Informagdes da Republica Portuguesa, consagrando o “pertodo de nojo”

para os seus dirigentes e funciondrios com especiais responsabilidades”.

O Projecto de Lei n.° 286/XH/2" pretende aprovar 0. aditamento de um artigo &
Léi~Quadro do SIRP, com o objectivo de a Assembleia da 'Repﬁb]icé, em casos
devidamente fundamentados, poder ‘tornar efectivo o acesso a docﬁrnéntos‘ '
classificados que lhe tenha sido recusado ao abrigo do segredo de Estado,
mediante novas competéncias a conferir ao Conselho de Fisc&lizaﬁ;ﬁo do SIRP e 20

Secretirio-Geral do SIRP.

O Pm]ecto de Lei n.° 287/X11/2* pretende reforgar as competencms da Comissao_.

de Fiscalizagfio de Dados, com o objetivo de garantlr que a dénuncia da recolha

ilegitima de dados dé origem a um processo de averiguacio, proteja os cidaddos e

o direito de acesso a informacéo.

E o Projecto de Lei n.° 288/X11/2* pretende aprovar o aditamento de um artigo & .

.Lei—Qua'dro do SIRP, com o objectivo de criar um periodo de impedimento de 3

anos para aqueles que cessem as suas fungSes nos servigos de informagdes, néo
permitindo que quadros daqueles servigos ingressem de imediato no sector -
empresarial, a nfo ser que o facam para exercicio da actividade ou empresa de

origem.
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3, Face ao exposto a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias ¢ de parecer que oS Pr()jectos de Lei n.° :ZS&S/XII/Za 28‘7’/XH/2a
288/XII/2”l todos do BE, refinem os requ151tos constitucionais e regimentais para

serem discutidos e votados em plenario.

" PARTE IV -~ ANEXOS

‘Anexam—se as nolas técnicas dos PIL 286/XII/2.7, 28'7/XII/2a e 288/X11/2%. (BE),
“_elaboradas pelos serv1gos a0 abngo do dlsposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia

da Repubhca

'V‘I'Paiéci_o de S.;_Bézitd,{')z de Outubro de 2012 | | | B

O Presjdente da Co iss?ic\

’ (Fernando Negrdo)
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Projeto de Lei n.° 287/XIl (2.2)

Altera a Lei-Quadro do Sistema de Informagfes da Republica Portuguesa,
reforcando as competéncias da Comissdo de Fiscalizacdo de Dados do SIRP nos
casos de recolha ilegitima de informacéo por parte dos Servicos de Informacdes

(BE)
Data de admissao: 20 de setembro de 2012

Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.%)

indice

I.  Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

II.  Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacao

Elaborada por: Jodo Amaral (DAC), Dalila Maulide e Rui Brito (DILP), Maria da Luz Araujo

(DAPLEN) e Paula Faria (BIB).

Data: 2 de outubro de 2012.
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Andlise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

Invocando a “necessidade de reforcar a defesa de direitos fundamentais face as atividades
dos Servigcos de Informagdes da Republica Portuguesa”, os autores do Projeto de Lei em causa
recordam a “publicitacdo pela comunicacéo social dos dados pessoais de um jornalista”, que, na sua
opinido, “deixou a suspeita sobre os principios que devem reger a recolha e tratamento dos dados e
o0 alerta sobre a necessidade de preservar direitos fundamentais”.

Por esta razdo, apresentam uma iniciativa legislativa no sentido de “reforcar as competéncias
da Comisséo de Fiscalizacdo de Dados, entidade que fiscaliza a atividade dos centros de dados”
com o “objetivo [de] garantir o acesso da Comissdo a dados e informagbes com referéncia
nominativa sempre que esteja em causa denuncia ou suspeita de recolha de informacéo ilegitima ou
infundada, o que ndo se encontra previsto na lei, e explicitar o processo de averiguagdo das queixas
de particulares.”

Neste sentido, propfem os subscritores duas alteragfes a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro,
(Lei Quadro do Sistema de InformagBes da Republica Portuguesa). A primeira passa pelo
aditamento de um novo n.° 5 ao artigo 26.° da referida Lei, que, sob a epigrafe “Comissdo de
Fiscalizacdo de Dados do Sistema de Informacdes da Republica Portuguesa”, estabelece em cinco
nameros as regras de constituicdo e funcionamento deste 6rgéo.

O novo n.° 5 que agora se prop0e estabelece que “A fiscalizacdo exerce-se igualmente pelo
acesso a dados e informacbes com referéncia nominativa sempre que estiver em apreciagéo
dendncia ou suspeita fundamentada da sua recolha ilegitima ou infundada.*”

A segunda alteracao ora proposta a Lei Quadro passa pela inclusdo de um artigo 27.°-A, que,
sob a epigrafe “Fiscalizacdo por queixa de particular ou suspeita fundamentada”, confere a
Comissado de Fiscalizacdo de Dados a possibilidade de — a pedido fundamentado de cidaddo ou
guando exista suspeita fundamentada de recolha ilegitima ou infundada de dados ou informacdes —
verificar junto dos Servicos de Informagbes os elementos relativos a determinado cidadédo e a
legalidade da sua recolha.

Estabelecendo a possibilidade de a Comissdo de Fiscalizagdo encerrar o processo por falta
de fundamento, este artigo determina ainda (no n.° 4) que, “em caso de incumprimento da lei, a
Comisséo ordena o cancelamento ou a retificacdo dos dados e informacgdes, dando conhecimento

as entidades competentes”.

1 . . , . ~ . e ~ T
0 n.2 4 do artigo em causa estatui que “A fiscalizagdo exerce-se através de verificagdes periddicas dos programas, dados
e informagbes por amostragem, fornecidos sem referéncia nominativa”.

Projeto de Lei n.° 287/XIl/2.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Finalmente, o n.° 5 limita a comunicacdo das diligéncias efetuadas e informacdes colhidas
aos interessados quando tal possa colocar em causa a seguranga publica, a defesa nacional ou a
seguranca do Estado, enquanto o n.° 6 esclarece que, em caso de necessidade, a Comissdo de
Fiscalizacdo de Dados pode solicitar a cooperagédo da Comissédo Nacional de Protecdo de Dados, na

esfera de competéncias desta ultima.

Il. Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e

do cumprimento da lei formulério

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa € apresentada pelo grupo parlamentar do Bloco de Esquerda (BE), no
ambito do poder de iniciativa da lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° da
Constituicdo e no artigo 118.° do Regimento. Constituem poderes dos Deputados “Apresentar
projetos de lei” [alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo e alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do
Regimento] e constituem direitos de cada grupo parlamentar “Exercer a iniciativa legislativa” [alinea
g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicdo e alinea f) do artigo 8.° do Regimento].

A iniciativa toma a forma de projeto de lei, porque é exercida pelos Deputados ou grupos
parlamentares, esta redigida sob a forma de artigos, tem uma designagéo que traduz sinteticamente
0 seu objeto, é precedida de uma exposi¢cdo de motivos e € subscrita por 8 Deputados (0 limite
maximo de assinaturas nos projetos de lei é de 20), pelo que cumpre o0s requisitos formais
respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.°
do Regimento] e aos projetos de lei, em particular (n.° 1 do artigo 123.° do Regimento).

Nao se verifica violagao aos “Limites da iniciativa” impostos pelo Regimento nos n°s 1 e 2
do artigo 120.° (n&o infringe a Constituicdo, define concretamente o sentido das modificagcbes a
introduzir na ordem legislativa e ndo implica aumento das despesas ou diminuicdo das receitas do
Estado previstas no Orcamento).

A iniciativa em apreciacao visa alterar a Lei-Quadro do Sistema de Informagfes da Republica
Portuguesa em matéria de competéncias da Comissdo de Fiscalizacdo da Dados do SIRP nos
casos de recolha ilegitima de informacao, reforcando-as, através da alteracao de redacdo do artigo
26.° e do aditamento de um artigo 27.°-A a mesma lei.

Do ponto de vista dos requisitos constitucionais, importa referir que o “regime do sistema de
informacgBes da Republica e do segredo de Estado” insere-se no ambito da reserva absoluta de

competéncia legislativa da Assembleia da Republica [alinea q) do artigo 164.° da Constituicao].

Projeto de Lei n.° 287/XIl/2.2 (BE)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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A alinea qg) do artigo 164.° da Constituicdo foi aditada, aquando da quarta revisdo
constitucional, em 1997, aprovada pela Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro.

A reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, que abrange o
dominio em que todos os atos legislativos tém de ser aprovados por este 6rgdo de soberania, ou
seja, tém de ser leis da Assembleia da Republica, foi aditada & Constituicdo na primeira revisdo

constitucional, em 1982 (Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro) e veio aumentar o poder

legislativo da Assembleia da Republica.

A reserva de competéncia ndo se limita a criagdo de normativos sobre as matérias elencadas
na citada disposicao constitucional, também se estende a revogacao, alteragéo, ou suspenséo de lei
anterior sobre essas matérias.

Por dltimo, importa salientar que os atos previstos na alinea ) do artigo 164.° da
Constituicdo tomam a forma de lei organica, por for¢ga do disposto no n.° 2 do artigo 166.° da
Constituicdo. As leis organicas sao leis de valor reforcado (“Tém valor reforcado, além das leis
orgénicas, ...”), de acordo com o n.° 3 do artigo 112.° da Constituigao.

A atribuicdo de valor reforcado a esta categoria de leis foi introduzida na Constituicdo na
segunda revisdo constitucional (Lei Constitucional n.° 1/89, de 8 de julho) e a redagéo atual foi

adotada na quarta revisdo constitucional (Lei Constitucional n.° 1/97 de 20 de setembro).

As leis de valor reforcado ndo constituem uma nova forma de ato legislativo. O legislador
pretendeu imprimir uma diferenciagcdo funcional aos atos legislativos assim classificados,
designadamente, para efeitos de fiscalizacdo da constitucionalidade [alinea a) do n.° 2 do artigo
280.° e alinea b) do n.° 1 do artigo 281.° da Constituicdo], para apurar o tipo de vicio em caso de
violag&o de uma lei de valor reforgado.

No ambito da fiscaliza¢do preventiva da constitucionalidade, “O Presidente da Assembleia da
Republica, na data em que enviar ao Presidente da Republica decreto que deva ser promulgado
como lei organica, dara disso conhecimento ao Primeiro-Ministro e aos grupos parlamentares da
Assembleia da Republica” (n.° 5 do artigo 278.° da Constituicdo). Isto porque, nos termos do n.° 4 do
mesmo artigo 278.°, além do Presidente da Republica, também o Primeiro-Ministro e um quinto dos
Deputados a Assembleia da Republica em efetividade de funcdes “podem requerer ao Tribunal
Constitucional a apreciagdo preventiva da constitucionalidade de qualquer norma constante de

decreto que tenha sido enviado ao Presidente da Republica para promulgacdo como lei organica”.

e Verificacdo do cumprimento da lei formulério

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, com as alteracdes subsequentes, estabelece regras a

observar no ambito da publicacao, identificacao e formulario de diplomas.

Projeto de Lei n.° 287/XIl/2.2 (BE)
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Como estamos perante iniciativa legislativa, observadas algumas disposicfes da designada
“lei formulario”, caso a mesma venha a ser aprovada sem alteracdes, podemos referir o seguinte:

- Esta iniciativa contém disposi¢des expressas sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei (“A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagao’; “A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo™;

- Sera publicada na 1.2 série do Diario da Republica, revestindo a forma de lei [alinea ¢) do
n.° 2 do artigo 3.° da “lei formulario™);

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto, em conformidade
com o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario”, mas né&o respeita o n.° 1 do artigo 6.° da
mesma lei, uma vez que altera a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro? “Lei-Quadro do Sistema de
Informagdes da Republica Portuguesa”, e ndo indica o nimero de ordem da alterag&o introduzida.

Considerando que esta é a segunda de trés iniciativas do BE que pretendem alterar a
referida Lei, sugere-se que, a ser aprovada, se opte por um texto final comum as trés iniciativas,

acrescentando ao seu titulo: “Quinta alteracéo a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro”.

Il. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Invocando os comandos constitucionais dos artigos 35.° e 37.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, o projeto de lei em andlise pretende alterar a Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro, com o

objetivo de reforcar as competéncias da Comissdo de Fiscalizacdo de Dados do Sistema de
Informacdes da Republica Portuguesa (SIRP) nos casos de recolha ilegitima de informacdo por
parte dos servi¢os de informacdes.

A Lei n.° 30/84, de 5 de Setembro, aprovou a Lei-quadro do Sistema de Informacdes da
Republica Portuguesa, que estabelece as bases gerais do SIRP, tendo sido alterada pela Lei n.°
4/95, de 21 de Fevereiro, pela Lei n.° 15/96, de 30 de Abril, pela Lei n.° 75-A/97, de 22 de Julho, e

pela Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de Novembro, que a republicou.

Refira-se ainda que a Lei-quadro criou o Conselho de Fiscalizacdo do Sistema de

InformacBes da Republica Portuguesa e que a atividade dos centros de dados dos servigos de

informac0es, regulada pelo artigo 23.° da Lei-quadro, é fiscalizada em exclusivo pela Comisséo de

Fiscalizacdo de Dados do SIRP, exercendo-se através de verificagdes dos programas, dados e

2 Efetuada consulta & base DIGESTO verificamos que a Lei n.° 30/84, de 5 de setembro, “Lei-Quadro do Sistema de Informacées da
Republica Portuguesa”, sofreu, até ao momento, quatro alteragdes de redacao, pelas Leis n.°s 4/95, de 21 de fevereiro, 15/96, de 30 de
abril, e 75-A/97, de 22 de julho, e pela Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de novembro.
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informagdes por amostragem, fornecidos sem referéncia nominativa, conforme disposto no artigo
26.°.

O regime juridico aplicavel ao Secretario-Geral do SIRP, ao Servico de Informacdes
Estratégicas de Defesa (SIED) e ao Servico de Informacgbes de Segurancas (SIS), bem como aos

centros de dados e estruturas comuns, encontra-se estabelecido pela Lei n°® 9/2007, de 19 de

Fevereiro.

Na anterior sessao legislativa da presente legislatura, foram apresentados cinco projetos de
lei — os PJL n.° 27/XII/12 (PCP), PJL n.° 52/XI1/12 (BE), PJL n.° 148/XI1/12 (BE) e PJL n.° 149/XIl/12
(BE) e PJL n.° 251/XIl/12 (PCP) — relacionados com a atividade do SIRP. Os dois primeiros foram

rejeitados em sede de votacdo na generalidade e os PJL n.°s 148/XIl e 149/XIl foram retirados em

19 de setembro de 2012. O PJL n.° 251 baixou a comissao competente no dia 21 de junho de 2012.
Ja na presente sesséo legislativa, para além do projeto em apreco, foram apresentados dois
projetos de lei sobre a atividade do SIRP — os PJL n.° 286/XI1/2.2 (BE) e PJL n.° 288/Xl1/2.2 (BE).

e Enquadramento doutrinério/bibliogréfico
Bibliografia especifica

CHESTERMAN, Simon - Privacy and surveillance in the age of terror. Survival: global
politics and strategy. London. ISSN 0039-6338. Vol. 52, N° 5 (Oct./Nov. 2010), p. 31-46

Resumo: O autor aborda a questdo da relacdo entre liberdade e seguranca nos Estados
Unidos da América. O problema é saber de que forma essa relacao deve ser gerida. Alan Westin,
em 1971, argumentava que “uma sociedade livre ndo deve ter de escolher entre o uso mais racional
de autoridade e a privacidade pessoal’. Contudo, e apesar de Westin continuar a ser um dos mais
importantes escritores sobre privacidade da sua época, este argumento revelou-se falivel. De facto,
as sociedades escolhem como gerir a relagdo entre a autoridade racional e a privacidade, escolha
essa que deve ser feita com muito cuidado. Encarar essa relagdo como um “contrato social’
mediado pelo conjunto de cidaddos de um pais que sd@o participantes ativos em vez de alvos

passivos, proporciona uma base de defesa da liberdade.

GOUVEIA, Jorge Bacelar — O terrorismo e o Estado de Direito: a questdo dos direitos
fundamentais. Seguranca e Defesa. Infantado, n.° 5 (Dez. 2007/Fev. 2008), p. 27-29.

Resumo: O terrorismo nos seus novos contornos implicou uma alteragéo de paradigma no
papel do Estado na garantia da seguranca dos cidaddos e da sociedade em geral. A grande

dificuldade reside nos Estados de Direito, globalmente democratizados, em que a necessidade de
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reforcar o poder estadual ndo pode ser feita & custa da diminuicdo dos direitos fundamentais das
pessoas. Serd que o refor¢co da seguranca sO se realiza a custa da diminuicao da liberdade? Este
direito é aqui entendido em sentido amplo, uma vez que compreendera, ndo apenas a liberdade
pessoal propriamente dita, mas outros direitos, como a intimidade da vida privada e o sigilo das

comunicacodes.

PORTNOFF, André-Yves - Libertés versus sécurité. Futuribles : analyse et prospective.
Paris. ISSN 0337-307X. N.° 353 (juin. 2009), p. 39-54

Resumo: A partir de diversos acontecimentos recentes, 0 autor interroga-se até que ponto a
violag&o da vida privada e a constituicdo e utilizacdo de bases de dados pessoais se tornaram faceis
e vulgares. Prepara-se um mundo de vigilancia generalizada no qual a vida privada pode ser
facilmente violada pelos poderes politicos em nome da seguranga, ou por poderes econdémicos com
fins comerciais.

A luta contra o crime ou contra o terrorismo justifica as escutas telefénicas e a vigilancia da
internet em larga escala? Até que ponto se pode abdicar da liberdade e do respeito do estado de
direito em beneficio da seguranca? Em que medida existe um aparato tecnolégico ou legislativo para
preservar a vida privada contra as intrusdes comerciais ou politicas? O autor aborda todos estes
aspetos e recorda que as redes informaticas constituem também um instrumento de poder sem
precedentes para os cidadaos, permitindo-lhes juntar-se e promover os valores que lhes parecem
essenciais: agir de acordo com o0s valores democraticos, sem concessfes mas conservando a sua

vigilancia, continua a ser o melhor meio para preservar a seguranca e a liberdade.

RODRIGUES, Joaquim Chito — Os sistemas de informagfes e a salde da democracia. Nova
cidadania: liberdade e responsabilidade pessoal. Lisboa. ISSN 0874-5307. A. 12, n.° 46 (2011),
p. 39-41.

Resumo: O produto dos sistemas de informacdes, em democracia, tem duas finalidades
primérias: a eficiéncia e protecéo do Estado e a protecdo do cidaddo. Um dos fatores de andlise da
saude das democracias passa, sem duvida, pela analise e conclusdes sobre a organizacdo do
Servico de Informacdes do Estado e da forma como este é posto em prética, externa e
internamente.

Quando os servigos de informacdes (que, por lei, servem o Estado, através dos governos
legitimamente eleitos, para defesa do pais e da prépria democracia) passam a servir as policias,
ainda que sob o pretexto da ameaca terrorista, estamos no limiar da perda dos direitos e garantias

dos cidaddos. Estamos no limiar de doenca grave da Democracia.
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e Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislacdo comparada € apresentada para 0s seguintes paises da Unido Europeia:

Espanha, Franca e Reino Unido.

ESPANHA
A Lei 9/1968, de 5 de abril, “requladora de los Secretos Oficiales” define as matérias

consideradas como segredo de Estado. A definicdo das matérias classificadas, a que se refere o
artigo 3.° deste diploma, corresponde na esfera da sua competéncia ao Conselho de Ministros e aos
Chefes do Estado Maior das Forgas Armadas (artigo 4.°). O Decreto 242/1969, de 20 de Fevereiro,

veio regulamentar os procedimentos e medidas necessarias para a aplicacdo da Lei 9/1968, de 5 de
Abril e para a prote¢cdo das matérias classificadas como segredo de Estado. Os artigos 4° a 8° deste
diploma regulam a violacao da protecdo das matérias classificadas. O artigo 34° qualifica as faltas
disciplinares e administrativas dos funcionarios.

A Lei 11/2002, de 6 de Maio, criou o Centro Nacional de Inteligencia, entidade responséavel

por fornecer ao Presidente do Governo e ao Governo as informagfes, andlises, estudos ou
propostas que permitam prevenir e evitar qualquer perigo, ameaca ou agressdo contra a
independéncia e integridade territorial de Espanha, os interesses nacionais e a estabilidade do
Estado de Direito e suas instituicdes. De acordo com o artigo 2.° da Lei 11/2002, o Centro Nacional
de Inteligencia (CNI) rege-se pelo principio da sujei¢cdo ao ordenamento juridico, levando a cabo as

suas atividades especificas nos termos definidos neste diploma e na Lei Orgéanica 2/2002, de 6 de

Maio, “requladora del control judicial previo del Centro Nacional de Inteligencia”, sendo submetido a

um duplo controlo, parlamentar e judicial, constituindo este a esséncia do seu funcionamento eficaz
e transparente.

O artigo 11.° da Lei 11/2002, de 6 de Maio, regula o controlo parlamentar sobre o

funcionamento e atividades do CNI. Nesta sequéncia, o CNI submeterd ao conhecimento do
Congreso de los Diputados, através da Comissdo que controla as dotagbes para as despesas,
liderado pelo Presidente da Cémara, a informagdo adequada sobre o seu funcionamento e
atividades. O contelido desses encontros e as suas deliberacdes serdo secretos. A citada Comisséo
terd acesso ao conhecimento de matérias classificadas, salvo as relativas as fontes e meios
utilizados pelo CNI e as que provém de servicos estrangeiros e organizac¢des internacionais, nos
termos definidos nos correspondentes acordos e convénios de intercambio de informacédo
classificada. Os membros da Comissédo estdo obrigados a manter segredo sobre as informacdes

secretas e os documentos que recebem. Apés andlise, os documentos serdo devolvidos para
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custédia ao CNI, para os cuidados adequados, sem que possam ser retidos originais ou
reproducdes. A Comissdo conhecera os objetivos estabelecidos anualmente pelo Governo, em
matéria dos servi¢os de informacgéo, tendo o Diretor do CNI que elaborar anualmente um relatério
sobre as atividades e grau de cumprimento dos objetivos definidos.

O controlo judicial prévio ao Centro Nacional de Inteligéncia encontra-se definido na Lei

Organica n.° 2/2002, de 6 de maio, segundo o0 qual o Secretario de Estado Diretor do CNI devera

solicitar, ao Magistrado do Tribunal Supremo competente, autorizacdo para medidas que
comprometam a inviolabilidade do domicilio e o segredo das comunicagfes. A decisdo devera ser
conhecida num prazo de 72h, ou 24h em caso de urgéncia.

A alinea f) do nimero 1 do artigo 8 da Lei 11/2002 prevé que o pessoal que preste servico no
CNI esteja sujeito a um regime que conjugue os direitos e deveres dos funcionarios publicos com o

do pessoal sujeito a disciplina militar. A Lei Orgénica 10/1995, de 23 de Novembro, “del Cédigo

Penal” assinala no Titulo XXIII os delitos de traicdo contra a paz ou a independéncia do Estado, e no
Capitulo_Ill especifica a questdo da revelagdo de segredos e informacdes relativas a Defesa
Nacional. O Estatuto do Pessoal do CNI encontra-se definido no Real Decreto n.° 1324/1995, de 28

de julho, alterado pelo Real Decreto n.° 327/2004, de 27 de fevereiro, tendo deixado de referir-se ao

CNID mas sim ao CNI. O Capitulo VI do Estatuto estatui os deveres e incompatibilidades dos
funcionarios do CNI. Estes deveres incluem o de reserva, previsto no artigo 38.%, que € permanente
e que nao cessa mesmo depois do cessar de funcbes no CNI; e o dever de abstengdo, previsto no
artigo 40.°, segundo o qual o ex-funcionario devera abster-se de participar em atividades
relacionadas com assuntos nos quais tenha tido intervengédo ou conhecimento gragas ao anterior
desempenho de fungbes no CNI, ficando obrigado a comunicar a Direcdo as atividades que va
realizar. Encontra-se aqui alguma semelhanga face ao proposto no Projeto de Lei n.° 288/XIl1/2.2,
embora a solugéo juridica espanhola seja mais exigente para com o pessoal que exerceu fungdes
no CNI. No Capitulo VIl encontra-se definido o regime disciplinar, enquadrando como faltas muito
graves no artigo 44.° a inobservancia dos deveres de reserva e abstencdo. A estrutura organica do
CNI encontra-se definida no Real Decreto 436/2002, de 10 de Maio.

FRANGCA
Em Franca a “Direction Générale de la Sécurité Extérieure” (DGSE) foi criada em 1982 pelo

Decreto n°82-306, de 2 de abril de 1982, substituindo o “Service de Documentation Extérieure et de

Contre-Espionnage” (SDECE) que havia sido criado no pés-Segunda Guerra Mundial. A DGSE viu a
sua organizacao revista com o Arrété de 4 de dezembro de 2002.
Com a publicacdo do Decreto n° 2009-1657, de 24 de dezembro de 2009, foi criado o

‘conseil de défense et de sécurité nationale” (CDSN), cujo secretariado é assegurado pelo
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“secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale” (SGDSN). O CDSN ¢é presidido pelo

Presidente da Republica, e inclui o Primeiro-Ministro e outros ministros, conforme se encontra

disposto nos artigos R*1122-1 a 5 do Cdodigo da Defesa. Os seus objetivos passam pela definicao de

orientacdes, e o estabelecimento de prioridades, no ambito da defesa e seguranga nacional.
O acesso e a classificacdo de documentos e informacéo secretos encontram-se definidos no

Arrété de 30 de novembro de 2011, relativo a protecdo do segredo da defesa nacional. O artigo 26°

do anexo “Instruction Générale Interministérielle n® 1300 sur la Protection du Secret de la Défense
Nationale” deste diploma obriga os funcionarios a quem é dado acesso a informagdo secreta a
assinar um termo de responsabilidade no inicio da atividade, mas também obriga a assinatura de um
segundo termo no fim da atividade, no qual é recordado que as responsabilidades ndo terminam
com o fim do acesso a informagéo classificada, deduzindo-se pois que serdo permanentes.

O controlo parlamentar foi estabelecido em 2007 através da criacdo de uma Comisséo

Parlamentar de Informacédo através da Lei n°® 2007-1443, de 9 de Outubro de 2007. Ela é constituida

por 4 deputados e 4 senadores, e tem por missdo acompanhar a atividade e os meios dos servicos
de informacao, estando sujeitos também ao segredo da defesa nacional. A sua atividade inclui a

producéo de relatérios anuais.

Os funcionarios dos servigos secretos tém visto as suas carreiras redefinidas nos ultimos
anos, como por exemplo no caso do pessoal de Direcdo, os Agentes Principais dos Servigos
Técnicos e o pessoal de Vigilancia, respetivamente através dos Decretos n° 2010-1693 de 30 de
dezembro de 2010, 2011-1088 de 9 de setembro de 2011, e 2011-1089 de 9 de setembro de 2011.

REINO UNIDO
No Reino Unido, os servigos secretos domésticos denominam-se MI5, sendo regidos pelo

“Security Service Act 1989”, estando sujeitos a um triplo controlo: ministerial, parlamentar e judicial.

No controlo ministerial, o Primeiro-ministro é responsavel pelo funcionamento dos servicos

secretos. E aconselhado por um Coordenador de Seguranca e Informagéo (Security and Intelligence

Co-ordinator (SIC)), que supervisiona e coordena o trabalho das agéncias. A “Home Secretary” é

responsavel pelo MI5, sendo responsavel perante o Parlamento pelo trabalho dos servigos secretos,

bem como pela nomeacdo do Diretor-geral do Servico Secreto MI5, sob consulta do Primeiro-

Ministro. A “Home Secretary” é também responsavel pela autorizacdo de mandatos de vigilancia,
escuta e de intrusdo nos domicilios, de acordo com o disposto no “Regulation of Investigatory
Powers Act 2000".

Desde 1994, com a aprovagao do “Intelligence Services Act 1994” foi criada a Comissao de

Informacdo e Seguranca (Intelligence and Security Committee), responsavel pelo controlo

parlamentar. A Comissdo € nomeada pelo Primeiro-Ministro, com consulta do lider da oposicgéo,
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sendo composta por 9 deputados escolhidos quer da “House of Commons”, quer da “House of
Lords”. Ela é responsavel pela elaboragdo de um relatério anual que € apresentado ao Parlamento,

respondendo também ad hoc através de relatorios especiais diretamente ao Primeiro-ministro

guando necessario.
O controlo judicial € composto por dois comissarios independentes, lugar ocupado por juizes

séniores, o “Interception of Communications Commissioner” encarregue da aprovagao das escutas,

e o “Intelligence Services Commissioner” responsavel pelo controlo dos mandatos de “vigilancia

intrusiva”. Para além destes dois comissarios, existe um “Investigatory Powers Tribunal” para julgar

gueixas relacionadas com os atos realizados ao abrigo da Requlation of Investigatory Powers Act
2000".

O processo de acesso a informacdo secreta encontra-se definido no Schedule 2 do

“Requlation of Investigatory Powers Act 2000”, mas a salvaguarda dessa informagao encontra-se

definida nas seccdes 5 e 8 do capitulo 6 do “Official Secrets Act 1989”". As penalizacbes pela

divulgacdo de informagdo secreta encontram-se definidas na seccdo 10. Ndo encontrdmos uma
definicdo de tempo para a ndo penalizagédo pela divulgacao, pelo que se deduz que é permanente.

V. Iniciativas legislativas e petic6es pendentes sobre a mesma matéria

Efetuada consulta a base de dados da atividade parlamentar e do processo legislativo (PLC),
verificou-se que estdo pendentes para apreciagdo da Comissao as seguintes iniciativas:

PJL 286/XIl (BE) - Altera a lei-quadro do Sistema de Informagfes da Republica Portuguesa
em matéria de acesso a documentos; e

PJL 288/XIl (BE) - Altera a lei-quadro do Sistema de Informagfes da Republica Portuguesa,
consagrando o ‘periodo de nojo” para os seus dirigentes e funcionarios com especiais

responsabilidades.

V. Consultas e contributos

Nao se afigura necessaria a realizacdo de qualquer audicéo prévia.

VI. Apreciacdo das consequéncias da aprovacdo e dos previsiveis encargos com a sua

aplicacéo

Os elementos disponiveis ndo permitem avaliar, em concreto, quais 0s custos com a

aplicacdo da presente iniciativa.
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http://isc.independent.gov.uk/committee-reports/annual-reports
http://isc.independent.gov.uk/committee-reports/special-reports
https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/how-mi5-is-governed/oversight/judicial-oversight/interception-of-communications-commissioner.html
https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/how-mi5-is-governed/oversight/judicial-oversight/intelligence-services-commissioner.html
https://www.mi5.gov.uk/home/about-us/how-mi5-is-governed/oversight/judicial-oversight/investigatory-powers-tribunal.html
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/schedule/2
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/23/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/6/section/5
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/6/section/8
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/6/contents
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/6/section/10

Nota Técnica

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Do ponto de vista juridico, como consta da analise efetuada no ponto Il da presente nota
técnica, parece nao haver violagao do principio designado por “lei-travao”.
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